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La transparencia es un tema obligado en las agendas de toda la clase politica de
Meéxico. Gracias al esfuerzo de la sociedad civil, es ya una realidad y no solo una
moda pasajera, debido a que, normativamente, quedd establecida como una
obligacion para todas las instituciones publicas desde la Constitucion, como

resultado de dos reformas constitucionales promulgadas en 2007 y 2014.

La ley general de transparencia determina la manera en que los sujetos
obligados, como los municipios, deben publicar la informacién del ejercicio de los
recursos publicos y el resultado de sus determinaciones; ademas de la atencion a

las solicitudes de informacion de los particulares.

Concretamente, en esta presentacion tratamos el
porqué, el como y el para qué de la publicacion de la
informacion en los portales de internet y en la PNT.
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PRIMERA NORMATIVIDAD EN LA MATERIA

Suecia Ley Libertad de Prensa y Rttt
2 de Expresion y del Derecho a i
d|C|e1r;1:;e de Acceso a Documentos Publicos == )

REVOLUCION FRANCESA
1789 -> Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano I I

Articulo 15: La Sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su gestion a cualquier
Agente publico.

Todas las actividades de los gobernantes deben ser conocidas por el pueblo
soberano, excepto alguna medida de seguridad publica, que se le debe hacer de
su conocimiento en cuanto el peligro haya pasado.

Obispo Michele Natale
(Obispo de Vico ajusticiado el 20 de agosto de 1799; citado por Norberto Bobbio) *
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REFORMA 1977

En esta reforma unicamente se reconoce el derecho a la
informacion con esta frase: “El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado”; sin embargo, no se crean la bases ni
las condiciones para su ejercicio.

CAMBIO DE GOBIERNO EN DICIEMBRE DE 2000

El cambio de partido politico en el poder abre la posibilidad a la
sociedad civil para empujar la reglamentacion del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion y, junto con éste, la
transparencia de la gestion publica a través de la publicaciéon de
informacion de oficio.
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REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2007

En julio de 2007, el Congreso Federal adicion6 7 fracciones
al articulo 6° constitucional con objeto de hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacion.

Derecho de acceso a la
informacion publica
Tres grandes
aspectos incluidos Proteccion de los datos

en el articulo 6° personales
constitucional:

Archivos publicos

También se ordena el desarrollo de sistemas electréonicos para realizar
solicitudes de informacion y procedimientos de revision, ademas de la
publicacion de la informacion completa y actualizada sobre los indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos de los sujetos obligados. 5
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REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2014

Esta reforma constitucional fortalece normativamente la transparencia
gubernamental, el derecho de acceso a la informacion y los organismos

que garantizan su ejercicio.

Transparencia
y Acceso a la
Informacion

FORTALECIMIENTO

Organos
garantes de
transparencia

Leyes de las entidades
federativas




Ley General de
Transparencia
yAccesoala

Informacion
Publica

TOS RELEVANTES DE LA LGTAIP

Instituye el Sistema Nacional de Transparencia, que coordina la

politica publica transversal de la transparencia.

Determina las atribuciones de los organismos garantes.
Establece el universo de sujetos obligados.
Mandata las obligaciones generales para los sujetos obligados.

Relaciona la informacion de las obligaciones de transparencia
para todos los sujetos obligados (48 comunes y 122 especificas).

Instaura los procedimientos para el ejercicio del DAIP, los
recursos de revision e inconformidad y las medidas de apremio y
sanciones.

Ordena la utilizacion de las tecnologias de la informacion vy
comunicaciones para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a

la informacidon y la publicacion de obligaciones de transparencia
(PNT). 7



Ley General de
Transparencia
yAccesoala
Informacion
Publica

TOS RELEVANTES DE LA LGTAIP

Determina que no podra invocarse el caracter de reservado
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, o cuando sea informacion
relacionada con actos de corrupcion.

Precisa las causales de reserva en materia de seguridad
nacional y estabilidad financiera o monetaria.

Determina que, para reservar la informacion, los sujetos
obligados necesariamente deberan realizar la prueba de dano.

Permite la denuncia de cualquier persona por el
incumplimiento de las obligaciones de transparencia, es decir,
por la falta de la publicacion de la informacion en el portal de
internet y l[a PNT.

Esta Ley es de observancia general, reglamentaria del articulo 62
constitucional, y esta por encima de otras disposiciones en la
materia. 8
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La publicacién de obligaciones de transparencia esta determinada desde la
Primera generacion de leyes de acceso a la informacidon. La Segunda
generacion amplié el catdlogo de informacidon, pero cada ley contenia
diferencias notables con respecto a las otras, de tal modo que de un estado a

otro encontrabamos informacion distinta en cantidad, calidad y congruencia.

La reforma constitucional de 2007 y 2014 instituyen la publicacion en medios
electronicos de la informacion completa y actualizada de la gestion publica, lo
cual ya fue desarrollado en |la Ley General de transparencia, publicada en 2015,
con un listado minimo de obligaciones para la atencion de todos los sujetos

obligados del pais.

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones son
de gran apoyo para que la sociedad pueda aprovechar vy
explotar la informacion en su beneficio y, en su caso, para

vigilar la actuacion de sus autoridades.



Art. 6°, fraccion V:

Los sujetos obligados
deberan... publicar, a través de
medios electronicos, la
informacion completa y
actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los
indicadores que permitan
rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos

y de los resultados obtenidos

Ley General de
Transparencia
yAccesoala
Informacion
Publica

Titulo Quinto:

Articulos 70:
comunes para todos los

obligaciones

sujetos obligados.

Articulos 71 al 79: obligaciones
especificas, de conformidad
con la naturaleza del S.O.

Articulo 80:
adicional.

informacion

Articulos 81 y 82: informacion
de personas fisicas y morales.

BLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Articulo 61 LGTAIP:

Los lineamientos técnicos
emitidos por el SNT
estableceran los formatos
de publicacion de |la
informacion.

Asimismo, establecen las
politicas y criterios para
cargar la informacion de
forma estructurada en el
SIPOT.

11



{Deseas presentar © dar seguimiento a una quejs
reiscionsds con tu sobctud de informacn pubhcs o
datos personsles?

Sistema de Gestion

de Medios de
Impugnacion

El SIPOT es el sistema que
contiene la base de datos
en donde los SO cargan la
informacidn y la sociedad
realiza la consulta publica

Para que el Sistema de
Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT)

opere, se requiere trabajar
con una base de datos
estructurada, que posibilite
ordenar y explotar la
informacion

Los LTG establecen los
criterios (campos) de cada
obligacion para darle
uniformidad a la base de
datos y que se pueda
cargar y consultar como
determina la Ley General

12
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Lineamiento Décimo:

La Unidad de Transparencia tendra la responsabilidad de recabar la informacion
generada, organizada y preparada por las o areas del sujeto obligado, Unicamente para

supervisar que cumpla con los criterios establecidos en los presentes lineamientos.

La Unidad de Transparencia verificara que todas las areas del sujeto obligado
colaboren con la publicacion y actualizacion de la informacion derivada de sus
obligaciones de transparencia en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional
en los tiempos y periodos establecidos en estos Lineamientos de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 45 de |la Ley General. La responsabilidad ultima del contenido
de la informacion es exclusiva de las areas.

Las areas deberan publicar, actualizar y/o validar la informacion de las obligaciones de
transparencia en la seccidon correspondiente del portal de Internet institucional y en la
Plataforma Nacional, en el tramo de administracién y con las claves de acceso que le
sean otorgadas por el administrador del sistema, y conforme a lo establecido en los

Lineamientos. .



INQAl [[il MACION VERAZ Y ACTUALIZADA

* La informacion que se difunda guardara estricta correspondencia vy
coherencia con los documentos y expedientes en los que conste el ejercicio
de sus facultades

v"  Lainformacidn se publicara en sus Portales de Internet y en la PNT

e Actualizar la informacion por lo menos cada tres meses —salvo que otra
normatividad establezca un plazo distinto- (art. 62 Ley General)

- <‘ * Dentro de los 30 dias naturales siguientes al cierre del
K periodo que corresponda —salvo las excepciones
g establecidas en los LTG.

Actualizando..... 14
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» Cuando la informacion a difundir actualice alguna causal de reserva (Art.
113, LGTAIP), se publicara una leyenda con su correspondiente fundamento
legal que especifigue que la informacion se encuentra clasificada (de
conformidad con el Titulo Sexto de la LGTAIP).

» Se elaborara version publica de los documentos que contengan
informacion que actualice alguno de los supuestos de reserva o

u ’9
il
Cada version publica debe ser aprobada o )
por el Comité de Transparencia RESTRINGIDA l

confidencialidad.

o — 15
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Los periodos de conservacion de la informacion en los
LTG indican el tiempo que debera estar publicada para Portal de Obligacior<s
de Transpaicncia
consulta:
* Algunas obligaciones solo requieren la informacion
actualizada (vigente); no es necesario que se

conserve un historico. N

e Otras solo requieren la informacion del ejercicio en oo
curso y uno o dos anos anteriores.

e En cambio, hay obligaciones que deben estar @

disponibles varios afios hacia atras, por ejemplo, tres

. . PNT PLATAFORMA NACIONAL
y seis anos, etc.; estos formatos deben capturarse R T
con informacion de 2015 y hasta el ejercicio en curso
(entrada en vigor de la LGTAIP, 5 de mayo de 2015).

16
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La Ley General otorga a los organismos garantes la atribucion de imponer medidas

de apremio para asegurar el cumplimiento de sus resoluciones:

Las medidas de apremio son impuestas al servidor publico o miembro del
sujeto obligado, no para la institucion.

Son de dos tipos: (r) J"
o Amonestacion publica. . Y 3"‘
o Multa: de 150 a 1,500 veces el salario minimo. d

Si el servidor publico no cumple la resolucion, se dara vista al superior
jerarquico, para que instruya el cumplimiento en un plazo de 5 dias. Si, de
cualquier forma no ocurre, se aplicaran las medidas de apremio a él.

En caso de gue continue el incumplimiento, se aplicaran las sanciones que
correspondan a la gravedad de la falta. 17
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Las infracciones a la Ley General estan consideradas en el articulo 206; todas estas
son causa de sancion, y una de las fracciones seiala:

 VI. No actualizar la informacion correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la presente ley.

La Ley General determina que las leyes locales establezcan ' 8?:
@

los criterios para calificar las sanciones conforme a la

gravedad de la falta, las condiciones econdmicas del SANCIONES

infractor y la reincidencia.

Ley de QROO, Art. 203,

Fraccion |, (inciso d)... Apercibimiento

Fraccion Il (inciso a)... Multa de 250 a 800 dias de salario minimo 18
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VL.
VII.

VIII.

XI.
XII.

XI.
XIV.

XV.

XVI.

Marco normativo

Estructura orgdanica

Facultades de cada Area

Metas y objetivos

Indicadores interés publico
Indicadores de resultados
Directorio

Remuneracion servidores publicos
Gastos de representacion y viaticos
Total de plazas (base y confianza)
Contrataciones honorarios
Declaraciones patrimoniales

Datos de Unidad de Transparencia
Concursos para ocupar cargos
Programas de subsidios

Relaciones laborales y recursos publicos a

sindicatos

XVII.
XVIII.
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXIil.
XXIV.
XXV.
XXVI.

XXVII.

XXVIil.

XXIX.
XXX.

CIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES

Datos curriculares

Funcionarios sancionados

Servicios

Tramites

Presupuesto e informes trimestrales

Deuda publica

Comunicacion social y publicidad

Resultados de auditorias

Dictamenes estados financieros

Personas fisicas o morales a quienes se asigne
recursos publicos

Concesiones, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados
Procedimientos de adjudicacidon directa,
invitacion restringida y licitaciones

Informes

Estadisticas generadas
19
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XXXI. Informes de avances y documentos

financieros

XLl. Estudios pagados con recursos publicos

XXXIl. Padron proveedores y contratistas o _
XLIl. Pagos a jubilados y pensionados

XXXIII. Convenios con sectores social y ) )
XLIIl. Ingresos totales del sujeto obligado

privado _ _ _
XLIV. Donaciones en dinero o en especie

XXXIV. Inventario de bienes )
XLV. Instrumentos de archivos

XXXV. Recomendaciones y su atencion en _ o
XLVI. Actas de las sesiones, opinionesy

materia de derechos humanos , _
recomendaciones de los consejos

XXXVI. Resoluciones y laudos de juicios ,
consultivos

XXXVII. Mecanismos de participacion ciudadana o , _
XLVII. Solicitudes a empresas concesionarias

XXXVIIl.  Programas ofrecidos _ » o
para intervencion de comunicaciones

XXXIX. Actas y resoluciones del Comité de , L o
privadas, y la localizacion geografica

Transparencia . .
XLVIII. Otra informacion util o relevante

XL. Evaluaciones y encuestas a programas

financiados con recursos publicos -
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Articulo 71. Poder Ejecutivo Federal, de las Entidades Federativas y municipales

l. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades
Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios:

a) El Plan Nacional de Desarrollo, los planes estatales de desarrollo o el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal, segun corresponda;

b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos
otorgados;

c) El listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya, cuando
menos, la fecha de expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad publica y las
ocupaciones superficiales;

d) El nombre, denominacidon o razdén social y clave del registro federal de los
contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algun crédito
fiscal, asi como los montos respectivos. Asimismo, la informacion estadistica
sobre las exenciones previstas en las disposiciones fiscales;

21
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f)

g)

Los nombres de las personas a quienes se les habilitd para ejercer como corredores y
notarios publicos, asi como sus datos de contacto, la informacidn relacionada con el
proceso de otorgamiento de la patente y las sanciones que se les hubieran aplicado;

La informacién detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos de uso del suelo, licencias de uso y
construccion otorgadas por los gobiernos municipales.

Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad
competente, con el plazo de anticipacion que prevean las disposiciones aplicables al
sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusion pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con la disposicion o se trate de situaciones de
emergencia, de conformidad con dichas disposiciones.

ll. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

a)

b)

El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los
resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos, y

Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros
del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos. 22
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Carga de

informacion SIPOT

www.plataformadetransparencia.org.mx

23


http://www.plataformadetransparencia.org.mx/

iMUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION!

JORGE BARRERA REYES

Twitter: @Jorbare

Correo electronico: jorge.barrera@inai.org.mx

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Insurgentes Sur No. 3211 Col. Insurgentes Cuicuilco,
Delegacion Coyoacan, C.P. 04530, México, D.F.

TEL. (+52 55) 5004 2400
TEL INAI: 01 800 835 4324

WWW.inai.org.mx 0O
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http://www.inai.org.mx/
https://twitter.com/oscarguerraford?lang=es
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