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'/ “Gobierno Abierto surge como un nuevo
Pa paradigma y modelo de relacion entre los
gobernantes, las administraciones y la
socliedad: transparente,  multidireccional,
colaborativo y orientado a la participacion de

los ciudadanos tanto en el seguimiento como




Gobierno Abierto s . " '

La emergencia del Gobierno Abierto se asocia en muchos sentido
distintos procesos de naturaleza interdependiente ocurridos en d
recientes, y que han demostrado tener un impacto global:

a) Avances tecnoldgicos, incremento de la conectividac

empoderamiento ciudadano a través de plataformas electronica 4

"i?’f
c) Consolidacion de gobiernos relacionales y de la gobernanza /
(colaborativa) entendida como forma de conduccion sociopolitica. ’/

b) Presiones ciudadanas por una mayor transparencia
demanda de mayores y mejores espacios de participacion.



Gobierno Abilerto

Es un nuevo enfoque de gestion gubernamental
gue busca a través de la transparencia, la
participacion ciudadana y la colaboracion, generar
un valor publico para resolver problemas sociales.



iDonde surge Gobierno Abierto?

Gobierno Abierto surge de una iniciativa internacional
llamada «Alianza para el Gobierno Abierto», integrada
por 79 gobiernos de todo el mundo y cientos de
organizaciones de la sociedad civil, la cual fue
fundada en 2011.

Meéxico es uno de los 8 paises fundadores de la
Alianza para el Gobierno Abierto (EE.UU., Reino
Unido, Filipinas, Brasil, Indonesia, Noruega Yy
Sudafrica). Desde 2011, ha elaborado tres planes de
accion.

En México, se creo la figura del Comité Coordinador
de la Alianza para el Gobierno Abierto en México para
liderar el proceso de construccion, implementacion y
evaluacion de los Planes de Accion Nacionales.



MeXxico &

SE INCORPORO A OGP EN 2011

Areas de politicas clave

Los sigulentes son temas del mas reclente plan de acckdn (2006-2018) por los gue México se distingue de los demdas
miembros.

Servicios de
salud publica

Derechos humanos vy

- de de Equidad de género

Compromisos destacados

Los siguientes compromiscs fueron tomados del flos) mds recientsds) plan{es) de acckin evaluados) por el IRM.
“Logros® son compromisos gue &l IRM ha evaluado como “significatives™ o “excepclionales” por sws resultados
temiprancs o “estalares” fverficable, relevants frente al goblerno ableno, ambicioso v con cumplimiento credble).
En los casos en los gue no hubo logros, sefalamos otras reformas a seguir jcompromiscs notorios). Fara mayor

Informacidn, consutts la metodologia del informe.

REFORMA A SEGUIR

Equidad de género
2016-20E PLAN DE ACCION

El Goblerno propuso
Inwolucrar a la cludadania
en la creackin de un
sistema nackonal de
culdado que iImplica

al reconocimilento v la
cormresponsakbilidad del
trabajo doméstico v de
culdado.

REFORMA A SEGUIR

Sistema Macional
Anticorrupcidn
2006-20ME PLAM DE ACCKIM

El Goblemo se
comprometld a promowver
la participacidn cludadana
2n la eleccldn de los
funclanarios del Sistema
Maclonal Antlicormupckan.

REFORMA & SEGUIR
Desapariciones
forzradas
20M6-Z0ME PLAM DE ACCION

El Goblemo se
comprometid a escuchar
a la cludadania sobre las
personas desaparechkdas,
a crear un mecanismo de
segulmiento y a publicar
Informacidn sobre las
personas desapareckdas.

DEMOCRACIA

MAS ALLA

DE LAS URNAS
ELECTORALES

Open
Government

Partnership
Informe

Global

PRIMERA EDICION

Partnership




Mexico
Gobierno Abierto

O

Septiembre de 2011, Actualmente integran la A nivel nacional México
surge la Alianza para Alianza para el se encuentra
el Gobierno Abierto. Gobierno Abierto: ejecutando su
Paises fundadores: 4to. Plan de Accion.
» Brasil
* Indonesia
* Noruega
» Filipinas .
» Estados Unidos Palses
» Sudafrica

* Reino Unido



Gobierno Abierto en legislacion federal

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcidn
Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XXII. Vigilar la aplicacién de las politicas de
gobierno digital, y definir las de gobierno
abierto y datos abiertos de la Administracion
Publica Federal, en términos de las
disposiciones aplicables;

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA
Articulo 42. Los Organismos garantes...

XX. Los Organismos garantes, en el ejercicio de sus atribuciones y para el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, fomentaran los
principios de gobierno abierto, la transparencia, la rendicion de cuentas,
la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnoldgica;

Capitulo Ill Del Gobierno Abierto

Articulo 59. Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones
coadyuvaran, con los sujetos obligados y representantes de la sociedad
civil en la implementacion de mecanismos de colaboracion para la
promocion e implementacién de politicas y mecanismos de apertura
gubernamental.



LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico...
VI. Consolidar la apertura de las instituciones del Estado mexicano, mediante iniciativas de gobierno abierto, que mejoren la gestidn publica a través de la difusion de la informacién en formatos abiertos y
accesibles, asi como la participacién efectiva de la sociedad en la atencién de los mismos;

Articulo 21. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
XVIIl. Fomentar los principios de gobierno abierto, transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana, accesibilidad e innovacidn tecnolégica en la materia;

Articulo 66. Las Camaras del Congreso de la Unién, el Poder Ejecutivo Federal, el Poder Judicial de la Federacidn, los organismos constitucionalmente auténomos y demas sujetos obligados en el ambito
federal, en materia de Gobierno Abierto deberan:

I. Establecer politicas internas para conducirse de forma transparente;

Il. Generar las condiciones que permitan que permee la participacion de ciudadanos y grupos de interés;

lIl. Crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones, y

IV. Promover la eficacia tanto en la organizacidn de su trabajo como en su propio desempefio.

Articulo 67. En materia de Gobierno abierto compete:

I. A las Cdmaras del Honorable Congreso de la Unidn:

a) Permitir, de conformidad con su legislacién interna, la participacion ciudadana en el proceso legislativo;

b) Publicar activamente informacidn en linea sobre las responsabilidades, tareas y funciones de las Camaras;

¢) Facilitar la formacién de alianzas con grupos externos para reforzar la participacién ciudadana en las Camaras;

d) Permitir que la ciudadania tenga acceso a informaciéon mds comprensible a través de multiples canales;

e) Publicar informacién legislativa con formatos abiertos;

f) Desarrollar plataformas digitales y otras herramientas que permiten la interaccién ciudadana con las Camaras del Congreso;
g) Desarrollar programas divulgativos dirigidos a jovenes y comunidades histéricamente marginadas, y

h) Garantizar que los procedimientos de apertura parlamentaria sean conformes a los estdndares internacionales.

Il. A los érganos del Poder Judicial de la Federacién:

a) Propiciar el acceso al publico a audiencias y sesiones en las que se resuelvan asuntos jurisdiccionales, conforme a la legislacion aplicable;

b) Propiciar mecanismos de acceso publico a las sesiones de los drganos colegiados administrativos, siempre que su propia naturaleza lo permita;

c) Procurar la utilizacion de lenguaje sencillo en sus resoluciones;

d) Implementar plataformas electrénicas y otras herramientas que permita la interaccion de la sociedad frente a la actuacidn jurisdiccional;

e) Instituir un grupo de trabajo con la sociedad que posibilite la interaccidn permanente, la deteccion de areas de oportunidad y el establecimiento de politicas de apertura institucional. 9
En este caso se emitirdn los lineamientos que establezcan la forma y términos de implementacién del trabajo conjunto con la sociedad.



Gobierno Abierto

Nuevo modelo de relacion entre gobiernos y ciudadanos

Colaboracion

Transparencia Participacion



Principios que rigen Gobierno Abierto:

TRANSPARENCIA

Es el deber de toda autoridad pare
informar, dar cuentas y poner a
disposicion de los ciudadanos la
informacion que generen y que
esta sujeta al escrutinio publico.




Esferas de la Transparencia

TRANSPARENCIA TRANSPARENCIA
ACTIVA PROACTIVA

| | DERECHO |
| — DE ACCESO  —

ALA
INFORMACION

| —




La Transparencia Proactiva
como impulsora de |la
Sociedad del conocimiento

La transparencia proactiva trasciende a los datos de |la
informacion publica.

Transforma esos datos y los convierte en informacion
de utilidad para |la sociedad en diferentes aspectos de
la sociedad

Propicia la generacion de conocimiento y contribuye a
mejorar la toma de decisiones respecto a bienes y
servicios tanto publicos como privados



TRANSPARENCIA PARA SABER * z " ® TRANSPARENCIA PARA RESOLVER
Garantizar un derecho para que las 5 ? Avanzar en la apertura de informacion
personas puedan acceder a la publica en temas definidos que genere
informacion, saber que hacen las beneficios especificos. La transparencia

autoridades y con ello exigirles focalizada busca adelantarse a la de-
rendicion de cuentas. manda ciudadana.

TRANSPARENCIA PARA
RESOLVER EN COLABORACION

La ciudadania y las autoridades
colaboran para identificar, analizar,
transformar y difundir informacion util.



Dimensiones y perspectivas parala medicidn
del Gobierno Abierto

3El gobierno hace publica la sMediante qué formas

informacidn  relativa o  sus pueden incidir las personas en

decisiones y acciones? 3En que las decisiones publicas?
medida lo hace#

3Queé tan factible es que una 3Qué posibiidad fienen las '
persona obtenga informacidn personas para activar un
oportuna y relevante para fomar mecanismo que les permifa
decisiones? incidir en las decisiones
publicas?




Principios que rigen Gobierno Abierto:
PARTICIPACION CIUDADANA
Y COLABORACION.

Promover el derecho de la ciudz
a participar activamente en la
formulacion de politicas publicas y la
deliberacion en los asuntos de
caracter social.




Principios que rigen Gobierno Abierto:

INNOVACION

Nuevas tecnologias impulsando cambios
continuos en todas las actividades humanas y
sectores de la sociedad contemporanea. -

La tecnologia aplicada se usa para habilitar ¢
nuevas formas de participacion ciudadana, para

resolver problemas sociales y generar mayor
Interaccion entre los ciudadanos y su gobierno.
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Aguascalientes
Baja California

Baja California Sur

Campeche

Ciudad de México

Chiapas
Coahuila
Chihuahua
Colima
Durango

Estado de Mexico

Guanajuato
Guerreros
Hidalgo
Jalisco

ESTADOS
PARTICIPANTES

Michoacan
Morelos
Mayarit
MNuevo Ledn
Oaxaca
Queretarg
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tlaxcala
Veracruz
Zacatecas
Yucatan
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- de la Sociedad y Acceso a la Informacion

Civil
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Primer PAL

Campeche- concluido

Coahuila- concluido

Chihuahua- en implementacion
Durango - concluido

Guanajuato - en implementacion
Jalisco- concluido

Morelos - concluido

Oaxaca - concluido

San Luis Potosi - concluido
Tabasco - en proceso de evaluacion
Tlaxcala - concluido

Vieracruz - concluido

Zacatecas - concluido

Muevo Ledn - en implementacion

PLAMES DE

ACCION

’ 14OEDHPHUMI5'DS

En procesode
formulacion
del Segundo PAL

Maorelos
San Luis Potosi

o G
=
Segundo PAL
publicado yen

proceso de
implementacion

Campeche
Coahuila
Durango
Jalisco
Oaxaca
Veracruz
Zacatecas




Guia de Co-creacion de
Compromisos-l: Ruta de Participacion

Esta guia ofrece algunas recomendaciones para orientar el trabajo de los STL en

relacion a como articular una estrategia de participacion que detone el dialogo y

la colaboracion entre autoridades, funcionarios y ciudadanos; y que conduzcan a
la definicion de agendas, problematicas y soluciones de gobierno abierto.

Un elemento clave para lograr una apertura gubernamental es la
existencia de mecanismos de participacion ciudadana.

A Ut GUGHEAGIU
DE COMPROMISOS
RUTA DE PARTICIPACIC

CIUDADANIA ------- COLABORACION ------ AUTORIDAD -----

Consultado en https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/wp-content/uploads/2018/09/guiacocreaciondecompromisos.pdf



Desde una perspectiva de gobierno abierto, la articulacion de esqguemas de involucramiento
civico no se agota con la constitucion de un espacio permanente de dialogo y deliberacion.

La participacion de sectores mas amplios de ciudadanos, organizaciones sociales y grupos
de interés en la definicion de acciones que promuevan soluciones resulta valiosa para:

Reconocer con mayor precision
necesidades que no suelen ser
identificadas a través de los canales
politico-administrativos tradicionales

|dentificar alternativas de solucion
innovadoras a problemas publicos
afiejos, impulsadas por ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil.

Generar, de forma gradual, nuevas
dinamicas de dialogo, colaboracion y
construccion de consensos entre
autoridades, funcionarios y ciudadanos.

Fortalecer esquemas de rendicion de
cuentas que permitan el monitoreo social
del quehacer publico.



Dimensiones de la participacion ciudadana para la
elaboracion compromisos de gobierno abierto:

CONSULTAR INFORMAR

Proveer al publico
retroalimentacion
sobre los analisis
realizados, asi
como sobre las
alternativas y las
decisiones

Brindar al publico
informacion objetiva y
balanceada que les
permita entender el
problema, las
alternativas, las
oportunidades y las

soluciones

Asociarse con el
publico en cada

Trabajar directamente
con el pablico a lo largo
del proceso para
asegurar que las
preocupaciones y
aspiraciones ciudadanas
sean consistentemente
entendidas y
consideradas

aspecto de la
decision, incluyendo
el desarrollo de
alternativas y la
identificacion de las
soluciones
preferidas




1. Uruguay: consulta publica en linea, para el andlisis de 34 proyectos preseleccionados. Dos mesas de trabajo
adicionales para la seleccion y refinamiento de los compromisos de gobiero abierto.

Experiencias
int —r. 2. (Chile: Consultas publicas regionales con presencia de dudadanos y organizaciones de la sociedad civil para

la discusion de los compromisos de gobierno abierto.

Planes de Accién
Pais 3. Siemra Leona: Proceso participativo que incluyé un amplio proceso de sensibilizacion en 12 distritos del
pais, asi como en dudadanos residentes en el exterior. Adiconalmente, se establecié un amplio proceso de
consulta para la definicion final de los compromisos del Plan de Accién.
1. Consuita pablica: Primera de tres partes del proceso partidipativo de construccién del Plan. A través de un
portal electrénico se identificaron tematicas y problemdticas de forma conjunta con la dudadania.
Experiendia 2. Jormadas abiertas: Segunda parte del proceso mediante el cual se habilité un espacio que permitié a la
aadenal: Tercer dudadania identificar, para cada una de las tematicas, una problemdtica y las causas asociadas a éste.

Plande Acdénpais | 3 Mesas de trabajo: Tercera parte del proceso en el cual se conjugé el intercambio de la experiendia
gubernamental de funcdionarios publicos y expertos provenientes de la socedad civil para la generacion de

Wiane metas y lineas generales de accion.
4. Retroalimentacion: Al término del proceso se sometié a consulta el resultado de la integracion del Plan
para fortalecer la implementacion de las lineas generales de accion previamente definidas.
1. Encuesta a poblacién abierta: En una primera fase el STL del Estado de Oaxaca realizé una encuesta a
través de la cual fue posible identificar temas dave de la agenda publica alrededor de los cuales deberian
Experiendia local: construirse los compromisos de gobierno abierto.
Plan de Acdén
Oaxaca 2. Mesas de trabajo: Posteriormente, el STL de Oaxaca organizd diversas mesas de trabajo abiertas en las que

dudadanos, organizaciones y funcionarios lograron acordar los compromisos y las actividades a desarrollar
en cada uno de los ambitos identificados en la primera fase el procesa.




Comparativo entre el indice General de Gobierno Abierto 2017-2019

07 El promedio nacional del indice de

08 Gobierno Abierto en México en el

07 ano 2019 es de 0.52 puntos en

06 una escaladeOal,dondeell

B - representa el mas alto valor de

0.59 apertura gubernamental. El indice
alcanzado en 2019 representa un
crecimiento de 13 puntos
respecto al valor promedio

registrado en el afio 2017

04

2017 2017

Fuente: Métrica de Gobierno Abierto

El promedio nacional o indice de Gobierno Abierto que muestra la puntuacion senalada de 0.52
esta integrado por el subindice de transparencia que tiene un valor de 0.64 y el de
participacion ciudadana con 0.41 al 2019.




Ejemplos de Ejercicios Locales

1

vl Gobierno
M de Junin

11de Marzo de 2020 - 13:39:04
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Recoleccion de residuos.
Junin, Argentina.

ia Industria de la Construccion. /1 Boletin: Participa

Difusion del presupuesto municipal.
Sindicatura de Chihuahua.

Héroes Escolares. Municipio de Corregidora.

PAR
Vv




Ejemplos de Ejercicios Locales

- sTuPresupuesto
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Ciudad Abierta. Presupuesto Participativo.
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CUARENTENA
CORONAVI RUS

Reto de ejercer un gobierno abierto
y la participacion ciudadana, ante la
contingencia actual



SAl relacionadas al tema COVID-19

Del 16 al 31 de julio de 2020, empleando
cerca de 100 palabras de busqueda
asociadas al COVID, se identificaror
386 SAIl correspondientes al tema

984

Solicitudes
de Acceso a la
Informacion
otros temas

386

Solicitudes
de Acceso ala
nformacion

COVID-19




Del 16 al 31 de julio de 2020, el estado de la respuesta a SAl relacionadas con el tema de COVID-19, es el siguiente:

Terminada

BN sspers de con respuesta
ampliacién de informacion P
1.8% N.7%

En proceso
de respuesta

86.5%



-

-

Implementacion de modelos de datos abiertos que fortalezcan

la Transparencia Proactiva

Implementacion de

mecanismos a distancia

-

Implementar plataformas digitales de compromiso entre sociedad y gobierno.

Implementar las practicas de cabildo o parlamento

abierto segun el caso




“Nunca dudes que un pequerio grupo de ciudadanos
comprometidos pueden cambiar al mundo; de hecho
son los unicos que lo han logrado.”

Margaret Mead

J—



“Gracias”

Lic. Ma. de los Angeles

Ducoing Valdepena

Comisionada Presidenta del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Coordinadora de la Comision de
Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del Sistema
Nacional de Transparencia.

www.GobiernoAbiertoGTO.org.mx
K GobiernoAbiertoGTO W @gtoabierto

www.lacip-gto.org.mx




