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Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantias
Demomimacior def Capinnlo refarmede DOF Q206201 1

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn v en los tratados intermacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

zalvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.
Parralp refarmede DOE {406 204§

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucidn y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.
Parrafo sdéciomede DOF 10<06-201 1

Todas las autoridades, en & ambito de sus competencias, ienen la obligacidn de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,

sancionar y reparar [as violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Parrafo adiciomede DO <0t 204 T

Estd prohibida la esclavitud en los Estades Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al temritoric nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
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THE UNIVERSAL DECLARATION

or Human R.ights
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Paz, dignidad e igualdad
en un planeta sano

La Declaracion Universal

de Derechos Humanos

UNITED NATIONS

Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual
y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.



Antecedentes:
Democracia en el mundo

o UNA MUESTRA DE 167 PAISES SE DESCUBRIG LO SIGUIENTE

MENOS DE LA MITAD

72 PAISES - DEL MUNDO VIVE EN
MOSTRARON UN DECLIVE =@’ UNADEMOCRACIA
EN SUS VALORES -
DEMOCRATICOS EN 2016. >

51 PAISES

TIENEN UN
REGIMEN AUTORITARIO.

SOLO

19 PAISES

TIENEN UNA
DEMOCRACIA PLENA-

40 PAISES

TIENENUN
REGIMEN HIBRIDO.

NORUEGA ES EL PAIS
CON LA DEMOCRACIA

MAS FUERTE.

MEXICO SE SITUA
EN EL LUGAR 67.

57 PAISES

TIENEN UNA
DEMOCRACIA IMPERFECTA.

FUENTE: DEMOCRACY INDEX 2016, THE ECONOMIST.

wWwWWw. micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/ Gobierno Abierto inoité o



Para resolver los graves problemas de
gobernanza y la falta de credibilidad
en las instituciones democraticas,
Barack Obama durante el 2008
planteo6 una serie de compromisos en

materia de apertura gubernamental
y promovio la Alianza para el Gobierno
Abierto.

www. micrositios.inal.org.mx/gobiernoabierto/

Gobierno Abilerto
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I‘ ¢ (ué es y como surge la Alianza
para el Parlamento Abierto?

YANDI 4 suNGHT OPEN SOCIETY .
pNATIONAL FOUNDATION 4 FOUNDATIONS R Tansparencs Legislativa

. Esunforo destinado a ayudar a conectar a las organizaciones civicas del ¢
. mundo comprometidas con la vigilancia, apoyo y apertura de los parlamentos e <
. instituciones legislativas de su paises. .

En el seno de ella surge la Declaracion sobre Apertura Parlamentaria que
conforma un conjunto de principios compartidos en la apertura, transparencia
y accesibilidad de los parlamentos con el apoyo de mas de 140 organizaciones

de mas de 75 paises.
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Dichas iniciativas son el resultado de una reunion mundial de organizaciones
civiles de monitoreo parlamentario organizadas por el National Democratic
Institute, Sunlight Foundation, y la Red Latinoamericana por la Transparencia
Legislativa en Washington, en abril de 2012.
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I‘ Parlamento Abierto

« Existe un foro multilateral nombrado ParlAmericas y se compone de las legislaturas nacionales de los 35
Estados independientes de las Américas con el fin de observar un equilibrio en la representacion regional, el
hemisferio se ha dividido en las siguientes cuatro sub-regiones: América del Norte, América Central, el Caribe y

Ameérica del Sur.
( (IjarlAmericas

» Este espacio, entre otras actividades, considera temas continentales de interés en el contexto parlamentario,
como:

Falta de acceso a la informacién en los Congresos
Falta de investigaciones parlamentarias

Falta de recursos para el control politico parlamentario
Ausencia de mecanismos de colaboracion, etc.



Anew
relatiorship
betwesn

citizens and their
representatives.

: . . 10 PRINCIPLES OF
((((PariAmericas Organization of
((s.a American States #ﬂpenpaﬂiament

“Una nueva forma de interaccion entre ciudadanos y
sus Congresos, cuyos principios centrales son la
apertura y el acceso a la informacion sobre las
legislaciones presentadas en formatos accesibles y
abiertos, considerando el uso de las TIC y el Internet,
asi el Parlamento Abierto permite a los ciudadanos
participar en el desarrollo de las legislaciones y obliga

a los Congresos a rendir cuentas”.



.
' ALIANIA PARA

« LL PARLAMENTO

e ABIERTO

IMEXICO

Se les invita cordialmente al.

EVENTO DE LANZAMIENTO

ALIANZA PARA
EL PARLAMENTO ABIERTO
EN MEXICO

22 DE SEPTIEMBRE 2014 @ C

11 HRS. — “
812

@ Patio Central de la Antigua Sede del Senado de la Republica; Xicoténcatl 9,
Colonia Centro, Delegacion Cuauhtemoc, Mexico, DF




I‘ La Alianza para el Parlamento
Abierto en Mexico
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La Alianza para el Parlamento Abierto en México es un espacio de encuentro y
colaboracion entre organizaciones de la sociedad civil, instituciones
legislativas y organos garantes de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales, cuyo objetivo es lograr que los 32 congresos locales y el
Congreso de la Union cumplan con los principios y acciones de un parlamento
abierto, asi como transformar la relacion entre representantes y representados
para mejorar la rendicion de cuentas.
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En el pais, las organizaciones civiles de monitoreo parlamentario estan
conformadas por
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I Los 10 principios de
un Parlamento Abierto

Conforme a la Declaracion sobre la Apertura Parlamentaria, existen una serie
de principios rectores que caracterizan a un Parlamento Abierto:

1.- Garantiza el Derecho a la Informacion mediante mecanismos de acceso sencillos.
.- Promueve la Participacion Ciudadana y la Rendicion de Cuentas.
.- Publica y difunde Proactivamente informacion parlamentaria.
.- Publica y difunde informacion Presupuestal y Administrativa.

.- Publica y difunde Informacion sobre legisladores y servidores publicos.

2
3
4
5
6 .- Presenta informacion historica de la actividad Legislativa.
7 .- Presenta la informacion en formato de Datos Abiertos.

8 .- Aseguran que las sesiones legislativas sean abiertas al publico.

9 .- Transparentan acciones de cabildeo para evitar conflictos de interés.

10 .- Aprueban leyes que favorecen politicas de gobierno abierto en otros poderes y ordenes.
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‘ Los Diez Principios de Parlamento Abierto

Favorecen tres aspectos:
1) La transparencia parlamentaria;

2) Propicien la generacion de puentes entre
representantes y representados, y

3) Abonen a la consolidacion democratica
a partir del requerimiento a los poderes
legislativos del pais para que fortalezcan,
transparenten y rindan cuentas sobre el
uso de sus facultades constitucionales y
legales.

Enfocado en cinco ejes:

1) Promover una cultura de transparencia y
rendicion de cuentas.

2) Impulsar la participacion ciudadana en el
ambito legislativo.

3) Transparentar la informacion y recursos
legislativos y de los representantes
populares.

4) Facilitar el acceso a la Informacion
Parlamentaria y a los legisladores.

5) Permitir el acceso electronico y el analisis
de la informacion parlamentaria.

En ultima instancia, los principios estan encaminados a mejorar la relacion entre ciudadanos y
legisladores, a partir de las herramientas y facilidades que los principios y sus variables generan.



Balance General del cumplimiento de los principios
de Parlamente Abierto en Mexico

CUMPLIMIENTO POR PRINCIPIO 2017 (PORCENTAJE)
1. Derecho a la informacién

10. Legislan a favor del gobierno abierto.

6: Informacién histérica.

3. Informacién parlamentaria.

2. Participacién Ciuvdadana y Rendicién de cuentas.
8. Accesibilidad y difusién.

5. Informacién sobre legisladores y servidores.

9. Conflictos de interés.

4. Informacién presupuestal y administrativa.

7. Datos abiertos y software libre.

Fuente: APA. Diagndstico de Parlamento Abierto en México 2017.
Disponible en: http://www.parlamentoabierto.mx/diagnostico2017/



Comparativo de resultados generales por principio entre el
primero y segundo diagnostico

1. Derecho a la informacién
2. Participacién Ciudadana y Rendicién de cuentas.
3. Informacién parlamentaria.

4. Informacién presupuestal y administrativa.

(59%
62%

5. Informacién sobre legisladores y servidores.

. Informacioén histérica.

44%

NSO

. Datos abiertos y software libre.

@

. Accesibilidad y difusién.

9. Conflictos de interés.

10. Legislan a favor del gobierno abierto.

Fuente: APA. Diagnostico de Parlamento Abierto en México 2017.
Disponible en: http://www.parlamentoabierto.mx/diagnostico2017/

[ Primer Diagnéstico
Segundo Diagnéstico

63%



GESTION Y PRODUCCION
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GOBIERNO ABIERTO NO SOLO ES:
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DEFINICION DE
GOBIERNO ABIERTO

CONVERGEN LA AMBIENTE DE

SOLUCIGN COLABORATIVA TRANSPARENCIA {EN
DELOS YLA E INNOVACION SOCIAL
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Gobierno electronico (e-government o e-gov) Gobernanza electronica

Adminsitracion electronica Politicas de open data

. . . Uso exclusivo de nuevas tecnologias
Innovaciones en materia de transparencia y

rendicion de cuentas. Alianza para el Gobierno Abierto (AGA)



I‘ Eje de participacion

COCREACION

+

EXPRESION DE EXPRESION DE EXPRESION DE

PREFERENCIA PREFERENCIA PREFERENCIA

ARQUITECTURA DE LA PARTICIPACION
- GRADO DE COMPLEJIDAD +



PENDIENTES EN LA AGENDA
DE PARLAMENTO ABIERTO



I‘ Principio de informacidn sobre legisladores y servidores piiblicos

e Generar informacion sobre versiones publicas (de dominio publico) sobre declaraciones
patrimoniales y de intereses de conyuges, que de acuerdo con el Diagndstico 2017 de Parlamento
Abierto obtuvieron un desempeno del 0%.

* Generar informacion de mayor calidad sobre fichas de legisladores con informes de viajes y
comisiones, declaraciones patrimoniales de los legisladores, asistencias al pleno; ubicacion de
las oficinas en el recinto legislativo, iniciativas y productos legislativos presentados por cada
legislador (dichos rubros obtuvieron desempenos que van del 2.9% al 35.2%).



I‘ Accesibilidad y Difusion

» Hacer obligatoria la transmision de las sesiones del pleno en vivo.

e Generar informacion para que la ciudadania conozca los requisitos para el acceso a las sesiones
del pleno.

» Hacer obligatorias la transmision de las comisiones en vivo.

® Generar informacion para que los ciudadanos conozean los requisitos para el acceso a las
sesiones de las comisiones.



I‘ Otros retos

* Brindar mejor informacion parlamentaria que explique el proceso legislativo, generar de manera
generalizada versiones estenograficas de los debates en las comisiones, publicar en menos de
24 horas debates y versiones estenograficas de las sesiones,

* Brindar mayor atencion a la agenda de Datos Abiertos dentro del esfuerzo global hacia un
Parlamento Abierto, ya que de las 10 variables analizadas dentro del Diagnostico 2017 de
Parlamento Abierto todas obtuvieron un desempeno menor al 15% Yy algunas (uso de software
publico y base de datos del registro de votaciones descargable en formato abierto y no
propietario) obtuvieron desempenos del 0%, y

* Fortalecer la creacion de mecanismos diversos de participacion ciudadana que permitan que los
cuerpos legislativos del pais rindan cuentas a los ciudadanos y sean mas transparentes. Como
se ha documentado a partir de las practicas internacionales abordadas, existen una serie de
alternativas que facilitan la participacion de los ciudadanos en cualquiera de sus gradientes
(consulta, involucramiento, colaboracion y co-creacion) para que propongan, voten e incluso
debatan con sus representantes problematicas publicas relacionadas con el ejercicio legislativo.



I‘ Conclusiones

® | os retos de cara al avance y cumplimiento de los compromisos de la APA en México indican la
necesidad de fortalecer los esquemas de apertura institucional en el pais.

* | os Congresos federal y estatales tienen ejercicios de apertura gubernamental en la generacion,
discusion y aprobacion de leyes; en las designaciones publicas; en la aprobacion del
presupuesto; 0 en las comparecencias a los Secretarios de Estado al mostrarlas en el Canal del
Congreso, publicar las versiones estenograficas o hacer un streaming en YouTube.

e Sin embargo, para que exista el Parlamento Abierto es necesario que exista una combinacion
eficaz de transparencia, participacion ciudadana, rendicion de cuentas y diferentes tecnologias
que permitan hacer la informacion mas accesible, mas cercana, mas ciudadana. Como ejemplos
utiles se pueden nombrar la construccion de la Ley General de Transparencia o la de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (Denominada 3 de 3).
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Inicio | eyes Diputados Documentos Legislativos  Transparendia

Principios del Parla_rnento
Abilerto en México

Para visualizar con mas detalle el contenido que califica cada principio, dar clik sobre el texto.

1. Derecho a la Informacion.

Garantizan el derecho de acceso a la informacion sobre la que producen, poseen y resguardan, mediante mecanismas, sistemas, marcos normatives,

procedimientos, plataformas, gue permitan su acceso de manera simple, sencilla, oporwuna, sin necesidad de justificar la solicitud e imparciales.

1.1 El cuerpo legislativo es sujeto obligado de la Ley de Acceso a la Informacion correspondiente.
1.2 Cuenta el cuerpo legislativo con procedimientos para gue los ciudadanos hagan solicitudes de informacion.
1.3 Cuenta el cuerpo legislative con mecanismaos para que los ciudadanos hagan solicitudes de informacién. (Ejemplo. infomex).

1.4 El cuerpo legislativo cuenta con una oficina para atender a la ciudadania en temas de acceso a la informacion ("unidad de enlace").

M

1.5 La direccion de la "Oficing de Enlace” para atender 3 la ciudadaniz en temas de acceso a |z informacion se publica en el sitio Web de |a institucion legislativa.

[] 2. participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas.



A2 b Je Derecho a la Informacidn. Garantizan el derecho de acceso a la informacion
sobre la que producen, poseen y resguardan, mediante mecanismos, sistemas,

A B
PRINCIFIO VARIABLE BASICA
1
1.1 El cuerpo legislativo es sujeto obligado de |a ley de acceso a la informacion
9 correspondiente.
| Derecho a la Informacidn. Garantizan
el derecho de acceso a la informacign|1. 2 Cuenta el cuerpo legislativo con procedimientos para que los ciudadanos hagan
3 sobre |a que producen, poseen y  |Solicitudes de informacion.
4 resguardan, mediante mecanismos,
sistemas, marcos normativos, 1. 3 Cuenta el cuerpo legislativo con mecanismos para que los ciudadanos hagan
n procedimientos, plataformas, que |solicitudes de informacidn. (Ejemplo. infomesx)
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5 imparciales.
1.5 La direccidn de la "Oficina de Enlace” para atender a la ciudadania en temas de
6 acceso a la informacion se publica en el sitio Web de la institucidn legislativa.

Total por principio

alsl ~

—r.1

2.1 Reqistro en la pagina web de las votaciones en el pleno y comisiones.

Hoja 1 (+) 4 3

o

1. Derecho a la Informacion.

Garantizan el derecho de acceso & Is informacion sobre la que producen, paseen y
resguardan, mediante mecanismas, sistemas, marcos normativos, procedimientos,
plataformas, que permitan su acceso de manera simple, sencilla, oportuna, sin
necesidad de justificar la solicitud e imparciales.

1.1 El cuerpo legislativo es sujeto obligado de la Ley de Acceso a la Informacian
correspondiente.

1.2 Cuenta el cuerpo legislativo con procedimientos para que los ciudadanos
hagan solicitudes de informacidn.

1.3 Cuenta el cuerpo legislativo con mecanismos para que los ciudadanos hagan
solicitudes de informacion. (Ejemplo. infornex).

1.4 El cuerpo legislativo cuenta con una oficing para atender a la ciudadania en
ternas de acceso a la informacion ("unidad de enlace").

1.5 La direccion de la "Oficinag de Enlace” para atender & |z ciudadania en temas de
acceso a la informacion se publica en el sitio Web de |a institucidn legislativa.

2. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas.
3. Informacién parlamentaria.

4, Informacion presupuestal y administrativa.

O 000

5. Informacion sobre legisladores y servidores publicos.

6. Informacion histérica.

<



BIENVENIDO AL MICROSITIO DE LAUNIDAD DE

Transparencia

ART. 91 ART. 94
DE LASOBLIGACIONES DE

DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA ESPECIFICAS.

TRANSPARENCIA COMUNES.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo.
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XVI LEGISLATURA (2019-2022)

Dlputadas y Diputados

DIP. TERESA ATENEA DIP. MARIA CRISTINA
GOMEZ RICALDE TORRES GOMEZ
Distrito: | PLURINOMINAL

é VER MAS

DIP. EUTERPE ALICIA
GUTIERREZ VA ".SIS

Distrito: IX

VER MAS

DIP. EDUARD DIPIGEE DIP. LINDA SARAY
LORENZO DE LA PENA RUIZ DE COBOS CASTRO
CHAVEZ

MARTINEZ ARCILA o
Distrito: XIV

= i
PLURINOMINAL LURINOMINAL

m
X
=~

VER MAS

DIP. JOSE LUIS
GUILLEN LOPEZ

DIP. CARLOS RAFAEL
HERNANDEZ BLANCO

DIP. JUDITH
RODRIGUEZ

VILLANUEVA

Distrito: XI PLURINOMINAL

PLURINOMINAL

VER MAS




COMISIONES.

Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomaos.

FPresidenta

Comision de Turismo y Asuntos Internacionales.

Becretaria

Comision de Desarrollc Humano, Poblacional y Productividad.

Vocal

Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Wocal




INICIATIVAS.

Oct. 20, 2019

Iniciativa de Decreto por la que se adicionan los Articulos 194 guater 1y 194 quater 2, al Titulo Cuarto, del Libro
Segundo, del Codigo Penal del Estade de Quintana Roo, y se adicionan el Titulo Il Bis "De la Violencia Digital” y
los Articulos 15 Bis, y fraccion V del Articulo 27; todos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim, Presidente de
la Comision de Asuntos Municipales, Diputada Teresa Atenea Gomez Ricalde, Presidenta de la Comision para la
lgualdad de Género, Diputada Roxana Lili Campos Miranda, Presidenta de la Comision de Justicia, Diputada
Maria Cristina Torres Gomesz, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico, Diputada Judith
Rodriguez Villanueva, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, Diputada Paula Pech Vazgquez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, Diputada Ana Ellamin

Pamplona Rodriguez, Presidenta de la Comision de Cultura, Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta

de la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Autonomos, Diputado José de |la Pefa Ruiz de

Chavez, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Diputada Tyara Schleske de Arifio,

Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambioc Climatico y por el Diputado Erick Gustave Miranda




PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

Comocada & 30 Sesiones.

' il Al

Ver Sesiones

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

Cormocads & T2 Seciones

W Acisicinca

@ Felu Misrificada

Ver Sesiones

COMISION PERMANENTE DEL PRIMER RECESO

i e

PRIMER PERICDO EXTRAORDINARIO DE SESIONES

Conmvocads & 1 Sesidn

W Asimenciz

Ver Sesiones



