ANTECEDENTES
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|, ALIANZA PARA EL GOBIERNO ABIERTO

B LaAlianza para el Gobierno Abierto es una iniciativa multilateral que fomenta
la adopcion de Planes de Accion Nacionales con Compromisos Concretos por
parte de los gobiernos para promover los principios de gobierno abierto.

B Meéxico se sumo a esta iniciativa en el 2011 y es miembro fundador: En la
actualidad la Alianza se integra por mas de 75 paises.

Transparencia Rendicion de cuentas
Innovaciony Participacion
uso de la tecnologia ciudadana

.. Q N
inaicy ...



Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva
Un marco normativo de primer nivel

Articulo 42 Fraccion XX

Los organismos garantes
[...] fomentaran los
principios de gobierno
abierto, la transparencia, la
rendicion de cuentas, la
participacion ciudadana, la
accesibilidad y la innovacion
tecnoldgica.

Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

Articulo 56 Articulo 57 Articulo 58 Articulo 59

Los organismos garantes
emitiran politicas de

transparencia proactiva [...].

Dichas politicas tendran por
objeto, entre otros, promover
la reutilizacion de la
informacion que generan los
sujetos obligados,
considerando la demanda de
la sociedad [...].

La informacion publicada por
los sujetos obligados, en el
marco de la politica de
transparencia proactiva, se
difundira en los medios y
formatos que mas convengan
al publico al que va dirigida.

El Sistema Nacional emitira los
criterios para evaluarla[...] la
politica de transparencia
proactiva[...] debera permitir
la generacion de conocimiento
publico atil para disminuir
asimetrias de informacion,
mejorar los accesos a tramites
y servicios, optimizar la toma
de decisiones [...] objeto claro
enfocado en las necesidades
de sectores de la sociedad

Antavmina

Los organismos garantes
[...] coadyuvaran con los
sujetos obligados y
representantes de la
sociedad civil en la
implementacion de
mecanismos de colaboracion
para la promocion e
implementacion de politicas
y mecanismos de apertura
gubernamental.
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¥ TRANSPARENCIA



En el marco de estas reformas y disposiciones
el INAI ha emitido diversos instrumentos y
herramientas que pueden ser aprovechadas
para impulsar la generacion de informacion
util y desarrollar practicas para la construccion
de conocimiento publico:

Estos instrumentos tedricos, normativos y de
diagnostico facilitan la realizacion de acciones
en materia de Transparencia Proactiva y
Gobierno Abierto.

Se ha buscado que las instituciones
trasciendan la publicacion de informacion
obligatoria por ley, pasando a la publicacion de
informacion adicional o proactiva, desde un
enfoque de utilidad.

Modelo de
Gobierno Abierto

Politicas de
Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva

Métrica de Gobierno
Abierto 2017 y 2019

Lineamientos
de Transparencia Proactiva

Banco de practicas
para la apertura
institucional
del INAI

Proyectos especificos de
Transparencia Proactiva
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‘-Qué es Es un esquema de gestion y de produccion de

- politicas publicas orientado a la atencion y la

Gobierno solucion colaborativa de los problemas publicos

Abierto? con base en colegiados plurales y, en cuyo trabajo,
convergen la transparencia y la participacion
ciudadana como criterios basicos, buscando
propiciar un ambiente de rendicion de cuentas e
iInnovacion social.

Fuente: Gobierno Abierto de acuerdo al Modelo propuesto por
el Sistema Nacional de Transparencia.
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Gobierno Abierto

i Ak BN oE CUENTAS
DEPOLTCASPUBLICAS |l gy E INNOVACION SOCIAL
S DARTICIPACION CIUDADANA




Gobierno Abierto se caracteriza por dos criterios basicos:
transparencia y participacion

Eje de transparencia

1T T Lo s —— > TRANSPARENCIA PROACTIVA

TRANSPARENCIA TRANSPARENCIA
REACTIVA PROACTIVA

Informacion Ac:wrfadfanlue Dimension de
transparentada de promueven la transparencia de

oficio o por medio de identificacion, generacion, : :
Soucﬁ)tudes . publicacion, difusion y Gobierno Abierto
informacion reutilizacion de informa-
C

cion adicional a la
establecida por la
normatividad.
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Eje de participacion

Cocreacion

Consulta Consulta

Expresion de Expresion de Expresion de
preferencia preferencia preferencia

Arquitectura de la participacion
= Grado de complejidad +

inai )
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Institucion abierta

— Proactiva

Reactiva

COMPONENTE TRANSPARENCIA

Limitada — Diversa
COMPONENTE PARTICIPACION
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Modelo de Gobierno Abierto

Gobierno centrado en el ciudadano

Rendicion
de cuentas

Transparencia

+

Beneficios
Innovacion en la calidad

Participacion de vida

ciudadana .
Involucramiento

ciudadano

Ciudadanos como agentes de cambio
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Que | - N
Gobierno electronico Administracion
NO ES (e-government o e-gov) electronica

Gobierno
Abierto

Innovacion en materia de

transparencia y rendicion Gobernanza electronica
de cuentas
Politicas de open data Uso exclusivo d'e nuevas Alianza Para el Gobierno
tecnologias Abierto (AGA)
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Un Gobierno Abierto
es un gobierno de todos para todos

cQuiénes pueden participar del Gobierno Abierto?
Instituciones publicas, empresas, organizaciones de la sociedad
civil, instituciones academicas, ciudadanos en general, todos
pueden aplicar un modelo de Gobierno Abierto

i e RO

GOBIERNOS MUNICIPALES, PODER LEGISLATIVO PODER JUDICIAL  GRGANOS AUTONOMOS
ESTATALES Y FEDERAL

» 6 #

SINDICATOS FIDEICOMISOS PARTIDOS POLITICOS
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*

Mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos

&,

Transfqnnar realidade_s en
comunidades y municipios

‘{\_’{'(:. o
Recuperar la confianza

perdida en las instituciones
publicas

Gobierno Abierto
;Para que?

& POTENCIALIZAR LAETICAE
miliiE INTEGRIDAD EN LA GESTION PUBLICA

@ MEJORES SERVICIOS DE SALUD
(@ ALTOS NIVELES DE EDUCACION

== OPORTUNIDADES DE ENPLED
 SEGURIDAD PUBLICA

© INFORMACION UTIL PARA
LA TOMA DE DECISIONES
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Justicia Abierta
El reclamo de una sociedad
democratica
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¢Cual es la importancia de la informacion en la labor jurisdiccional?

Legitima la labor de jueces
y magistrados, ademas de
dar cuenta de su calidad
argumentativa

i Permite conocer
y comprender la
actuacion jurisdiccional

@

Es un elemento clave para
las partes en un juicio y la
comunidad de practica
juridica

Detona el conocimiento

/ .
W} W yejercicio de derechos

GOBIERND ABIERTOD
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Ventajas de la Justicia Abierta

Incrementa la legitimacion, el reconocimiento y la confianza
de la ciudadania en el Poder Judicial y su independencia.

Brinda nuevas soluciones a retos existentes, contribuyendo a
renovar y dinamizar el sistema de justicia.

En el ambito de los tribunales, ayuda a que los ciudadanos
entiendan mejor su papel e incrementa su nivel de confianza
en estos.

La colaboracion y participacion ciudadana incrementan la
eficacia y la eficiencia de los tribunales.
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:Donde estamos?

GCOBIERNO ABIERTO
AAAAAAA
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bierto

2019

La Metrica de Gobierno Abierto es un instrumento que
busca medir qué tanto puede conocer el ciudadano lo que
realizan sus gobiernos y qué tanto puede incidir en sus
decisiones. En este sentido, la Métrica puede concebirse
como una radiografia sobre Gobierno Abierto a escala
nacional, y sirve de linea base para las politicas en la
materia, que han sido implementadas por el INAl y por los
demas integrantes del Sistema Nacional de Transparencia
(SNT), en el ambito de sus respectivas competencias.



Métrica de Gobierno Abierto: Temas Analizados

Componentes del Gobierno Abierto

M

métrica dl@

Goglerno

Perspectiva

Gubernamental

Perspectiva

Ciudadana

Transparencia

Acceso a la informacion
Transparencia Reactiva
Transparencia Proactiva

Datos Abiertos

Disponibilidad
Claridad

Completitud
Celeridad

Participacion

Mecanismos
Actores
Funcionamiento
Formato

Seguimiento

Método
Recepcion
Activacion

Celeridad
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Dos dimensiones y dos perspectivas

Transparencia Participacion

¢El gobierno hace publica la
informacion relativa a sus ¢Mediante qué formas puede

decisiones y acciones? ;En qué incidir la ciudadania en la
medida lo hace? ;De qué calidad toma de decisiones publicas?
es la informacién?

Una practica observable,
comun atodas las
oficinas de gobierno,
verificable y comparable
en el tiempo.

v
O
=
]
Q
Q
o.
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i
Q
o

¢Qué posibilidad tiene
la ciudadania de activar
mecanismos para incidir en
las decisiones publicas?

¢ Qué tan factible es que un
ciudadano obtenga informacion
oportuna y relevante para tomar
decisiones? ;De qué calidad es
dicha informacion?

inai II% 0 |
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Hallazgos relevantes de la Métrica de Gobierno Abierto

Comparativo entre el indice
General de Gobierno Abierto
2017y 2019

0.8

0.7

oo 0.52

0.5

0.39
0.4

0.3

0.2

0.1

2017 2019

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados
de la Métrica de Gobierno Abierto 2019
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Medicion de los niveles de apertura gubernamental

Comparativo
entre los indices
Subindices de

la Métrica
2019y 2017

1.0

0.8

06

0.4

0.2 _

0.0

028

2019 2017

2019 2017

Total indice

Transparencia

2019 2017

Participacion
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Resultados de la Métrica Tabla 1. Resultados para los tres sujetos obligados del

de Gobierno Abierto para Poder Judicial evaluados en el ambito Federal
instituciones del Poder :
o« o Indice
JUdICIaI General de  Subindice de Subindice de
Gobierno | Participacion  Transparencia
El Poder Judicial en la Métrica de Gobierno A
Abierto 2019 fue evaluado por medio de 35 Consejo de la
- - - Judicatura Federal 0.77 0.86 0.68
sujetos obligados, 32 son Tribunales u
Superlo.res de Justicia de las 32 entidades Tribunal Electoral
federativas y 3 que pertenecen al orden del Poder Judicial 0.72 0.66 0.79
federal: Suprema Corte de Justicia de la de la Federacion
Nacion, Consejo de la Judicatura Federal y
. o Suprema Corte de 0.66 0.51 0.81
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Justicia de la Nacién ' : '
Federacioén.

Fuente: INAI- CIDE, Métrica de Gobierno Abierto, 2019
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Resultados de la Métrica de Gobierno Abierto para instituciones del Poder Judicial (35 SO)

. . Indit?e de Subindice Subindice
Nombre del Sujeto Obligado Gobierno . . s .
Abierto Participacion | Transparencia
1 | Supremo Tribunal de Justicia de Sonora _ 0.89 0.92 0.87
2 | Tribunal Superior de Justicia del estado de Hidalgo 0.84 0.96 0.73
3 |Consejo de la Judicatura Federal 0.77 0.86 0.68
4 | Supremo Tribunal de Justicia del estado de Guanajuato 0.76 0.81 0.71
5 | Tribunal Superior de Justicia de Yucatan 0.74 0.56 0.92
6 | Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 0.72 0.66 0.79
7 | Supremo Tribunal de Justicia de Colima 0.71 0.66 0.76
8 | Tribunal Superior de Justicia de Chihuahua 0.69 0.61 0.78
9 | Tribunal Superior de Justicia de Zacatecas 0.68 0.56 0.81
10 | Tribunal Superior de Justicia de Campeche _ 0.68 0.60 0.77
11 | Tribunal Superior de Justicia de Querétaro _ 0.67 0.48 0.86
12 | Suprema Corte de Justicia de la Nacion _ 0.66 0.51 0.81
13 | Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México 0.65 0.66 0.65
14 | Tribunal Superior de Justicia de Guerrero 0.65 0.52 0.78
15 | Supremo Tribunal de Justicia de Michoacan 0.65 0.45 0.84
16 | Tribunal Superior de Justicia de Puebla 0.64 0.66 0.63
17 | Supremo Tribunal de Justicia de Aguascalientes 0.62 0.56 0.67
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Resultados de la Métrica de Gobierno Abierto para instituciones del Poder Judicial (35 SO)

indice de i _
Nombre del Sujeto Obligado Gobierno SU!)I_ndIC'e' Smedlce.
Abierto Participacion | Transparencia
18 | Tribunal Superior de Justicia del estado de Veracruz 0.60 0.42 0.79
19 |Tribunal Superior de Justicia de Baja California Sur 0.59 0.54 0.64
20 | Tribunal Superior de Justicia del estado de Chihuahua 0.59 0.28 0.90
21 | Supremo Tribunal de Justicia de Sinaloa 0.59 0.56 0.62
22 | Supremo Tribunal de Justicia de Tamaulipas 0.57 0.56 0.57
23 | Supremo Tribunal de Justicia de Nayarit 0.57 0.33 0.80
04 Tribunal Superior de Justicia / Consejo de la Judicatura de 0.56 0.50 062
Tlaxcala
25 | Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi 0.56 0.47 0.65
26 | Supremo Tribunal de Justicia de Jalisco 0.55 0.28 0.82
27 | Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca 0.55 0.53 0.57
28 | Supremo Tribunal de Justicia del Estado de México 0.55 0.26 0.83
29 | Tribunal Superior de Justicia de Nuevo Ledn 0.49 0.28 0.69
30 | Tribunal Superior de Justicia de Durango 0.48 0.26 0.70
31 | Tribunal Superior de Justicia de Baja California 0.47 0.24 0.70
37 Tripunal Superior de Justicia - Consejo de la Judicatura- 043 0.26 060
Chiapas

33 | Supremo Tribunal de Justicia de Quintana Roo 0.42 0.16 0.67
34 | Tribunal Superior de Justicia de Morelos 0.37 0.06 0.68
35 | Tribunal Superior de Justicia de Tabasco 0.32 0.04 0.59
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Hallazgos relevantes de la
Métrica de Gobierno Abierto

Los gobiernos han institucionalizado e internalizado la transparencia, no asi la
participacion

Persisten practicas de opacidad que obstaculizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion

Los canales que tiene el gobierno para incorporar a los ciudadanos en la toma
de decisiones (PG) son minimos, dispersos y poco eficaces

Los nuevos sujetos obligados deben cerrar una brecha muy amplia frente a los
demas sujetos obligados

@ 0 ® © @

La mayoria de los sujetos obligados cuenta con portales de internet, pero
éstos no continen informacion util para el ciudadano
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¢COMO ATERRIZAR
UN EJERCICIO DE
APERTURA INSTITUCIONAL?



Il Modelo de Atencidn Simplificado

Desde el INAl consideramos que un ejercicio de apertura
debe realizarse siguiendo al menos estos pasos:

N
»
1 I |
Diagnostica Detona procesos Crea una agenda
participativos compartida de
COMPpromisos
con sociedad civil

A
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Cocreacion de Compromisos

Los compromisos de Gobierno Abierto asumidos en las entidades
federativas deben ser el resultado de un proceso participativo

La participacion permite:

1. Reconocer necesidades no identificadas a través de canales tradicionales

2. Identificar soluciones innovadoras impulsadas por organizaciones de la sociedad civil
3. Generar dialogo y colaboracion entre autoridades, funcionarios y ciudadanos

4. Fortalecer la rendicion de cuentas social

Y tiene el potencial de:

1. Incrementar la confianza entre autoridades y ciudadanos
2. Sensibilizar a las autoridades sobre las demandas sociales
3. Fomentar la inclusion social en los procesos de politicas publicas

A

O
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Existen multiples posibilidades de mecanismos que permiten a los ciudadanos

Informar Involucrar Colaborar

La clave esta en combinar espacios o) _— "
Slistint | § — Cocreacion .
con distintos alcances: x de compromisos

Expresion Consulta Colaboracion
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ESPECIFICOS RELEVANTES

RECOMENDACIONES:

* LENGUAJE CIUDADANO * PRODUCTOS BIEN DEFINIDOS
e ORIENTADOS A RESULTADOS © ASIGNACION CLARA DE RESPONSABLES
o ACTIVIDADES CONCRETAS
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Tipos de compromiso

"+ . CAMBIOS

" . INSTITUCIONALES (MODIFICACION LEGISLATIVA)
CAMBIOS (CREACION DE ESTRUCTURAS

ORGANIZACIONALES Y ESPACIOS DE DIALOGD)

&, MEJORA DE PROCESOS ,
"% Y PROGRAMAS EXISTENTES honlib il

= w HERRAMIENTAS
—n (PLATAFORMAS Y APPS}




En conclusion

Al abrir espacios de participacion, el gobierno Al participar en estos procesos la sociedad
permite: civil puede lograr:

= Legitimidad de las acciones de §§ Incidencia en el proceso de politicas.
s(000l  gobierno.

D

L’@ Respaldo politico de agendas propias.

Eficacia y capacidad de respuesta
%—ﬁ gubernamental.

®
n;ﬂr;' Visibilidad publica y acceso a recursos.
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Retos a Futuro:

Es necesario lograr resultados tangibles
y medibles...

Mejorar las capacidades institucionales
-crear condiciones-

Disenar e implementar politicas para
atender resolver problemas
-ejecutar acciones-
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GOBIERNO ABIERTO

GRACIAS

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 2018




