Seminario Justicia Abierta
Quintana Roo

31 de mayo de 2021



Concepto de Gobierno Abierto

e Resolucion de problemas publicos mediante la colaboracion entre
organismos de gobierno y organizaciones de la sociedad civil y
ciudadania en general.

e |dea que se ha desarrollado mas en la practica, con iniciativas como la
Alianza por el Gobierno Abierto (AGA) que en la teoria.

e Aunque en la teoria no existe un concepto Unico de GA, existe coincidencia
en que las iniciativas deben contar con elementos algunos minimos.



Pilares de Gobierno Abierto:

soce ga

Transparencia Rendicion Participacion  Tecnologias de la

de cuentas ciudadana informacion y la
comunicacion



Transparencia

*Permite conocer de mejor forma un problema

*Ayuda a tomar mejores decisiones
*Mejora la participacion de las personas en los

asuntos publicos



Participacion ciudadana y colaboracion

Participacion Ciudadana




Rendicidon de cuentas

Rendicion de
cuentas

Responsabilidad Sanciones

Informacion
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Innovacion

e Las tecnologias de la informacion y comunicacion son herramientas
ineludibles para colaborar y co-crear. Su impacto ha sido transformador en la
era del gobierno digital y electronico.

e La colaboracion es tecnoldgica, en cuanto al uso de plataformas de gobierno
electronico. Pero también deviene de la politica y gestion publicas, para
lograr la ruta transformadora de dato en informacion y conocimiento.



Gobierno Abierto

e Un Gobierno Abierto es algo mas que un gobierno transparente, que usa
innovaciones tecnoldgicas o que informa de sus actividades.

e No existe gobierno abierto sin la posibilidad de colaboracion para resolver
problemas publicos entre gobierno y sociedad.

e Las iniciativas de gobierno abierto deberian ir mas alla de la construccion de
portales, plataformas, apps, para lograr procesos sostenibles de
colaboracion.



Gobierno Abierto
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¢, Qué es la Alianza para el Gobierno Abierto?

Open Government Partnership

En 2011 México se sumo a OGP como parte del grupo de 8 paises fundadores de
la iniciativa, junto con Brasil, que fungié como co-patrocinador de esta iniciativa,
fueron los dos Unicos paises de América Latina que formaron parte de este grupo.
Ademas de Estados Unidos, Inglaterra, Filipinas, Noruega, Sudafrica e Indonesia



¢, Qué es la Alianza para el Gobierno Abierto?

Open Government Partnership

e En estos momentos OGP suma a 78 paises y 56 gobiernos subnacionales
e Se han firmado mas de 1000 compromisos

e Con la participacion de mas de 500 OSCs



¢, Qué es la Alianza para el Gobierno Abierto?

Factores Claves

*Voluntad politica

*Transparencia y Acceso a la Informacion
*Solucion de Problemas publicos
*Participacion social

*Falta de espacios de dialogo nacional

*Tecnologia y datos abiertos



Alianza para el Gobierno Abierto en México

Momentos Claves de AGA en México

«2011 - México se suma a OGP como pais co-fundador
*Se crea el Secretariado Técnico Tripartita como 6rgano de
gobernanza interno

*Plan de Accién 1, fallido

«2012 - Plan de Accidon 1 Ampliado



Alianza para el Gobierno Abierto en México

2° Plan de Accion de México: Ejercicio de cocreacion con 9 mesas de trabajo
tematicas, diagndsticos iniciales, mesas de trabajo y planes de trabajo, en donde
participaron: Sociedad Civil, academia, funcionarios y expertos.

*Se lograron 26 compromisos en 5 gjes:

1)Gobierno centrado en la ciudadania (Registro de detenidos, gobierno en un
solo punto, base de datos desaparecidos, padron de beneficiarios; otros)
2)Presupuesto abierto y participativo (compras abiertas, obra publica;
Impuestos abiertos; otros)

3)Datos abiertos para el desarrollo (politica de datos abiertos; datos carreteros;
otros)
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Alianza para el Gobierno Abierto en México

3er Plan de Accion de México (2016 - 2018)
*Metodologia amplia y diversa
*Mas de 400 participantes para construccion de Plan.
*Vinculacion con ODS y Agenda 2030.

7 compromisos

1) Derechos humanos (politica publica en materia de desaparicion forzada)
2) Igualdad de género (Crear sistema nacional de cuidados con la
participacion activa de la ciudadania)
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Alianza para el Gobierno Abierto en México

3) Pobreza y desigualdad (registro Unico de beneficiarios)

4) Agua (plataforma publica de uso del recurso)

5) Servicios publicos de salud (obesidad)

6) Sistema Nacional Anticorrupcion (designaciones)

7) Gobernanza de recursos naturales y cambio climatico (plataforma sobre
reduccion de la vulnerabilidad)



Alianza para el Gobierno Abierto en México

3er Plan de Accion de México (2016 - 2018)

‘Revelaciones de #GobiernoEspia y acciones de vigilancia ilegal por
parte del gobierno contra actores del 3PA.

«Salida en 2017 del NOSC de los trabajos del STT.

*Publicacion del Informe Sombra por parte del NOSC. Conclusiones
sobre estado de los compromisos:



Alianza para el Gobierno Abierto en México

3er Plan de Accion de México (2016 - 2018) Infome Sombra del NOSC

3 compromisos con resultados distintos a lo acordado y sobre todo,
de menor impacto a lo requerido para atender las problematicas:
Pobreza y Desigualdad; Derechos Humanos; y Anticorrupcion.

«2 compromisos con resultados desapegados a los compromisos
originales e inclusive podrian generar efectos nocivos a sus agendas:
Agua y Salud.

2 compromisos apegados a lo planteado originalmente, sin
participacion amplia y sustantiva de Sociedad Civil: Igualdad de
Género y Recursos Naturales.
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Comité Coordinador AGA

e Reactivacion de los trabajos de AGA México 2019
e De STT a “Comite Coordinador de la AGA en México” (CCAGA-Mx)

Funcion

Publica

e Comienza proceso cocreacion 4to Plan de Accion: 24/may/19



Proceso de Cocreacion 4to Plan de Accion

Etapa 1

Consulta publica
24 mayo al 17 junio

Ejes del PND
ODS

Mas de 1,100
participaciones

Vil

->

Etapa 2

Sistematizacion
18 junio al 05 julio

Temas mas
votados
Identificacion de
problematicas

Temas mas votados:

Mie/21/ago

K@iil Eliminar la corrupcion y falta de
(=" consecuencias a quien la comete

Justiciay el
cumplimiento 5
Vie/13/sept

de las leyes
g Lograr la paz y seguridad publica

Jue/29/ago
. @ Educacion de todos los niveles
Bienestar para todas las personas
para todas
las personas

Lu/02/sept

4Nt Tener servicios de salud para
1%’ todas las personas

Lu/09/sept

Més y mejores oportunidades

Desarrollo de empleo

Econémico
para México

Ma/27/ago

Apoyar el desarrollo rural

Uso ineficiente e ineficaz del
gasto publico, derivado de la
corrupcion e impunidad.

Incapacidad del Estado para
garantizar la seguridad, desde un
enfoque de derechos humanos

Las condiciones socioeconémicas
desfavorables de origeny la
discriminacién afectan las
oportunidades de acceso y
permanencia en el sistema educativo
en los niveles basico, medio y superior.

Acceso deficiente a los servicios
de salud (falta de acceso y baja
calidad) en materia de derechos
sexuales y reproductivos de jévenes

Falta de oportunidades de las
personas para acceder a un
trabajo digno (ausencia de
empleos, precariedad laboral
y empleo informal).

Uso no sostenible de los recursos
naturales en los sectores
agropecuario y acuicola-pesquero.

Nicleo de la
Sociedad Civil
parael

Gobierno Abierto
en México



Caracteristicas del 4to. Plan de Accidén

Acciones Periodo de
implementadas por el implementacion:
Ejecutivo Federal Diciembre/2019 - 31/agosto/2021

Dos perspectivas
transversales




Pal‘tICI panteS (Sociedad Civil, academia y gobierno)

Total de

Procedencia o M Participantes
Instituciones

Organizaciones de 111 73 111 184

la Sociedad Civil

Instituciones

piblicas 44 163 104 267

Academia 10 11 9 20

Organismos

internacionales 2 0 3 3

Becario/practicas

profesionales/SFP 1 3 3 6
480
480

Participantes por sector

Academia

4.2%

Gobierno
55.6%

0OSsC
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& f@ .
=l Compromisos (ocreados)

Corrupcion  Gasto abierto y responsable en programas  Secretaria de la Funcion Publica GESOC,
Secretaria del Bienestar

1 sociales . - Fundar,
Secretaria de Educacién . .
Secretaria de Trabajo y Previsién Social Transparencia Mexicana
Desarrollo Rural  Incidencia ciudadana para el desarrollo rural Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca Causa Natura
sustentable Com!s!(ljn Nac!onal Forestal
2 Comision Nacional del Agua
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Educacion Informacién transparente y de calidad para  Secretaria de Educacién Publica Mexicanos Primero,
3 garantizar el derecho a la educacion Contraloria Ciudadana,
Ensefia por México
Salud Derechos sexuales y reproductivos para las | Secretaria de Salud ILSB,
4 y los jévenes Balance,
GIRE
Empleo Transparencia para fomentar la inclusion Secretaria del Trabajo y Previsién Social IMCO
5 laboral Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Seguridad Plataforma Unica y abierta de informacion  Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Articulo 19,
de seguridad pl]blica Centro Nacional de Informacion, Secretariado Ejecutivo Equis Justicia para las Mujeres
6 del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Coordinacion de Estrategia Digital Nacional, Oficina de Fundar

la Presidencia
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1% Compromisos (roactivos)

Dependencia responsable OSCs Corresponsables

Vigilancia Estatal ~ Controles democraticos a la intervencion de  Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana SocialTIC,
7 comunicaciones privadas Articulo 19,
R3D
Politica de cuidados  Fortalecer los servicios publicos de cuidados Instituto Nacional de las Mujeres ILSB,
8 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion Incide Social
Fideicomisos Transparencia para el monitoreo y vigilancia Secretaria de la Funcin Pblica Fundar,
9 de los fideicomisos México Evalta
Ethos
Recursos naturales  Fortalecimiento de la transparencia sobre la  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Causa Natura,
.. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural Cartocritica
gestion de bosques, agua y pesca Comision Nacional del Agua ’
10 Comisién Nacional Forestal FCEA,
Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente Reforestamos México
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Beneficiarios finales  Hacia la divulgacion de beneficiarios finales  Secretaria de la Funcion Publica ) _ Transparencia Mexicana,
11 Unidad de Inteligencia Financiera, Secretaria de Hacienda Proyecto Poder
y Crédito Publico !
Secretaria de Economia Fundar
Armas Transparencia del flujo y control de armas Servicio de Administracion Tributaria, Secretaria de ONC,
Hacienda y Crédito Publico Lo .
12 Secretaria de la Defensa Nacional México Evalta,
CMDH
Apertura institucional a Estrategia subnacional de gobierno abierto ~ Secretaria de la Funcion Pablica GESOC,
13 nivel local INAI Nosotroxs
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2@ Compr0m|SOS (proactivos)

Alianza para el Gobiermo Inicio Quiénessomos  Antecedentes Blog Planesde accion ~ Tablero  Confacto

Abierto MX

Progreso de acciones y actividades por compromiso
B verificados [ Completados Iniciados [ Poriniciar

Gasto abierto y responsable en programas sociales 75 7833 %

Incidencia ciudadana para el desarrollo rural sustentable T7.86 %

Informacion transparente y de calidad para garantizar el derecho a la edu... 76 %

-
Y]
B

Transparencia para fomentar la inclusion laboral

Derechos sexuales y reproductives para las y los jovenes

&
2

20%
Flataforma (nica y abierta de informacion de seguridad pdblica
Controles democraticos a la intervencion de comunicaciones privadas

Fortalecer los servicios publicos de cuidados

Transparencia para el monitereo y vigilancia de los fideicomizos

-
o
-

Fortalecimiento de la transparencia sobre 1a gestion de bosques, agua v... %
Hacia la divulgacion de beneficiarios finales

Transparencia del flujo ¥ control de armas

Estrategia local de gobierno abierto

30
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=1 Pagina de Internet de la AGA México

https://gobabiertomx.org/

L] I Alianza para el Gobierno
¥ Abierto MX

iConoce los avances de los

compromisos de Gobierno Abierto




Ejercicios Locales de Gobierno Abierto

Mexico es pionero en comenzar los trabajos para el Gobierno
Abierto en el nivel estatal, como consecuencia de la
modificacion constitucional de febrero de 2014, y entre las
nuevas atribuciones y funciones que se le otorgaron a traves
de la Ley General de Transparencia (LGTAIP), se encuentra
la de impulsar politicas de Gobierno Abierto.
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Ejercicios Locales de Gobierno Abierto

O EsTApos
3 PARTICIPANTES

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Ciudad de México
Chiapas

Coahuila
Chihuahua
Colima

Durango

Estado de México
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledén
Oaxaca
Queretaro
Quintana Roo
San Luis Potosi |
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tlaxcala
Veracruz
Zacatecas
Yucatan
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Ejercicios Locales de Gobierno Abierto

e Hay 17 estados con Ejercicios activos

e Se han firmado 131 compromisos de Gobierno Abierto a nivel estatal.

e [Estan participando mas de 120 OSC’s



Ejercicios Locales de Gobierno Abierto

6 fases

e Paises se adhieren a la Alianza para el Gobierno Abierto
Internacional u OGP (México lo hizo en 2011)

e Las entidades federativas lo tienen que hacer ante el INAI

e Proceso de Convocatoria para que participe la Sociedad Civil del
estado, Instituciones de Gobierno, Academia, ciudadania en general.



Ejercicios Locales de Gobierno Abierto

6 fases

Importante que desde el inicio del proceso de trabajo conozcan sobre el tema en
esta etapa; Cuales sera la metodologia que se usara, cuales las formas en que se
obtendran resultados, como se tomaran los acuerdos, etc. En este sentido, la
sensibilizacion sobre qué es Gobierno Abierto y los planes de accion es
fundamental.



Ejercicios Locales de Gobierno Abierto

6 fases



Ejercicios Locales de Gobierno Abierto

Ejemplos de Planes de Accidon con Participacion del Poder Judicial

2° Plan de Accidn de Jalisco
http://micrositios.itei.org.mx/compromiso_3/

PODER JUDICIAL / NUEVO MODELO DE SELECCION Y DESIGNACION DE PERITOS
AUXILIARES DE JUSTICIA

DESCRIPCION & ACCIONES




Ejercicios Locales de Gobierno Abierto

PROBLEMA QUE SE QUIERE RESOLVER

Proceso cerrado vy discrecional en la designacion de peritos por parte de los jueces.

OBJETIVOS PRINCIPALES

Generar confianza y certidumbre en:
1.- La seleccion de los aspirantes a formar parte de la lista de peritos;
2.- El proceso de designacion imparcial de peritos por parte de los jueces; vy

3.- El costo de los servicios periciales a cubrir por parte de los usuarios.

Niicleo de la
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Ejercicios Locales de Gobierno Abierto

DESCRIPCION

Se revisaran y actualizaran los requisitos para formar parte de la lista de peritos.Se establecera una
remuneracion justa para los peritos, de acuerdo al servicio que se otorga y el fin que se busca.Se revisaran y
modificaran los criterios y procesos de designacion de peritos por parte de los jueces.
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Ejercicios Locales de Gobierno Abierto

Ejemplos de Planes de Accion con Participacion del Poder
Judicial

2° Plan de Accion de Campeche
https://cotaipec.org.mx/tablero ga/Compromiso/detallado/2



https://cotaipec.org.mx/tablero_ga/Compromiso/detallado/2

Ejercicios Locales de Gobierno Abierto

2 PROGRAMA DE CONCIENTIZACION Y DIFUSION EN MATERIA DE
JUSTICIA ALTERNATIVA

B J0thJuly 2014 & admin /B General Media = Wy 43 Comments /&

Problematica:

El desconocimiento por parte de la ciudadania sobre los diferentes medios alternos para resolver problematicas sociales, debido a
que un gran sector de la poblacién ignora que existen otras formas de solucién de los conflictos, diversas a aguellas que se plantean
en la arena contenciosa judicial frente a la figura de un juzgador. La rigidez de los procesos judiciales, la multiplicidad de etapas e
instancias que deben agotarse para su conclusion final y la convergencia de diversos factores que agudizan su complejidad, generan

en la ciudadania molestia, desgaste econdmico, agotamiento, desconfianza y desinterés en el modelo de imparticion de justicia

tradicional. l
Gobierno Abierto
en México



Ejercicios Locales de Gobierno Abierto

Descripcion del Compromiso:

Concientizar y difundir los beneficios que ofrece |a Justicia Altlernativa mediante la implementacion de platicas, charlas, mesas de
trabajo y cursos, fanto en espafiol como en lengua indigena, con el apoyo del equipo de traductores pertenecientes al Poder Judicial
del Estado; y dar a conocer los medios alternos para la resolucion de problemas de Ia vida cofidiana, |a existencia del Centro de

Justicia Alternativa en el Estado, sus funciones y propositos, asi como 1a importancia de resolver los problemas de manera pacifica.
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Taller de Gobierno Abierto

Gracias por participar



