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DECRETO NUMERO: 170

i PODER LEGISLATIVO.
| DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND
DE GUINTANA ROO

POR EL QUE SE DESIGNA AL CIUDADANO JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA, COMO COMISIONADO DEL INSTITUTO
DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DE QUINTANA ROO.

LA HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

DECRETA:

UNICO.- Se designa al Ciudadano José Roberto Agundis Yerena, como Comisionado del Instituto
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, por un periodo de

siete afios, que comprende del 29 de noviembre del afio 2021 al 28 de noviembre del afio 2028.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del

Estado de Quintana Roo.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,

CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMEBRE
WMDOS

DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO. (%

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADA SECRETARIA:

ESTADO DE QUINTANA
PODER LEGISLATIV|

s KV LE
L.A.E. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS.

- KIRA IRIS SAN.

El presente Decreto fue aprobado en la Sesién Nimero 29 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional por Mayoria con 22 votos, ¢ pliendo asi con el r isito de haber contado con la votacion de las dos terceras partes
de los miembros de la Legislatura; lo anterior conforme a lo dispuesto por el pdrrafo cuarto del Articulo 21 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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PODER EJECUTIVO

ESTADO DE QUINTANA ROO

CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS HABITANTES DEL MISMO,
SABED:

EN CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE ME IMPONEN LOS
ARTICULOS 91 FRACCION II'Y 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y 11 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AMBAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PROMULGO EL DECRETO NUMERO 170 DE
LA XVI LEGISLATURA, QUE ME HA SIDO REMITIDO POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO, PARA SU DEBIDA PUBLICACION Y
OBSERVANCIA.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A UN DiA DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, C.P. CARLOS
MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, RUBRICA; EL SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DR. JORGE ARTURO
CONTRERAS CASTILLO, RUBRICA.
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DECRETO NUMERO: 173

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
I DE GUINTANA ROO

B SE DESIGNA A LA CIUDADANA KARLA NOEMI CETZ
- ESTRELLA COMO TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DE QUINTANA ROO.

LA HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

DECRETA:

UNICO. Se designa a la Ciudadana Karla Noemi Cetz Estrella, como Titular del Organo Interno de
Control del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana
Roo, para un periodo de cuatro afios que comprende del 1o. de enero de 2022 al 31 de diciembre

de 2025.
ARTICULO TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del

Estado de Quintana Roo.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO. T

DIPUTADA PRES\DENTA: DIPUTADA SECRETARIA:

ESTADO DE QUINTANA RCO

L.A.E. EUTERPE AI:ICIA GUTIERREZ VALASIS. LIC. KIRA IRIS SAN.
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PODER EJECUTIVO

ESTADO DE QUINTANA ROO

CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS HABITANTES DEL MISMO,
SABED:

EN CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE ME IMPONEN LOS
ARTICULOS 91 FRACCION II'Y 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y 11 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AMBAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PROMULGO EL DECRETO NUMERO 173 DE
LA XVI LEGISLATURA, QUE ME HA SIDO REMITIDO POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO, PARA SU DEBIDA PUBLICACION Y
OBSERVANCIA.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A UN DiA DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, C.P. CARLOS
MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, RUBRICA; EL SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DR. JORGE ARTURO
CONTRERAS CASTILLO, RUBRICA.
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DECRETO NUMERO: 174

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA 800

hA CONVTITVCINAL

POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XX AL ARTICULO
72 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

LA HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO,

DECRETA:

UNICO. Se adiciona la fraccion XX al articulo 72 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana

RooO, para quedar como sigue:

ARTICULO 72. ...

l.ala XIX. ...

XX. De la Diversidad Sexual.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Pooen ATV DECRETO NUMERO: 174

POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XX AL ARTICULO
72 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Ay®§,VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADA SECRETARIA:

ESTADO DE QUINTANA ROO

\ B PODER LEGISLA
= ¥V LEGISLATURA CON

X\I‘ A\
i e SR
L.A.E. EUTéRB(»ALI\:IA GUTIERREZ VALASIS.

IRIS SAN.
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PODER EJECUTIVO

ESTADO DE QUINTANA ROO

CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS HABITANTES DEL MISMO,
SABED:

EN CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE ME IMPONEN LOS
ARTICULOS 91 FRACCION II'Y 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y 11 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AMBAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PROMULGO EL DECRETO NUMERO 174 DE
LA XVI LEGISLATURA, QUE ME HA SIDO REMITIDO POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO, PARA SU DEBIDA PUBLICACION Y
OBSERVANCIA.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A UN DiA DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, C.P. CARLOS
MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, RUBRICA; EL SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DR. JORGE ARTURO
CONTRERAS CASTILLO, RUBRICA.
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Acta de la Vigésima Quinta Sesién Extraordinaria del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, Administracién 2018-2021
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En la Ciudad de Playa del Carmen, cabecera del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, siendo las dieciete horas con veinte minutos del dia
veinticuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, llevando a cabo Ja
presente sesién de manera virtual mediante la plataforma denominada
"Videoconferencia Telmex”, con transmisién en tiempo real, en términos del
articulo 37 Bis del Reglamento Interno del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Solidaridad; estando reunidos los integrantes
del Honorable Ayuntamiento, Jas y los ciudadanos Laura Esther Beristain
Navarrete, Presidenta Municipal Constitucional; Lic. Omar Hazael Sanchez
Cutis, Sindico Municipal; Neri Deyanira Martinez Martinez, Primera
Regidora; Cap. Elio Lara Morales, Segundo Regidor; Verénica del Rocio
Gallardo Herrera, Tercera Regidora; Viadimir Montejo Campos, Cuarto
Regidor; Barbara Aylin Delgado Uc, Quinta Regidora; Lic. Carlos Enrique
Guerra Sanchez, Sexto Regidor; Luz Elena Mufioz Carranza, Séptima
Regidora; Lic. José Francisco Berzunza Dajer, Octavo Regidor; Lic. Maria
de Jeslis Meza Villegas, Novena Regidora; Lic. Samaria Angulo Sala,
Décima Regidora;  LAET. Orlando Muiioz Gémez, Décimo Primer Regidor;
Lic. Luz Fabiola Verdnica-Ballesteros Xicoténcatl, Décima Segunda
Regidora; Gustavo Garcfa ‘Utrera,-'Décimo Tercer Regidor; Lic. Leslie
Berenice Baeza Soto, Decnma Cuarta Regidora; y Martin de la Cruz Gémez,
Décimo-Quinto Regidor; para la ‘celébracion de lg Vigésima Quinta Sesién
Extraordinaria del Honorable Ayuntamlento del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, Admmlstraclon 2018-2021; misma que se lleva a cabo de
conformidad con'lo: establemdo en‘los articulos 115 de'la Constltucuon Politica
de los Estados Umdos Mexicanos; 126, 133"y 145 de la. Consntumon Politica
del Estado’Libre ySoberano de Quintana Roo; 59, 60, 61,64 y.65 de la Ley
de los Mumcnplos del Estado de Quintana Roo; y 29, 30,:31, 37 Bis, 44, 45 y
46 del Reglamento Internio’.del - Honorable Ayuntamiento: Constitucional del
Municipio de *Solidaridad, ‘Quintana Roo; en debido cumphmlento a las
instrucciones dlctadas por el Gobierno Federal en concordanma con el Estado
de Quintana Roo.y el MunlC!pIO de Solidaridad, en;relacion a‘la contingencia
sanitaria generada.por e1¢COVID 19; con la fmalldad deimplementar las
medidas de prevencion y promoclon dela salud re¢omendadas para la
contencién de la pandemia provmada poref Coronavirus (COVID-19), en
cumplimiento a la jornada nacional de sana distaricia que se implementa del
23 de marzo al 19 de abril del 2020 y derivado del comunicado técnico diario
del Gobierno Federal del 24 de marzo de 2020 decretando el escenario dos
de la contingencia sanitaria y en debido cumplimiento del Acuerdo por el que
se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para fa
mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
transmitida por el virus SARS-CoV2 (COVID-18), resuita pertinente establecer
medidas para que la presente Sesién Ordinaria se realice de manera publica,
con transmisién en tiempo real, debiendo estar presentes en la plataforma
solamente los miembros del Honorable Ayuntamiento y las personas
estrictamente indispensables para su realizacion, restringiendo a ésta el
acceso al piblico en general, sin que ello menoscabe la publicidad y
transparencia de los actos de este Cabildo; fungiendo como Secretario de
Actas de la presente Sesién el Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina, en su calidad de
Secretario General del Honorable Ayuntamiento def Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, en términos del articulo 120 fraccion Il de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

1. RVUNTERAIENWD-UTSELImARIDAY

SELRE
PLIYA B2 CARBSH, RUITANA ROY
/ 2618 - 9621
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"3» Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidatidad,
B Quintana Roo, Administracion 2018-2021
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* Cap. Elio Lara Morales, Segundo Regidor, presente; -

Como Primer Punto del Orden del Dia, el Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina, en
su calidad de Secretario General del Honorable Ayuntamiento, hizo el pase de
Lista de Asistencia de los Integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracién 2018-2021; <-acceeeeev

C. Laura Esther Beristain Navarrete, Presidenta Municipat Constitucional,
presente;
Lic. Omar Hazael Sanchez Cutis, Sindico Municipal, presente; ---
C. Neri Deyanira Martinez Martinez, Primera Regidora, ausente;

G. Verénica del Rocio Gallardo Herrera, Tercera Regidora, presente;
C. Vladimir Montejo Campos, Cuarto Regidor, presente; —----------
C. Barbara Aylin Delgado Uc, Quinta Regidora, presente; -—-----r-—-.
Lie. Carlos Enrique Guerra Sanchez, Sexto Regidor, presente;
‘C.'Luz Elena Mufioz Catvanza, Séptima Regidora, ausents; -
Lic. José Francisco Berzunza Dajer, Octavo Regidor, presente; -
Lic. Maria de Jestis Meza Villegas, Novena Regidora, presente; -
Lic, Samaria Angulo. Sala, Declma Regidora, presente; -—--------
LAET. Orlando Mufioz Gémez, Décimo Primier Regidor, presente; -
Lic. Luz Fabiola Veromca Ballesteros Xicoténcatl, D,écima Segunda
Regidora, presente; -+~

C. Gustavo Garcia Utrera, Décimo Tercer Regldor presente
Lic. Leslie Beremce Baeza Soto, Décima Cuarta Regidora, presente; y -
C. Martin de la Cruz Gdmez, Démmo Quinto Regidor, presente. rmm——-

E! Dr. Alfredo Mlguel Paz Cetlna, en su calidad de Secretano General del
Honorable Ayuntal to, informé a la Presidenta Municipal . Constitucional
que se encuentran’ presentes quince de los integrantes. ‘del Honorable
Ayuntamiento del Mumc:plo de Sohdarldad Qulntana Rop, - Administracién
2018-2021. :

Continuando con el Segundo Punto del Orden del Dia y hecho el pase de
lista de asistencia, la C. Laura Esther  Beristain Navarrete, Presidenta
Municipal Constitusional, declaré la existencia de Quérum Legal en los
términos del articulo 59 pérrafo cuarto de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, en relacin con el articulo 29 y 30 del Reglamento Interno
del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo,

Siendo las diecisiete horas con veinticinco minutos del dia veinticuatro
de septiembre del afio dos mil veintiuno, la C. Laura Esther Beristain
Navarrete, Presidenta Municipal Constitucional declaré formalmente
instalados los trabajos de la Vigésima Quinta Sesién Extraordinaria del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
Administracion 20182021, en términos del artfculo 19 fraccién i del
Reglamento Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Solidaridad, Quintana Roo; y solicita al Ciudadano Secretario prosiga con
el siguiente punto del Orden del Dia.

10
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Acta de la Vigésima Quinta Sesién Extraordinaria del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
Qui Roo, Administracién 2018-2021,

Acto seguido, atendiendo las instrucciones de la Presidenta Municipal
Constitucional, el Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina, en su calidad de Secretario
General del Honorable Ayuntamiento procedié a dar lectura al Orden del Dia
de la Vigésima Quinta Sesién Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2018-2021,
siendo del tenor literal siguiente:

Orden dei Dia de la_Vigésima Quinta_Sesién Exiraordinaria del
Honorable Ayuntamiento_del Municipio_de Solidaridad, Quintana

Roo, Administracion 2018-2021.

Primero. ~ Lista de Asistencia.

Segundo. - Certificacion, declaracién del-Quérum Legal e Instalacién del
Cabildo.

Tercero. — Lectura y Aprobacién en su caso del Orden del dia de la
Vigésima Quinta Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento del Municipio
de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2018-2021, ---vs-memmmamme

Cuarto. - Lectura y Apro'bacién en su céso del Acuerdo mediante el cual
se aprueba el Cierre - del gjercicio “de. los Ingresos_del Municipio de
Solidaridad, Quintana Rog,'al 31'de agosto del 2021, v

Quinto, - Lectura'y Aprobaglpn\ en su caso del Adterdo méﬂia_nte el cual
se aprueba: el Cigrre del presupliesto. de Egresos™.del ‘Municipio de
Solidaridad, Quiritana Roo, al:31 dé agosto del 2021, aximrmreivemmeremeeo

Sexto, - Lecturg y.Aprobacién en su caso ‘del Acuerdo mediante el cual
se aprueba |a.Cuenta-Piblica del Muinicipio de Solidaridad, Quintana
Roo, correspandienté‘al periodo dé enero a agosto del ejercicio fiscal del
afio 2021, -t e -

Séptimo, - Clatisura de |2 Sesion.

Terminada la lectura del “Orden ‘del. Dfe; I -C. ‘Laura® Esther Beristain
Navarrete, Presidenta Municipal Constitugional, sometié.a consideracién de
los integrantes del Honorable Ayuritariento, para que ptedan realizar alguna

observacién o comentario a gste punto dél Orden'del Dff. ~--mre-mwsereremeeee @}\

Al no haber intervenciones en este punto del orden del dia, la Ciudadana
Laura Esther Beristain Navarrete Presidenta Municipal Constitucional,
solicita al Secretario General, ¢l Dr. Alfrede Miguel Paz Cetina proceda a la
votacion econdmica si se aprucba el Orden del dia de la Vigésima Quinta
Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, Administracién 2018-2021.

Una vez terminada la votacién econémica del Acuerdo, el Dr. Alfredo Miguel
Paz Cetina, en su calidad de Secretario General del Honorable Ayuntamiento
informa a la C. Laura Esther Beristain Navarrete, Presidenta Municipal
Constitucional que el Orden del dia de la Vigésima Quinta Sesién
Extraordinaria del H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, Administracion 2018-2021, fue aprobada por todos los
infegrantes presentes del Honorable Ayuntamiento, —-----«w-ceecreumrememeen

GLIBARIDAD
thaL
TANAR00
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, Administracion 2018-2021

i

Terminado el desahogo del Tercer Punto del Orden del Dia, fa C. Laura
Esther Beristain Navarrete, Presidenta Municipal Constitucional, pide al
Secretario General continuar con el siguiente punto del Orden del Dig,----e-e--

El Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina, en su calidad de Secretaric General del
Honorable Ayuntamiento informa a la Presidenta Municipal Constitucional
que al siguiente punto del Orden del Dfa corresponde la Lectura y Aprobaclén
en su caso del Acuerdo mediante el cual se aprueba el Cierre del
ejercicio de los Ingresos del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, al
31 de agosto del 2021..

Acto  seguido, la Presidenta Municipal Constitucional, manifiesta:
Ciudadanos integrantes de este Honorable Cabildo, solicito se someta a
votacién econdmica la dispensa de la lectura de los antecedentes y
considerandos del Acuerdo mediante el cual se aprueba el Cierre del
ejercicio de 168 Ingresos del Muhicipio de Solidaridad, Quintana Roo, @l
31 de agosto del 2021, toda vez que dicho Acuerdo ha sido del conocimiento
de todos, previo a la celebracion de g presente sesion. ———<————emeeeee e

A continuacién, el Dr. Alfredo Miguel ‘Paz Cetina, informa a Ia Presidenta
Municipal Conshtuc:onal que fue ‘aprobada la dlspensa de la lectura del
Acuerdo mediante I cual se aprueba ¢l Cierre; del ejercicio de fos
Ingresos del. Munlcnplo de Sohdandad Qumtana Roo, al 31 de agosto
del 2021, ya que | todos fos integrantes presentes del Hohorable Ayuntamiento
votaron a favor.=

Acto segurdo, atendlendo las mstruccwnes de la Prestdenta Municipal
Constitucional, ef Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina, en su calidad de Secretario
General del Honorable Ayuntamlento, procedi6 a dar Iectura al Acuerdo:--—--—

ACUERDO WMEBIANTE EL.'CUAL -SE 'APRUEBA EI CIERRE DEL
EJERGICIO_DE LOS INGRESOS .DEL MUNICIPIO .DE SOLIDARIDAD,
QUINTANA ROO. AL 31 DE AGOSTO DEL 2021, -

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, 2018-2021, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
115 fraccion |, I y IV, 134, y demas relativos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 47, 126, 133, 145, 153, y demés relativos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°,
7°, 59, 80, 65, 66 fraccion IV inciso b), 89, 90 fraccién Xt y XiI, 230, 235 236y
demds relativos de la Ley de los Munxclplos del Estado de Quintana Roo, 32,
fraccion Vil y X del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, 1°,
2°, 3°, 6°, 7° fraccion I, 8°, 9°, 36, 37, 40 y demds relativos al Bando de
Gobierno para el Municipio de Solidandad Quintana Roo; y 1°, 2°, 3¢, 4°, 7°,
10° inciso a) fraccion Il, 14, 16, 33, 35, 36 38, 40, 41, 111 ydemas relativos
del Reglamento Orgénico de la Administracion Publica del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, y

CONSIDERANDO:

1. Que el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobiemo republicano, representativo, democratico,. laico y
popular, teniendo como base de su division territorial organizacion
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politica y administrativa, el Municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
Regidurias y Sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipaf
se ejercerd por ef Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado,

Las Constituciones de los Estados deberan establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un
perfodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los
Ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacién sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicién que lo hubieren postutado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por-alguna de fas causas graves que la'lsy local preveriga, siemipre y cuarido
sus miembros hayan fenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacer los alegatos que a sujuicio convengan.

-
St alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por
su suplente, o se procedera segtin lo dispongala ley. i

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento' o por renuncia o faita
absoluta de la‘'mayoria de sus'miembros, si confarme a-fa:ley no-procede que
entren en funcioneslos. suplentes ni que ‘sé ‘celebren nuevas elecciones, las
legislaturas de los Estados designaran de éntre los vecinos a los Concejos
Municipales. que ‘concluiran los perfodos respectivos; estos Concejos estaran
integrados por el 'nimero.de miembros que determine la ley; quienes deberdn
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

II. Los muniycipios es}arén Investidos de personalidad juritiica y manejaran su
patrimonio confornie 2 la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que' déberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policfa;'y.gobierno, los -teglamentos; circulares y disposiciones
adminisirativas de’ ;observancia - general dentro * de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la adminisfracion pablica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones'y servicios piblicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de fa administracion ptblica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion 'y los
6rganos para dirlmir las controversias entre dicha administracién y los
particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patiimonio inmobiliatic municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se

refieren tanto las fracciones il y IV de este artfculo, como el segundo parrafo
de la fraccion Vil del articulo 116 de esta Constitucion;
jﬁal asuma una

. / Y

d) El procedimiento y condiclones para que el gobierno
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funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente,
la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria
solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

Las fegislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquélios, con
motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d) anteriores;

IV. Los municipios administraran libremente sut haciendsa, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legistaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan

108 Estatios sobre la” propiedad inmobiliaria, de su’ fraccioriamiento, division,

consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base et cambio
de valor de los inmuebles. i

Los municipios podran celebrar canvenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones reélacionadas con la administracién de
esas contribuciones. ... : i o

b) Las panipipacighgs federales;: gue serdn- cublertas por; la Fedéracion a los
Municipios con affeglo -a-las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislatyras de los Estados. (S i

ivadas de la prestacion de servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes federales: no Ixmlta[én la facultad de los Estados.para establecer las
contribuciones a gue se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones
en relacién ‘con las ihismas. Las leyes estatales no establéceran ‘exenciones o
subsidios enfavor ‘de. persona o institucién alguna respecto de dichas
contribuciones. -Sélo estaran exentos los: bienes - de-‘dominio piiblico de fa
Federacién, d entidades ‘federativas o los. Minicipios, -salvo que tales
bienes sean utilizados. por entidades - paraestatales o por’particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativog o propésitos distintos a los de su
objeto ptiblico. i )

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
cantribuciones de mejoras y las tablas de valores umnitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para ef cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisarén y fiscallzaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores piblicos municipales,
sujetandose a [o dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que Integran la Hacienda Municipal serén ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la
ley;

2, Que en el articulo 126 de la Constitucion Polftica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo establece que el Municiplo Libre es la base
de la division ferritorial y de la organizagign olitica y
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administrativa  del Estado de Quintana Roo; es una institucion de
caracter publico, constituida por una comunidad de personas,
establecida en el territorio que le sefala a cada uno de ellos la
presente Constitucién, con personalidad juridica y patrimonio  propio,
auténomo en su gobiemo interior y libre en la administracion de su
hacienda. La Autonomfa del Municipio Libre se expresa en la facultad de
gobernar y administrar por sl mismo fos asuntos propios de su comunidad,
en el ambito de compétencia que le sefiala la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que
conforme a elfas se expidan.

3. Que la fraccion Vil del articulo 32 det Cédigo Fiscal Municipal def Estado de
Quintana Rao, “dispone como una facultad de los presidentes municipales, por
si 0 a través de la Tesoreria Municipal, el “Conceder mediante resoluciones de
caracter general, subsidios o estimulos fiscales a los contribuyentes, siempre y
cuando el otorgamiento de estos coadyuve al desarrollo de las actividades
econdmicas, culturales y sociales del Municipio hasta por el 100% del monto
del impuesto, cuando se trate de impedir que se afecte una rama de actividad

-0 larealizacién de una-actividad, asf como en casos de desastre o catastrofes

sufridas por fenémenos meteoroldgicos, plagas o epidemias”... ContinGia
diciendo en su fraccion X: *Dictar'a través ‘de resoluciones que establezcan
disposiciones de caracter general estlmulos fiscales y facllrdades para el pago
de conmbucu)nes ‘

4. Que de acuerdo - -con el marco juridico, referencnado corresponde a fos
Ayuntamlentos, la aprobacxon, “gjercicio y vtgllanma de los presupuestos de
egresos de -sus Manicipios, que ‘seran aprobados con base en sus ingresos
disponibles y en’g¢se mismo tenor, el inciso b) de fa fraccion IV del artfculo
66 de la.Ley de los® Municipios del Estado de Quintaha: Roo, dispone
que el Ayuntam:enlo podré autorizar [a ampliacion, transférencia ysupresmn
de pamdas del? presupuesto de egresos aprobade paragl ejercicio fiscal
correspondlentet bién; atend:endo a los ingresos dlspomb S,

5. Que de conformldad con el decreto niimero 068; expedrdo por fa XVI[
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Quintana Roo, de fecha 14
de diciembre del afio 2020 y publicado én el Periodico Oﬂcra[ del Estado de
Quintana Roo &l 22.de dicigmbre deél o 2020 ‘correspondiente a la Ley de
Ingresos del Mummplo -de Solidaridad ‘del. Estado de-Quintana Roo, para el
ejercicio fiscal 2021, se est:maron ingresos para.ef Municipio por la cantidad de
$2,268,445,210.00 (Dos il dosmentos seséntdy 'ocho millones cuafrocientos
cuarenta y cinco mil doscientos diez pesos 00/100 moneda nacional).

6. Que en el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de agosto de 2021,
el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, recaudé ingresos por [a cantidad
de1,934,951,237.11  son: (mil novecientos treinta y cuatra millones
novecientos cincuenta y un mil dosclentos treinta y siete pesos 11/100 M.N.)
Asi mismo, se oforgaron incentivos fiscales a los contribuyentes por la
cantidad de $108,726,692.92, (Ciento ocho millones setecientos veintiséis mil
seiscientos noventa y dos pesos 92/100 M.N.), resultando una recaudacion
total de $2,043,677,930.03 son: (dos mil cuarenta y tres millones seiscientos
sefenta y siete mil novecientos treinta pesos 03/100 M.N.)

7. Que, considerando la recaudacién total comparada con la Ley de Ingresos
Estimada al mes de agosto de 2021, observamos una diferencia positiva de
$435,333,846.03, (Son: cuatrocientos treinta y cinco miliones trescientos
treinta y fres mil ochocientos cuarenta y sels pesos 03/100 M.N.), lo que
significa un incremento respecto a lo aprobado en la Ley, del 27.07% con
relacién a lo presupuestado para el ejercicio, resultando u a recaudacion de
127.07% de Io programado.

CON ORDEN Y ESPERANZA.
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8. Que se observa una diferencia positiva al comparar la Ley de Ingresos 1040
Estimada contra la Recaudacion neta (por el otorgamiento de estimulos s
fiscales a los contribuyentes), por la cantidad de $326,607,153.11, (Son: el
trescientos veintiséis millones sefscientos siete mil ciento cincuenta y fres
pesos 11/100 M.N.), lo que significa un incremento real del 20.31% sobre lo
presupuestado en la Ley de Ingresos Estimada.
9. Que, para efectos del andlisis de los ingresos, se consideraran los
importes de la Recaudacién neta, toda vez que dichas cantidades son las que
se registran actualmente en ta contabilidad municipal y sirven de base para la
elaboracién de los Estados Financieros y Presupuestales, tal Yy como se sefiala
a continuacion:
Ingresos Ley de ingresos i i Diferencia a
por Estimada a total a Agosto aplicados a neta a Agosto Agosto ((b-c) -
concepto Agosto (a) (b} Agosta {¢) b} a)
ingresos 1,608,344,084.00 2,043,677,930,03 ‘09»725-592»2 i,934,951.237-: 326,607,453.11
Impuestos 648,743,977.00 1,019,887,089.67 85,163,956.25 934,723,133.42 285,979,156.42
Impuesfos
sobrelos - 10,155,823.00 4,870,412.00 0.00 4,670412.00 5,485,411.00
ingresos
Impuesto g
sobrs 6! 466,656,081.00 801,582,456.85 72,808,484.00 528,723,072.85 62,067,891.85
patrimonla :
Impuesto
sobre la : ;
producelén,
consumoy 158,510,998.00 385,5‘49,01235 0.00 385,549,812.85 227.036,814.85 "X
frapsaccione . N
o |
‘ACGeS0R05 07 T :
de 13,421,075.00, 1 28,134,407.97 12,355,472.25 15,778,035.72 2,357,860.72
Impugstos D i
Derechos 445,560,539.00 “478,025,119.92 19,’205,208,57 458,819,911.25 13,250,372.25
Derechos [ B )
por el uso,
goce,
aprovechami . o .
o O 2423162400 AD,830,015.96 145,792.00 40,684,223.96 16,452,699.96
explotacién e
de blenes de ]
dominio - 3
pOblico.
Derechos g Y Y A -
por f .
prestackén 398,628,237,00 . x 426.576,697.08 17,836,895.00 408,739,802.08 10,211,565.08
de servick { & :
Otros E :
darechos 21,747,088.00 " }{6_5,712.00 8:{146,&44‘75' ~12,800,243.30 )
Accesorios X 4 o
de Derechos 1,053,590,60 ; 905,880.18 35§.€09.S7 £49,040.51 -504,548.49
Productos 13,042,422.00 22,811/431.54 _n.til) 22,814,431.54 9,769,009.54 ’
Productos 13,042,422.00 22,811,431.54 0.00 22,811,431.54 9,769,008.54 ;
a‘l’:z;’::ha 65,758,494.00 50,688,073.88 4,357,528.00 46,330,545.88 15,427,848.12
f:f‘:g‘;“"“"‘ 65,758,493.00 49,367,352.88 4,357,528.00 45,000,824.88 20,748,668.12
Aprovecham
lentos
Patrimoniale 1.00 800,000.00 0.00 800,000.00 798,899.00
s
Accesorios
e
‘aprovechaml 0,00 520,721.00 0.00 520,721.00 520,721.00
entos
Participacio
nes,
aportacione 435,238,662.00 A472,268,215.02 0.00 472,266,215,02 37,027,563.02
s
convenlos
Participacion 203,293,224.00 221,079,691.80 9.00 221,979,591.90 18,686,367.90
Aporiacione 148,860,593.00 147,431,936.00 0.00 147,431,936.00 1,448,657.00
Convenlos 342496 688,412.50 0.00 688,412.50 684,988.50
incentivos
derivados de
a 83,061,411.00 102,168,274.62 0.00 102,166,274.62 18,104,863.62
colaboracién
fiscal o
. Que las variaciones en los ingresos originalmenfey programados se
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15 generaron por las razones que a continuacién se describen:
{

LIDARIDAD
A) Impuestos,- en el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de agosto de 4
2021, se recaudaron por concepto de impuestos, la cantidad de .
$934,723,133.42, (Son: novecientos treinta y cuatro  millones setecientos
veintitrés mil ciento treinta y fres pesos 42/100 M.N.), representando el 48.31%
de los ingresos totales y al compararlos con el presupuesto estimado para el
periado, se observa una variante positiva de $285,979,156.42, (Son:
doscientos ochenta y cinco millones novecientos setenta y nueve mil ciento
cincuenta y seis pesos 42/100 M.N.), que representa un 144.08% de la
recaudacion programada, como se muestra a continuacién:
A)

Agosto 2021
GConcepto Ley de Recaudado Diferencia
ingresos
Tmpuestos  sobre  fos
ingresos 10,155,823.00 4,670,412.00 -5,485,411.00
Impuesto sobre el
_patrimonio 486,656,081.00 528,723,972.86 62,067,891.85
impuesto sobre la
produccisn, consyme Yy h
transacciones 168,510,898.00 385.549.81?.85 227,038,814.85
Accesorios ) - 13421,075.00 15.778,985.72 2,367,860.72
Total de impuestos 648,743,977.00 934‘723’1‘33_“ 285,979,166.42 \

A1) lmpL_;ésfos Sébrg Diversiones, Videojuegos Y Espectéaculos’ Piiblicos.~ El
ingreso recaudado'en el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de Agosto
de 2021, ascendio a ta cantidad de

$3,624,811.00, (Son: tres ‘miliones seiscientos velnticuatro. mil ochocientos
once pesos ‘00/100, M.N:), ﬁs'u\[riendo un decremento con;respecto a la meta
programada; © | /. por la cantidad de
$4,611,020.00;: ;(Son.‘i;uatro millones seiscientos once mil veinte pesos 00/100
M.N.), que representa’un 44.01% de la recaudacion programada,’

A-2) Impuestos Sobre_Juegos Permiitidos, Rifas Y Loterfas. - El ingreso

recaudado en el pe‘riodo‘compfendido‘del 12 de enero ‘al 31 de agosto de
2021, ascendi6 a la cantidad de $ 927,064.00, (Son: novecientos veintisiete mil
sesenta y cuatro pesos 00/100 M:N.), sufriendo un decremento con respecto a
la meta programada, por la cantidad de $730,297.00, (Son: setecientos treinta
mil doscientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.), lo que representa un
55.94% de la recaudacion programada.

A-3) Impuestos Sobre Musicos Y Cancioneros Profesionales. - El ingreso

recaudado en el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de agosto de /
2021, ascendié a la cantidad de $ 118,537.00, (Son: ciento dieciocho mil /
quinientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.), sufriendo un decremento con 4
respecio a la meta programada, por la cantidad de $144,094.00, (Son: ciento @
cuarenta y cuatro mil noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.), lo que representa /

un 45.13% de |a recaudacion programada.

A-4) Impuestos sobre el Patrimonio.- Dentro de este rubro se recauda el
Impuesto Predial, cuyo ingreso generado en el periodo comprendido del 1° de
enero al 31 de Agosto de 2021, ascendié a la cantidad de $601,532,456.85,
(Son: Seiscientos un millones quinientos treinta y dos mil cuatrocientos
cincuenta y seis pesos 85/100 M.N.), superandose la meta-programada, por la
cantidad de $134,876,375.85, (Som: ciento freinta /y\ cuatfox millones
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ochocientos setenta y seis mil trescientos setenta y cinco pesos 85/100 M.N. )
lo gue representa un incremento en la recaudacion del 28.90% incluyendo en
esta cifra el cobro de los rezagos de afios anteriores, asi como [as
actualizaciones fiscales correspondientes,

Asi mismo, se otorgaron descuentos por estimulos fiscales durante ef periodo
de enero a agosto del 2021, autorizados por el H. Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2018-2021, por la
cantidad de $72,808,484.00, (Son: setenta y dos millones ochocientos ocho mif
cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N. ), por lo que la recaudacion
neta de este impuesto es por la cantidad de $528,723,972.85, (Son: quinientos
veintiocho millones setecientos veintitrés mil novecientos setenta y dos pesos
85/100 M.N.), lo que representa un 113.30% de la recaudacion programada,
como se muestra a continuacién:

Agosto 2021
Predial
Recaudado
antes de
Congcepto Ley de Ingresos Diferencia
Impuesto Predial 466,656,081.00 601,632,456.85 134,676,375.85
. ‘Adosto 2021
i Predial A
Recaudadn .
3 antes de! Descuentos
Concepto desclientos aplicados_ ‘. Predial Neto R d:
Impuesto Prectal | .ot 50245685 72,808,484.00 508,723,972.85
) ; Agosto 2021
) Fredial -
. At K Recatdado
Concepto Ley de Ingresos Neto Diferencia
Impuesto Predial 458,655,081.00 ; .528,723,972.85 . 62,057,391 -85

A-5) Impuesto St e Adqmsmlon De Bienes Inmuebles. - El ingreso generado
en ef periodo comprendldo del1° de enero al 31 de agosto.de 2021, ascendié
a la cantidad de $ 386,549,812.85, (Son: frescientos ochenta y cinco millones
quinientos cuarenta ¥ nueve mil ochocientos -doce -pesos 85/1 00 M.N.),
mostrando un mcremento con respectoa la metg programada por la cantidad
de $227,038,814.85, Io que representa AN 243.23% de la recaudacion
programada.

A-8) Accesorios De Los Impusstos: El ingreso recaudado en el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de Agosto de 2021, ascendid a la cantidad
de $ 28,134,407.97, (Son: veintiocho miliones ciento treinta y cuatro mil
cuatrocientos slete pesos 97/100 M.N.), superandose la meta programada de
recaudacion para el pericdo, por la cantidad de $14,713,332.97, (Son: Catoroe
millones setecientos trece. mil trescientos treinta y dos pesos 97/100 M.N.), lo
gue representa un incremento en la recaudacion del 109.63%.

Asf mismo, se otorgaron descuentos por estfmulos fiscales durante el pericdo,
autorizados por el H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, Administracién 2018-2021, por la cantidad de
$12,355,472.25, (Son: Doce miillones trescientos cincuenta y cinco mit
cuafrocientos sefenta y dos pesos 25/100 M.N.), por lo que la recaudacion
neta de este rubro es por fa cantidad de $15,778,935.72, (Son: quince millones
setecientos setenta y ocho mil novecientos treinta y cinco pesos 72/100 M.N.),
lo que representa un 117.57% de la recaudacion programada, como se
muestra a continuacién:

Recaudadf I A Diferencia

Concepto I Ley de [

Ingresos

i

CON ORDEN Y ESPERANZA
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f )
i Recargos 11,668,074.00 27,662,448.97 15,804,374.97 ARIDAD
Sanclones 430,248.00 177,387.00 -263,061.00
Gastos De Efecucion De lmpussto 861,113.00 304,772.00 -466,341.00 it m,\ 00
Predial ;
Indemnizaciones 461,640.00 0.00 -451,640.00 Julh - 22l
Total Accesorios de los X
e 13,421,075.00 28,134,407.97 14,713,332.97 (—
Descuentos 0 -12,355,472.26 ~12,355472.25 \l
Recaudacion Neta de Accesorios 13,421,075,00 15,778,935,72 2,367,860.72 i \
B) Contribuciones de Mejoras. - Se hacer notar que las Contribuciones de

Mejoras quedaron consideradas dentro de la Ley de Ingresos del Municipio de

Solidaridad en el rubro de “Derechos”, con tipo "Derechos por el Uso, Goce,
Aprovechamientos o Explotacién de Blenes de Dominio Pdblice”, y clase "De

los Derechos de Cooperacion para Obras Publicas que Realice el Municiplo”‘

C) Derechos.~ El ingreso generado en el periodo comprendido del 1° de enero

al 31 de Agosto de 2021 por concepto de Derechos, ascendié a {a cantidad de

$ 478,025,119.92, (Son: cuatrocientos setenta y ocho millones veinticinco mil \
ciento diecinueve pesos 92/100 M.N.), mostrando un incremento con relacion a

lo Estimado en la Ley de Ingresos por-el periodo que fue de $ 445,560,539.00, 1
(Son: cuatrocientos cuarenta y cinco miliofies quinientos sesenta mil qulnlentos

treinta y nueve pesos 00/100 M.NJ), en cantidad de $32,464,580.92, (Son:

treinta y dos millones ‘cuatrociéntos sesenta y cuatro mil quinientos ochenta

pesos 92/100 M. N) fo que representa el 107 29% de la recaudacion

programada.
Asi mismo, se otorgaron’ descuentos por estfmu[os fiscales durante e! periodo, -
autorizados -por el 'H. Ayuntamiento Constitucional del ‘Municlpio de V2

Solidaridad, "Quintaiia” Reo, Adminisiracién’2018-2021, por la_cantidad de
$10,205,208,67, (Son' diecinueve millones ‘doscientos * cinco il doscientos
ocho pesds67/100,M.N.), por lo que la recaudacion neta ‘deesté rubro es por
la cantidad de $458 819,911.25, (Son: cuatrocientos cincuenta y ocho millones
ochocientos dlecmueve mil novecientos once pesos 25/100 M.N,), lo que \
representa Cl 102_.98% de recaudacmn programada. .

Descuentos o
a pli Neta i ia {(B-C)-
Total {(B) [£+3] ; D] A)

pP 2

Ley de Ingresos

Concepto [
Derechos por 7
el uso, goce, - B
aprovechamie ; : : : ;
ntoo i ¢ e . .
explotacién 24,231,624.00 : 40,830,015.96 o 145,792.00 40,684,223.96 16,452,599.96
de blenes de 3 -
dominio

publico.
Derechos por 7 T g
prestacién de 398,528,237.00 426,576,697.08 17,836,895.00 408,739,802.08 10,211,565.08
sewvicios

Otros -
derechos 21,747,088.00 9,712,556.70 865,712.00 8,846,844.70 12,900,243.30

Accesorios de 1,053,590.00 905,850.18 356,809.67 549,040.51 -504,549.49
Derechos

B‘;ﬁ:‘c‘:‘zs 445,560,539.00 478,025,119.92 19,205,208.67 458,819,911.25 13,259,372.25

D) Productos. - El ingreso recaudado en este rubro, en el periodo comprendido :
del 1° de enero al 31 de Agosto de 2021, ascendid 2 la canfidad de / -
$22,811,431.54, (Son: Veintidés millones ochocientos once il cuatrocientos 7& -&)
treinta y un pesos 54/100 M.N.), superandose la meta programada de !
recaudacion para el ejercicio fiscal, en cantidad de $13,042,422.00, (Son: trece

millones cuarenta y dos mil cuatrocientos veintidés pesos 00/100 M.N.), que
representa el 174.90% de la recaudacion programada.

Ley de
Ingresos a Recaudado
Concepto Agosto aAgosto Diferencia
Productos 13,042,422.00 22,811,431.54 9,769,009.54
Total Productes 13,042,422.00 22,811,431.54 |, 9769,000.54

ON.ORDENY ESPERANZ
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9 E) Aprovechamientos.- En el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de
Agosto de 2021, se recaudaron por concepto de aprovechamientos, ia
cantidad de $46,330,545.88, (Son: cuarenta y seis millones trescientos treinta
mil quinientos cuarenta y cinco pesos 88/100 M.N.), representando el 2.39%
de los ingresos totales, y al compararlos con el presupuesto estimado en la
Ley de Ingresos para el periodo, se observa una variante negativa de
$19,427,948.12, (Son: diecinueve millones cuatrocientos veintisiete mil
novecientos cuarenta y ocho pesos 12/100 M.N.), que representa el 70.46% de
la recaudacion programada.

Descuentos ;. N
Ley de Ry Jacl P R Difi
Concepto Ingresos (A) total (B) ) Nefa (& - C) (B-C)-A)
Aprovechamientos 65,758,493.00 49,367,352.88 4,357,528.00 45,009,824.88 20,748,668.12 |
Aprovechamientos
Patrimoniales 1.00 800,000,00 0.00 800,000.00 789,999.00,
Accesorios de
aprovechamisntos 0.00 520,721.00 0.00 520,721.00 520,721.00 '
Aprovechamientos £6,758,494,00 50,688,073.88 4,357,528.00 46,330,545.88 ~19,427,948.12 \

F) Participaciones, Aportaciones, Convenlos, Incentivos Derivados de la
Colaboracién- Fiscal 'y ‘Fondos Distintos de- Aportaciones.- En el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de Agosto de 2021, se recaudaron por
concepte de Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Subsidios y Otras
ayudas, la cantidad total de $472,266,215.02, (Son: cuatrocientos setenta y
dos millones doscientos sesenta y:seis mil doscientos quince pesos 02/100
M.N.), representando el 24:41% de los ingresos totales, y al compararios con
el presupuesto estimada en Ta Ley de Ingresos para el periodo;-se observa un
incremento en {os mismos en cantidad de $37,027,563.02, (Son: treinta y siete

miffones veil iéiete,jnll ‘quinientos sesenta y.tres pesos‘DQ/‘l 00 M.N.). Esto que i
representa l-108:51% de la recalidacion programada. 5

R - Jf

I

ey de

Coricepto |- oy e Recaudads - Diferencia
- - —AGresos. ~ -

Participaciories 1. 203,203,224.00 22197950190, | . "18,685,367.80
Aportaciones . 148,880,593.00 147,431,936.00 ¢ +1,448,657.00
Convenlos 3424.00 686,412.50 68498850
Incentivos derivados de la /. R

colaboracién fiscal 83,061.411.00 102,166:274:62 {_19.104,863.62
Participaciones, "/ ) y .

aportaciones y convenlos Ul dgsoeeesae0: | 4raaee21sez | azesvsssez

G) Transferencias, aslgnaciones; . subsidios y.“subvenciones, y pensiones y
jubitaciones. - en este apartado no se presupuests ningtin ingreso para este
rubro, asf como, de igual manera, no se'régistré ninguna recaudacion por este
concepto.

11. Que, atendiendo a lo anterior, los ingresos netos recaudados en el periodo
del 01 de enero al 31 de agosto de 2021, ascendieron a la cantidad de
$1,934,951,237.11 (mil noveclentos treinta y cuatro millones novecientos
cincuenta y un mil doscientos treinta y siete pesos 11/100), mismos que se
presentan en el siguiente cuadro de andlisis:

—
B i\\ N

J—

Ingresos por Ley de Recaudacion D: s;::g;:s Recaudacion Diferencia
concepto ingresos (a) total {b) L neta (b - c) {(b-c)-a)
impuestos SBTBITTD TOTERT083 05852 BT Prep———
Confribucione
o 0.00 0.00 000 0.00 0.00
Derection HE ST TB0Z51159 oA D2 Pypmp——
Productos 13,042,422.00 22,811,431.54 0.00 22,811434.54 9,769,009.54
Aprovechamie 66,758,494.00 50,688,073.88 4,357,528.00 4623054588 -19,427,048.12
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t"frqg!esos por
concepto

Recaudacién Descuentos

(i)

Ley de
Ingresos {a) total {b)

* neta (b -c) ((b-c)-a)

Parlicipacione

s,
aporiaciones y
<convenios,

435,238,652.00 472,268,216.02 0.00 472,266,215.02 37,827,563.02

L7

Yy Jubilaciones

Transferencia
s,
Asignaciones,
Subsidios y

Subvenciones
» Y Pensiones

Ingresos

1,608,344,084.00 2,043,677,930.03 108,726,692.92 1,934,851,237.11 326,607,153.11

P

Que, en razén de lo anferiormente expuesto, se somete a consideracion de los
integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, los siguientes:

Acuerdos

Primero. - Se aprueba el cierre del ejercicio de los ingresos obtenidos por el
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, durante el-periodo de enero a agosto
de 2021, incluidas las variaciones descritas en los considerandos del presente
acuerdo. . g

Segundo. - Hégase del conocimiento de:la Auditofia Superior del Estado de
Quintana Roo, el: presente,apgjerdo paraios efectos‘ legales a que haya lugar.

Tercero, - Publléuese ¢l presente Acyierdo en el Feriédico Oficial del Estado
de Quintana Roo. .. . .

Cuarto. - Publigusse ‘¢l

presente Acuerdd en la Gaceta Municipal de
Solidaridad, Quintaha Roo, * :

Asi lo mandan, dicfan y'ﬁ_rfman los integrantes del Honorable: Ayuntamiento del

Municipio de Solidaridad; Quintana Roo. -

Terminada la-Lectura.y Aprobacion del Lectura y Aprobaciéh en su caso
del Acuerdo mediarite el cual se aprueba el Cierre del gjercicio de los
Ingresos del Municipio;de Solidaridad,-Quintaria:Roo, ‘al 31 de agosto
del 2021, sombetio.'a Gonsiderscion:'de  los “integrantes” del Honorable
Ayuntamiento, para que puedan realizar. alguna-observacién o comentario a

este punto del Orden'déi Dia,

Al no haber intervenciones en"este punto ‘del Orden del Dia la Giudadana
Presidenta Municipal Constitucional, en términos de los articulos 80 y 82
del Reglamento Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, solicita al Ciudadano Secretario
proceda a realizar la votacién nominal del Acuerdo mediante el cual se
aprueba el Cierre del ejercicio de los Ingresos del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, al 31 de agosto del 2021w

El Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina, en su calidad de Secretario General del
Honorable Ayuntamiento, atendiendo las ihstrucciones de la C. Laura Esther
Beristain Navarrete, Presidenta Municipal Constitucional, procedié a realizar
la votacion nominal: .

C. Laura Esther Beristain Navarrete, Presidenta Municipal Constitucional, a
favor,;
Lic. Omar Hazael Sanchez Cutis, Sindico Municipal, a

VO, 7 Rgomreenemmmmmem

NN
4

Jiiif -]
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Cap. Elio Lara Morales, Segundo Regidor, a favor; -
C. Verénica del Rocio Gallardo Herrera, Tercera Regidora, a favor -
C. Vladimir Montejo Campos, Cuarto Regidor, a favor; «----------
C. Barbara Aylin Delgado Uc, Quinta Regidora, a favor; =«-------
Lic. Carlos Enrique Guerra Sanchez, Sexto Regidor, en contra;
Lic. José Francisco Berzunza Dajer, Octavo Regidor, a favor;
Lic. Maria de Jesis Meza Villegas, Novena Regidora, a favor;
Lic. Samaria Angulo Sala, Décima Regidora, en contra; =-—------
LAET. Orlando Mufioz Gémez, Décimo Primer Regidor, a favor; -
Lic. Luz Fabiola Veronica Ballesteros Xicoténcatl, Décima Segunda
Regidora, en contra;
C. Gustavo Garcia Utrera, Décimo Tercer Regidor, a favor;
Lic. Leslie Berenice Baeza Soto, Décima Cuarta Regidora, en contra; y--
C. Martin de la Cruz Gémez, Décimo Quinto Regidor, en contra. ~—---remmmm--

Terminado de realizar la votacion nominal, &l Dr. Alfredo Miguel Paz Catina,
en su calidad de Secretario General del Honorable Ayuntamiento informa a la
C. Laura Esther Beristain’ Navarrete Pre81denta Municipal Constitucional
que el Acuerdo mediante el cual se autoriza el Acuerdo mediante el cual se
aprueba el Cierre del “ejercicio 'de los -Ingresos ‘del Municipio de
Solidaridad, Qulntana ‘Roo, al'31 de agosto del 2021, fue aprobado por
Mayoria de Votos, “con diez votos a favor y cingo en contra de los
integrantes presentes del Honorable Ayuntamiénto.

Terminado el desahcgo del Cuarto Punto del Orden del Dfa, . la C. Laura
Esther Benstam Navarrete, Presidenta Municipal Constitucional, pide al
Secretario General contlnuar con el siguiente punto del Orden del Dfa, --------

EI Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina, en su calidad,de Secretafio General del
Honorable Ayunfamlent forma a a. Presldenta Mumcxpal Constitucional
que al siguiente punto del Orden del Dia corresponde la Lectura y Aprobacion
en su caso del Acuérdo-médiante ‘el cual sé aprueba el Cierre del
presupuesto de Egresos del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, al
31 de agosto del 2021.

Acto seguido, la Presidenta Municipal Constitucional, manifiesta:
Ciudadanos integrantes de este Honorable Cabildo, solicito se somefa a
votacién econdmica la dispensa de la lectura de los antecedentes y
considerandos del Acuerdo mediante el cual se aprueba el Cierre del
presupuesto de Egresos del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, al
31 de agosto del 2021, toda vez que dicho Acuerdo ha sido del conocimiento
de todos, previo a la celebracion de la presente sesion, ~mmmmxeemcomemsmncn

A continuacion, ef Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina, informa a la Presidenta
Municipal Constitucional, que fue aprobada la dispensa de la lectura del
Acuerdo mediante el cual se aprueba el Cierre del presupuesto de
Egresos del Municipio de Solidaritiad, Quintana Roo, al 31 de agosto del
2021, ya que todos los integrantes presentes del Honorable Ayuntamiento
votaron a favor.
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Acto seguido, atendiendo las instrucciones de fa Presidenta Municipal
Constitucional, el Dr, Alfredo Miguel Paz Cetina, en su calidad de Secretario
General del Honorable Ayuntamiento, procedié a dar lectura al Acuerdo:-—---

ACUERDO MEDIANTE EL_CUAL SE APRUEBA EL CIERRE DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD
QUINTANA ROO, AL 31 DE AGOSTO DEL 2021.

El Honorable Ayuntamiento Constitucionai del Municipio de Solidaridad,

Quintana Roo, 2018-2021, con fundamento en lo dispuesto por los articulos k\ /
115 fraccion I, It y IV, 134, y demas relativos de |la Constitucion Polftica de v {
los Estados Unidos Mexicanos; 47, 126, 133, 145, 153, y demas relativos de \ /
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1°, )
2°,8°, 7°, 59, 60, 65, 66 fraccién 1V inciso b), 89, 90 fraccién X1 y XII, 230,

235, 236 y demas relativos de la Ley de los Municipios del Estado de

Quintana Roo; 1°, 2°, 8°, 6°, 7° fraccién Il, 8% 9°, 36, 37, 40 y demas

relativos._al Bando de Gobierno.para el. Municipio de Selidaridad, Quintana
Roo; y 1°, 2°, 8°, 4°, 7°, 10° inciso a) fraccion H, 14, 16, 33, 35, 38, 40, 41,
111y demas relativos del Reglamento Organico de la Administracién Publica
del Municipio de Solidaridad Quintana Roo, ¥

CONSIDERANDO

2. Que ¢! Amculo 115 deila Constltuclan Pohhca de ‘los Estados
Unidos Mexicanos  ‘establece que los *:éstados adoptaran, para su
régimen interior; .Ja forma ‘de “gobierno fepublicano, representativo,
democratico, laico .y popular, teniendo /‘como base’'de su division
temtonal y de su’organizacion politica yadmmlstratnva el MUI‘IICIplO libre,
conforme a las:bases slgmentes

ra gobemado por un Ayuntamiento de-eleccidh popular
directa, integrado por un.Presidente o Presidenta Municipal v el fimero de
\ Regidurfas "y, Sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio dé pandad La competenma que esta Constltumén otorga al
gobierno municipal 'se; éjercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y 7
no habra autondad mtermedla alguna entre este y el gobierno det Estado. ,/ gl

el

Las Constituciones ; “de los Estados ~deberan »establecer fa eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y

sfndicos, por un perfodo adicional, siempre.y cuando el periado del mandato
de los ayuntamientos no sea superior a fres afios. La postulacién sélo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos

integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de [a mitad de su mandato.

Las Legislaturas Locales, por acuerde de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y /
hacer los alegatos que a su juicio convengan. /\

!

\:x
N

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido
por su suplente, o se procedera segdn lo disponga la fey.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede
que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones,
las Legislaturas de los Estados designarén de entre los vecinos a los
Concejos Municipales que concluiran los periodoDresp ctivos, estos

0N ORDEN.Y.ESPERARZA
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Concejos estaran integrados por el niimero de miembros que determine la
ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para
los regidores;

Il Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a Ia ley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las Legistaturas dé los
Estados, los bandos de policta y gobierno, los reglamentos, circulares ¥
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen [as materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién cludadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se reflere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién pliblica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo fos medios de impugnacion y los
érganos para dirimir las controversias entre dicha administracién y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad; -

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuptamiéntos: para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal ‘o' para celebrar actos: o convenios que
comprometan al-Municipio por. un plazo mayor‘a‘l‘peri\odo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de ab;iéécién general para celebrar los: convenios a que se
refieren tanto las fracciones il y.IV de este articulo, como el segundo parrafo
de la fraccion Vilidel articulo 116'dé esta Constiticion;

d) El procedimiento y r;ondiciones para-que el gobierno estatal'asuma una
funcién o' servicio - imunicipal.‘cuando, al no exisfit el convenio

necesaria’fsoliciﬁgdxpre'via:dél ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando
menos las.dos terceras partes de sus integrantes; y = -

e) Las disposiciones ‘aplic:
los bandos o reglamentos:co

licables en aquellos municipios ‘que no-‘cuenten con
pondientes. . g

Las legislaturas "estatales emitiran " las' -normas ‘que establezcan los
procedimientos mediante ;los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios-y el goblerno.del‘estado, o entre aguélios, con
motivo de los actos derivados de los inclsos ¢) y d) anteriores;

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos gule las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, trastacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los infuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién
de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a fos
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios pablico
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Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan
exenciones en relacion con las mismas, Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto de
dichas contribuclones. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de
la Federacion, de las Entidades Federativas o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por patticulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto ptiblico.

LI P

i
’

TR - 221

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
Legislaturas Estatales las cuotas v tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas pubficas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, v deberan “incluir en los” mismos; los- tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores plblicos
municipales, sujetandose a [o dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion. N [

Los recursos que ‘integran, la’ hacienda ‘municipal: seran ejercidos en forma
directa por los Ayuntarnientos,:0 bien, por quien’elios autoricen, conforme a
laley; g £} -

12.Que en-el articulo 126 de Ta Constitucion Politica. del Estado Libre y
Soberano de Quintana. Roo establece quéel Municipio -Libre s la base
de Ja-divisidn territorial vy de la arganizacién . polftica  y
administiativa. del Estado de ‘Quintana Roo; es una- instificion de
carécter’, publ consfituida: . por una comunidad: de -personas,
establecida: en-el témitorio. que le sefiala a cada‘uno de ellos la
presente Constitucion, *con personalidad Juridica y ‘patrimonio  propio,
auténomo ‘en'su gobierno interior y libre en la administracion de s hacienda,
La Autonomia ‘del Municipio Libre se expresa en fa facultad, de gobernar y
administrar por si.mismo, los astintos propios de-sii comunidad, en el dmbito
de competencia que le sefiala la Constitucién Politica de los‘Estados Unidos
Mexicanos, la presents. Constitucion 'y las leyes que conforme a ellas se
expidan. SR ) o

13.Que de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ta Constitucion Polftica def Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y sus leyes reglamentarias, los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a fa Ley,
administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros N
ingresos que las legislaturas establezcan en su favor, yen todo caso:

Legislatura  del Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, trasfacion y mejora, asl como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b) Las participaciones federales serén cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anuaimente se
determinen por la Legislatura del Estado.

"a) Las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca la (7

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su /
cargo; y ,/7”
d) Los que adquleran por subsidios, legados, donaciones cualquier causa 8

ficita.
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Los recursos que integran la Hacienda Municipal seran ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos o bien.por quien ellos autoricen, conforme a la

Ley."

14. Que de acuerdo con el marco juridico referenciado, corresponde a los
Ayuntamientos, la aprobacion, ejercicio y vigilancia de los presupuestos de
egresos de sus Municipios, que serdn aprobados con base en sus ingresos
disponibles y en ese mismo tenor, el inciso b) de la fraccion IV del articulo
66 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, dispone que el
Ayuntamiento podré autorizar la ampliacién, transferencia y supresién de
partidas del presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal
correspondiente también atendiendo a los ingresos disponibles.

15. Que el Ayuntamiento aprobara el Presupuesto de Egresos, cuidando que
se justifiquen plenamente:

a) La suma de las partidas globales sea igual a la Ley de Ingresos;

b) El gasto en sueldos y prestaciones al personal se debera cuantificar bajo
criterios de racionalidad, a fin de que se destinen recursos suficientes para
mejorar los servicios e
inversiones; y o i

¢) Partidas que se asagnen para cumpllr pnondades

16. Que el Pnesupuesto de Egresos no es un mstrumento estatico y que
puede modific icarse en atencion a las necesndades y demandas ciudadanas,
asi como a‘las propxas responsabilidades del setvicio publicoy ta dinamica
de su admln(strac:on, por lo que sejhace necésario realizar las
modmcacmnes perhnentes en atenclén al gjercicio real del gasto

17.Que en el penodo comprendldo del 1° de enero al 31 de agosto de 2021,

el Municipio de:Solidaridad, Quintana Roo recauds i ingresps por-la cantidad
de $1,934,951 237 11 (Mil novecientos treinta y cuatro millones novecientos
cincuenta’ y un m scientos:treinta y siete pesos 11/1 DO M N.).

18. Que, consn, eran o la recaudacion . total comparada con Ia Ley de
Ingresos Estimada -al mes dé agosto de 2021, observamos ‘Una diferencia
positiva de $435, 333,846, 03 (Son:- cuatrocientos reinta y cinco millones
trescientos treinta v tres mil ochiocientos cuarenta'y seis.pesos 03/100 M.N.),
fo que significa un incremento respecto a Io aprobado en la Ley, del 27.07%
con relacion a lo presupuestado pata el ejercicio, resultando una recaudacion
de 127.07% de lo programado.

19. Que se observa una diferencia positiva al comparar ia Ley de Ingresos
Estimada contra la Recaudacion neta (por el otorgamiento de estfmulos
fiscales a los contribuyentes), por la cantidad de $326,607,153.11, (Son:
trescientos veintiséis millones seiscientos siete mil ciento cincuenta y tres
pesos 11/100 M.N.), lo que significa un incremento real del 20.31% sobre lo
presupuestado en la Ley de Ingresos Estimada.

20.Que, para efectos del andlisis de los ingresos, se consideraran los
importes de la Recaudacion neta, toda vez que dichas cantidades son las
que se registran actualmente en la contabilidad municipal y sirven de base
para la elaboracién de los Estados Financieros y Presupuestales tal y como
se sefnala a continuacion:

.47

26



Diciembre 14 de 2021

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

Acta de la Vigésima Quinta Sesién Extraordinaria del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, Administracién 2018-2021

T
Ingresos por Ley de ingresos i o Diferenbia | L
Soncopts Estimeda a fotal a Agosto aplicados neta a Agosto a Agosto
Agosto (a) ) aAgosto ¢ (b-0) o} -a)
Ml
lagresos 1,608,344,084.00 2,043,677,030,03 08726.65% 1,934,951,257.4 saneuia;
Impuestos 648,743,577.00 4,019,867,089.67 35'153'955'2 934,723,133.42 255'972'12
Impuestos "
sobre (os 10,155,823.00 4,670412.00 0.00 4,670412.00 54854110
ingresos °
Impuesto
sobre of 466,656,081.00 601,532,456.85 72'5"3-““-3 528,723972.85 62,067,801,
paizimonlo 85
impuesto
sobre la
producelsn, 158,510,898.00 385,549,812.85 0.00 385,549,812.85 "27"’35@;
consumo y ¥
‘Accesorios de 12,955,472 ?m‘t?\‘
Impuesios 13,421,075.00 28,134,407.97 16,778,935.72 TN
Derechos 445,560,539.00 478,025,119.92 10.205.208.8 456,818,911.25 BB )
Derechos por
eluso, goce,
aprovechamien
o0 16,452,699,
explotacion de 24,231,624.00 40,630,015.95 145,792.00 40,684,223.96 9
bienes de
dominlo
pblico, -
Derechos por
prostacién de 308,520,237.00 426,576,697.08, 178368050 408,739,802.08 10,211,565
seryicios ' 3 08
Otros derachios 21,747,088.00 | oomizsshio Ul eesgzan 8,845,844.70 12,000,243,
I ; ; 30
Dersens. 105369000 90585018 35680067 | [ 54004081 S04500.40
Produtos 1304242200 1| T2@inanse 030 22,811,431.50 e
Productos 1304242200 22811,431.54 G0 2281143154 STES s
Aprovecham 65,756,494.00 50,688,073.88 75800 6.330,545.88 19,427,948,
o - 2
Apravechamie 65,758,492.00 4.357,526.00 T 45,009,624.88 20,748,865,
o i 12
Aprovethamie . i
nos “1.00 000 i '800,000.00 799,999.00
‘Acteserios de 5 =
aprovechamien 200 0.00 H B ~520,721.00 620,721.00
los .
Participacions .t T
5 -, g . 37,027,563
aportaciones 435,238,652.00 0,00 %5 | 472,260216.02 62
¥ conyenios CEL L
Parliclpaciones 203,203,224.00 . 090 221,870,591.80 Teeeser
Apotiaciones 148,880,593.00 .147,431,936.00 7 SR 0007 147,431,936.00 1.448,857.0
: - i S
Convenlos 342400 L I AR ) 688,412.50 684,988.50
s o
derivados de la 19,104,863,
pciingieynd 83,064,411.00 102,166,274.62 000 102,168,274.62 o
fiscal

21. Que, de conformidad con el Acuerdo aprobado en la Décimo Nove
Sesién Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de .,
Solidaridad, Quintana Roo, Adminisiracién 2018-2021, de fecha 23 de ,/ / )
diciembre de 2020, el Presupuesto de Egresos del Municipio de Solidaridad, //%
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2021 fue por la cantidad de 74
$2,268,445,210.00 (Dos mil dosclentos sesenta y ocho millones
cuatrocientos cuarenta y cinco mil doscientos diez pesos 00/100 moneda
nacional),

22, Que en el periodo comprendido del 1° de Enero al 31 de agosto de

2021, el Municipio de Solidaridad realizé erogaciones presupuestarias, por fa

cantidad de $1,329,909,046.53, (Son: Mil frescientos veintinueve millones

novecientos nueve mil cuarenta y seis pesos 53/100 M.N.), [o que representa 2

€l 58,63% con relacién a lo presupuestado para el ejercicio. // J
~ /-

LUDAD
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23. Que dicha cantidad, significé un decremento respecto al presupuesto
autorizado por el periodo de enero a agosto de 2021, por la cantidad de
$1,590,977,725.00 (Son: Mil quinientos noventa millones novecientos setenta
y siete mil setecientos veinticinco pesos 007100 M.N.), lo que significé una
disminucion en el gasto programado de 261,068,678.47 (Doscientos sesenta
y un millones sesenta y ocho mil seiscientos setenta y ocho pesos 00/100),
lo que representa un ahorro del 16.41%, como se muestra a continuacién:

Presupuesio Presupuesto
Autorizado 2 Devengado a
Capltulo Agosto 2021 Agosto 2021 Diferencia
SERVICIOS 9.223,853.
1000 PERSONALES 534,260,239.00 525,036,375.08
MATERIALES Y 12,526, 44
2000 SUMINISTROS 170.363,537.00 182.889,985.11 8.11
SERVICIOS 18, 748 55
3000 GENERALES 273,087,123.00 257,938,563.69
TRANSFERENCIA -
8, ASIGNACIONES 2,619,651,
4000 . SUBSIDIOS 195,791,018.00 198,410,669.16 18
BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E 17, 160 D2
5000 INTANGIBLES 43,610,447.00 60,770,476.35
INVERSION 40/ 903 08
§000 PUBLICA™ 100,249:469.00 £8,346,380.64
INVERSIONES
FINANCIERAS Y ) 215,837,3
7000 OTRAS PROVISIO 215,837,320.00 0.00 29.00
PARTICIPACIONE = : ;
SY ‘ E
8000 APORTACIONES L 0.06. s 0.00 0.00
T T 7 1166196
9000 DEUDA PUBLICA 57,178,563.00 145.518,596.50
5 s T 261, nsa s
Total 1,590 977,725.00 1,329,908, 046_53 78.47

> El Presupue (e} Aprobado por-el perlcdo de enero a agosto de 2021, en
el Capitulo ‘1000.- Servicxos Personales, ascendié a-la. caritidad de
iinientos treinta y cuatro mlllones dosclentos
tos treinta y nueve pesos 00/100 M.NJ, y se-ejercié un

‘ 525 036,375.08, {Son: Quinientos :veinticingo miliones
treinta y se[s mil -trescientos setenta y cinco pesos  08/100 M.N.),
representando ‘el 30 48% de los_gastos. totales yi al’compararlos con

Presupuesto Autonzado para el a°una variante positiva e
cantidad de $ 9,223,863.92, (Son: Veintinueve: millones: doscientos ochenta
mil trecientos treinta .y . cuatro “pesos <28/100 M. N.);“representando un
decremento con respecto a lo aprobado del 1 .73%dé& variacion.

> El Presupuesto Aprobado por el periodo de enero a agosto de 2021, en
el Capitulo 2000.- Materiales y Suministros, ascendié a la cantidad de $
170,368,537.00 (Son: Ciento setenta millones trescientos sesenta y tres mil
quinientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.), y se ejercid un importe total de
$182,889,985.11, (Son: clento ochenta y dos millones ochocientos ochenta y
nueve mil novecientos ochenta y cinco pesos 11/100 M.N.), representando el
13.75% de los gastos totales. Al compararlos con el Presupuesto Autorizado
para el pericdo, se observa una variante negativa en cantidad de
$12,626,448.11, (Son: Doce millones quinientos veintiséis mil cuatrocientos
cuarenta y ocho pesos 11/100 M.N.) representando un incremento con
respecto a lo aprobado en el periodo, del 7.35 % de variacion.

> El Presupuesto Aprobado por el periodo de enero a agosto de 2021, en el
Capitulo  3000.- Servicios Generales, ascendié a la cantidad de
$273,687,123.00, (Son: Doscientos setenta y tres millones seiscientos
ochenta y siete mil ciento veintitrés pesos 00/100 M.N.), y se ejercié un
importe fotal de $267,938,563.69, (Son: Doscientos cincuenta y siete
millones novecientos treinta y ocho mil quinientos sesenta y tres pesos
69/100 M.N.), répresentando el 19.40% de los gastos totales. Al compararlos
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VY%

con el Presupuesto Autorizado para el periodo, se observa una variante
positiva en cantidad de $15,748,559.31, (Son: Quince miliones setecientos

cuarenta y ocho mil quinientos cincuenta y nueve pesos 31/100 M.N.), i s

representando un decremento con respecto a lo aprobado, del 5.75% de
variacion.

> El Presupuesto Aprobado por el periodo de enero a agosto de 2021, en
el Capitulo 4000.- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas, ascendio a la cantidad de $195,791,018.00, (Son: Ciento noventa y
cinco millones setecientos noventa y un mil dieciocho pesos 00/100 M.N.), y
se gjercié un importe total de $198,410,669.16, (Son: Ciento noventa y ocho
millones cuatrocientos diez mit seiscientos sesenta y nueve pesos 16/100
M.N.), representando el 14.92% de los gastos totales. Al comparatlos con el
Presupuesto Autorizado para el periodo, se observa una variante negativa en
cantidad de $ 2,619,651.16, (Son: Dos millones seiscientos diecinueve mil
selscientos cincuenta y un pesos 16/100 M.N.), representando un incremento
con respecto a lo aprobado, del 1.34% de variacién.

> El Presupuesto Aprobado por el periodo de enero a agosto de 2021, en el
Capitulo 5000.- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, ascendié a la~
cantidad de $43,610,447.00, (Son Cuarenta y tres miliones seiscientos diez
mil cuatrocientos cuarenta.y siete pesos 00/400: M. N.), vy se ejercio un
importe total de $60; 770 476.35, (Sun Sesenta millones setecientos setenta
mil cuatrocientos, setenta y séis pesos 35/100 M.N,), representando ef 4.57%
de los gastos totales Al:compararlos con el Préstipuesto Autorizado para el
periodo, se obsewa variante negativa en. cantidad.de §17,160,029.35,
(Son: Discisiete millones clenta: sesenta mil vémﬂnueve pesos 35/100 M.N.),
representando ncremento con respecto. alo aprobado. del-39.35% de

C Aprobado por el perlodo de enero a agosto de-2021, en
el Capitulo - ‘Inversién  Publica, ascendié a-la canfidad de
$100,249,469. Soh:Cien” millones doscientos cuarénta y ‘hueve mil
cuatrocientos: sesenta 'y nueve pesos 00/100 M.N. ) v s ejercio un importe
total de $59,346; 380 64, (Son: cincuenta y nueve millones fresclentos
cuarenta y sels mil tresclentos ochenta pesos 64/100 M.N.), representando el
4.46% de los. tos totales Al compararlos con & Presupuesto Autorizado
para el periodo, "se observa ‘una anante posmva en cantidad de
$40,903,088.36, (Son: ,Cuarenta ‘il novecientos tfes mil ochenta y
ocho pesos 36/100 M.N.), representando un decremento con respecto a lo
aprobado, del 40.80% de variacion.:

» El Presupuesto Aprobado por el periodo de enero a agosto de 2021, en /
el Capitulo 7000.- Inversiones Financieras y Otras Provisiones, ascendi6
a la cantidad de $215,837,329.00, (Son: Doscientos quince millones
ochocientos freinta y siete mit trescientos veintinueve pesos 00/100 M.N.), y

este capitulo del gasto, por su naturaleza, no se afecta presupuestalmente, si //;
o

> El Présup

no que se transfiere a los otros capitulos del gasto, atendiéndo a lo dispuesto
en la NOR_01_02_006 del Acuerdo por ef que se emite el Clasificador por
Objeto del Gasto, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
{CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacion, ef 9 de Diciembre
de 2009, y de observancia obligatoria para todos los entes Pdbticos. Estas
Provisiones presupuestarias se consideraran como transitorias en tanto se
distribuye su monto entre las partidas especificas necesarias para los
programas, por 1o que su asignacion se afectard una vez ubicada en las
partidas correspondientes, segln la naturaleza de las erogaciones y previa
aprobacién, de acuerdo con lineamientos especificos.

En el Concepto del Gasto denominado 7800~ Provisiones para

21
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] Contingenclas y Otras Erogaciones Especiales, se contemplé el Fondo de
Contingencia, e Presupuesio Ciudadano, el Fondo del Derecho de
Saneamiento Ambiental y Otras erogaciones.

> El Presupuesto Aprobado por el periodo de enero a agosto de 2021, en el fuig 3
Capitulo 9000.~ Deuda Piiblica, ascendié a la cantidad de $ 57,178,563.00, sl

(Son: cincuenta y siete millones ciento setenta y ocho mif quinientos sesenta

y tres pesos 00/100 M.N.), y se ejercié un importe total de $45,516,596.50,

(Son: Cuarenta y cinco millones quinientos dieciséis mil quinientos noventa y 7
y)

sels pesos 50/100 M.N.) representando el 3.42% de los gastos totales. Al
compararlos con el Presupuesto Autorizado para ef periodo, se observa una
variante positiva en cantidad de $11,661,966.50, (Son: Once millones
selscientos sesenta y un mil novecientos sesenta y seis pesos 50/100 M.N,),
representando un decremento con respecto a lo aprobado, del 20.40% de
variacién.

ACUERDOS
Primero. - Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de

Solidaridad, ‘Quintana Roo, para el periodo del 01 de enero al 31 de-agosto
de 2021, conforme a lo siguiente:

P

a a
Capitulo N ; Agosto 2021 Agosto 2021 Diferencia
SERVICIOS . § 37 T N
4000 PERSONALES '~ 534,260,239.00 525,036,375.08. 9,223,863.92
MATERIALES ¥ g R T
2000 SUMINISTROS 170,363,537.00 i 182,889,085.41 7. -12,626,448.11
SERVICIOS ey g
3000 \ 273,887,123.00 ! . .087,938,563.69 16,748,5659.31
4000 $195,791,018.00 198410.,669.16 -2,619.651,18
5000 --~-43,610,447.00 60,770,476.36 L 17,160,029.35
8000 PUBLICA 2 £6,346,380.64 . 40,903,088.36
INVERSIONES” :
FINANGIERAS
Y OTRAS", -
7000 PROVISIO* i 215.837,328.00 0.00 216,837,329,00
PARTICIPAGIO T . . T P
SY Lo I § |
APORTACIONE Rl A
8000 S i) 000" v 0.00 0.00
DEUDA T BN 3 N
9000 PUBLICA A 67,178,563.00 45,516.596,50 11,661,966.50
1,590,977,725. 1,329,909,046,
Total <. .00 i 53 261,068.678.47

Segundo. - Hagase del conocimiento de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, el presente Acuerdo para los efectos legales a que haya
tugar,

7

Tercero. - Se autoriza a los ciudadanos Presidenta Municipal, Sindico
Municipal, y Tesorero Municipal para que conjuntamente o por separado,
realicen los actos necesarios y signen la documentacién necesaria a fin de
cumplimentar fo proveido en el presente Acuerdo.

Cuarto. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado
de Quintana Roo.

Quinto, - Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Municipal de
Solidaridad, Quintana Roo.

Asf lo mandan, dictan y firman los integrantes del Honorable Ayuntamiento P
de Solidaridad, Quintana Roo Administracion 2018-2021, “Climplase”, —wwmx y
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i

Terminada la Lectura y Aprobacién del Acuerde mediante el cual se
aprueba el Cierre del presupuesto de Egresos del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, al 31 de agosto del 2021, sometié a
consideracién de los integrantes del Honorable Ayuntamlento para que
puedan realizar alguna observacién o comentario a este punto del Orden del
Dia.

Al no haber Intervenciones en este punto del Orden del Dfa la Ciudadana
Presidenta Municipal Constitucional, en términos de los articulos 80 y 82
del Reglamento Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, solicita al Ciudadano Secretario
proceda a realizar la votacién nominal del Acuerdo mediante el cual se
aprueba el Cierre del presupuesto de Egresos del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, al 31 de agosto del 2027, xe-cerumrmemmnnee

El Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina, en su calidad de Secretario General del
Honorable Ayuntamiento, atendiendo las instrucciones de la C. Laura Esther
Beristain Navarrete, Presidenta Mumclpal Constitucional, procedis a realizar
la votacién nominat: . .

i

C. Laura Esther Benstafn Navarrete, Premdenta Mummpal Constitucional, a
favor; o

Lic. Omar Hazael Sanchez Cutls Sindico Munlclpal afavor e e
Cap. Elio Lara Morales, Segundo Regldora favor;
C. Verénica del Rocio/Gallardo Herrera, Tercera Regldora a'favor -
C. Vladlmlr Monte Campos, Cuarto Regidor, a favor; e
C. Barbara Aylm Delgad ic, Quiinta Regidora, a favor, -
Lic. Carlos Enrique Guerra Sanchez Sexto Regidor, en contra;
Lic. José Franc:s erzunza Dajer, Octavo Regidor, 4 favor:
Lic. Maria de -Jesﬂs Meza Villegas, Novena Regidora, a'favor;
Lic. Samaria Angulo Sala, Décima Regidora, en contra -
LAET. Orlando Muﬁoz Gomez; Declmo Primer Regldor abstencion; --
Lic. Luz Fabiola (Verénlca Ballesteros chotencatl Décima Segunda
Regidora, en contra; ---

C. Martin de la Cruz Gémez, Décimo Quinto Regidor, en contra.

C. Gustavo Garcfa Utrera, Décimo Tercer Regldor R S —
Lic. Leslie Berenice Baeza Soto, Décima Cuarta Regidora, en contra; Yreamann

Terminado de realizar la votacion nominal, el Dr. Alfredo Miguel Paz Cefina,
en su calidad de Secretario General del Honorable Ayuntamiento informa a la
C. Laura Esther Beristain Navarrete, Presidenta Municipal Constitucional
que el Acuerdo mediante el cual se autoriza el Acuerdo mediante el cual se
aprueba el Cierre del presupuesto de Egresos del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, al 31 de agosto del 2021, fue aprobado por
Mayoria de Votos, con nueve votos a favor, cinco en confra Yy una
abstencién de los integrantes presentes del Honorable Ayuntarmiento,-—-----

Terminado el desahogo del Quinto Punto del Orden del Dfa, la C. Laura

Esther Beristain Navarrete, Presidenta Municipal Constitucional, pide al /.
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Secretario General continuar con el siguiente punto del Orden del Dia,------mr

El Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina, en su calidad de Secretario General del
Honorable Ayuntamiento informa a la Presidenta Municipal Constitucional
que al sigulente punto del Orden del Dia corresponde la Lectura y Aprobacion
en su caso del Acuerdo mediante el cual se aprueba la Cuenta Publica
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, correspondiente al periodo
de enere a agosto del ejercicio fiscal del afio 2024 .---=wwesmmrmmmmrnmeen

Acto  seguido, la Presidenta Municipal Constitucional, manifiesta:
Ciudadanos integrantes de este Honorable Cabildo, solicito se someta a
votacién econémica la dispensa de la lectura de los antecedentes y
considerandos del Acuerdo mediante el cual se aprueba la Cuenta
Piblica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, correspondiente al
periodo de enero a agosto del ejercicio fiscal del afio 2021, toda vez que
dicho Acuerdo ha sido del conocimiento de todos previo a la celebracion de
la presente sesicn.

A continuacién, ef Dr, Alfredo M|guel Paz Cetlna informa a la Presidenta
Municipal Consmuclonal que fug aprobada la dispensa de la lectura del
Acuerdo mediante el cual se‘aprueba la Cuenta, Pablica del Municipio de
Solidaridad, Quintana:Roo,: correspondiente - al . periodo de enero a
agosto del ejercicio. fiscal del afio 2021 ya que _todos “lps integrantes
presentes del Honorabl_e Ayuntamiento volaron &' favor.

Acto segu1do, atendlendo las instrucciones de la Presndenta Municipal
Constitucional, el do Miguel Paz Cetina, en su cahdad de Secretario
General del'Hon: r le Ayuntam|ento procedié a dar Iectura al Acuerdo:-

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA
DEL 10 o i “QUINTANA __ROO.
CORRESPONDIENTE AL | PERIODO :DE - ENERO | A SAGOSTO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 47, 126, 133, 145, 153, y demas
relativos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

El Honorable Ayuntamlento Constitucional_del" Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, 2018-2021, con fundamento en lo dispuesto por los
artfculos 115 fraccion |1, Il y IV, 134, y demas relativos de la Constitucion

Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 7°, 69, 60, 65, 66 fraccién IV inciso b), 89, 90
fraccién X1 y XII, 230, 235, 236 y demds relativos de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; 32, fraccién VIE y X del Cédigo
Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, 1°, 2°, 3°, 6°, 7° fraccion I,
8°, 9°, 36, 37, 40 y deméds relativos al Bando de Gobierno para el
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo; y 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, 10° inclso a)
fraccion I, 14, 16, 33, 35, 36, 38, 40, 41, 111 y demas relativos del
Reglamento Organico de la Administracidon Publica del Municiplo de
Solidaridad, Quintana Roo, y

CONSIDERANDO:

3. Que el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los estados adoptarén, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de s} Vs
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iz organizacién politica y administrativa, el Municipio libre, conforme a las AN

yiij

bases siguientes: .

l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular i
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el ntmero de Gnisl 3/l
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el

principio de paridad. La competencia que esta Constitucién otorga al

gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y

no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberén establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicionai, siempre y cuando el periodo del .
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postufacion
sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de Ia coalicién que lo hubieren postutado, salvo que

hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. A
Las Legistaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus \\}
integrantes, podrén suspender ayuntamientos, declarar que éstos han

desaparecido "y slispénder o tevocar el miandato’ a algins de sus

miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,

siempre y cuando sus mietbros hayan tenido oportunidad suficiente para -
rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio

convengan. " ! L : 5

Si alguno de.lbé mienibfds dejare de desempenar su. cargo, sera sustituido
por su suplente, o’se procedera seg(in lo disponga la'ley.

En casode declararse desaparecido un-Ayuntamiento’,0 por renuncia o

falta absolut la mayoria de sus miembros, si conforme:a‘la ley no

e entren en funciones los'suplentes ni que se.celebrén nuevas

fones, las'legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos

unicipales que concluirén los perfodos respectivos; estos

S integrados por el nimero de miembros-que determine la

ley, quienes deberan cumplir los requisitos ‘de elegibilidad ‘establecidos
para los regidores

Il. Los municipios: estaran investidos de personalidad juridica’y manejaran

[

su patrimonio;conforme 814 Jey.

Los ayuntamientos:tendran-facultades para aprobar, ‘de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir‘las legislaturas de los
Estados, los bandos de polica'y. gobierno; los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién pablica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
piblicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer: 47/

a) Las bages generales de la administracion pablica municipal y del 7
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los /
drganos para dirimir las controversias entre dicha administracién y los -
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia

y legalidad;

b} Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
fos miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten ef
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que L
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo def Ayuntamiento;

c} Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que s
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refieren tanto las fracciones {ll y IV de este articulo, como el segundo
parrafo de la fraccién Vi del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que ef municipio de que se
trate esté imposibilitado para efercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con
los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos,
con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d) anteriores;

V. Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se
formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros i ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en‘todo caso:

a) Percibiran las contrlbucmnes ‘incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los . Estados - sobre “la propiedad’ sinmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisi n, :consolidacion, traslacion y. mejora asf como las
que tengan por base el,cambio‘de valor de los jnmueblés,

Los munxcipxos podran celebrar convenios con ‘el Estado‘para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacuonadas con la administracion
de esas. conmbu ones.

b) Las partlcipaclones federales, que seran cublertas por la Federaoxon a

de la prestacmn de servicios pﬁblicos a SU cargo.
itardn la facultad de los Estados. para establecer
se-refleren los incisos a):y-c),” ni-concederan
exenciones cion con las mismas. Lasileyes - estatales no
estableceran “exentiohes o subsidios:en favor, de persona-o institucién
alguna respecto-de dichas contnbuclones Sélo ‘estardn exefitos los bienes
de dominio publico de la Federac[on, de. las entidades federativas o los
Municipios, salvo que talés “bienés sean’ utllizados por entidades
paraestatales o por! pamculares _bajo . cualqufer titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y fas tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las confribuciones
sobre la propiedad inmobillaria,

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas piblicas. Los presupuestos
de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.

Los recursos que integran ia hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, 6 bien, por quien ellos autoricen, conforme a
la ley.

4. Asi mismo menciona e} articulo 115 de la Constitucién Palitica de log”
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Estados Unidos Mexicanos que el Municipio libre es la base de la divisién
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado, el cual
seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la Ley
determine. La competencia que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga  al Gobierno Municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre este y el Gobierno del Estado.

5. Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en su articulo 126 establece que "El Municipio Libre es la base de Ia
divisién ferritorfal y de la organizacién politica y administrativa del Estado
de Quintana Roo; es una Institucion de caracter piblico, constituida — por
una comunidad de personas, establecida en el territorio que le sefiala a
cada uno de effos la presente Constitucion, con personalidad juridica y
patrimonio  proplo, auténomo en su gobiemo interior y libre en Ja
administracion de su hacienda."Y continiia diciendo en su parrafo segundo
que: "La Autonomia del Municipio Libre se expresa en la facultad de
gobernar y administrar por sl mismo los asuntos propios de su comunidad,
en el ambito de competencia que le sefiala la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos,. lapresente Constitucion y las leyes que
conforme a eflas se expldan e Mismas disposiciones que se encuentran
establecidas en el aruculo 2 de da Ley de los Munlmp[os del Estado de
Quintana Roo. ;

8. Que fa Ley de log \ ummplos del Estado-de Qumtana Roo en su articulo
3° dice: "Cada Municipio serd gobernado: por ef Ayuntam/ento al que le
correspande Ja represenlaclon polltlca )2 jur/dlca def Munlctplo

s
Cuenta Pulblica del ‘afio anterior que deberan presentar las entidades
fiscalizables ante la Auditorfa Supérior del Estado, con el objeto de evaluar
los resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios  sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas. Para fa revisién de la cuenta
plblica, la legislatura se apoyara en la Auditoria Superior del Estado. Si del
examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los
conceptos y a las partidas respectivas o no existiera exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley. En el caso de la
revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, la
Auditorfa Superior del Estado podra emifir las recomendaciones para Ia
mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la ley. La
Legislatura del Estado evaluara el desempefio de la Auditoria Superior det
Estado y al efecto le podra requerir que le informe sobre la evolucion de
sus trabajos de fiscalizacién.

8. Que la fraccién | del articulo 77 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberane de Quintana Roo, establece entre otros aspectos,
que la Auditoria Superior del Estado tendré a su cargo Revisar y fiscalizar

la
ntro de su circunseripeion ferntonal Las autondades
en- cgmpetencla plena y excluswa sobre su ‘territorio,

5}2

YO8
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|5 en forma posterior la cuenta publica que los Gobiernos, Estatal y
Municipales fe presenten sobre su gestién financiera, incluyendo las
acciones materia de fondos, recursos locales y deuda publica, a efecto de
comprobar que fa recaudacion, manejo, custodia y aplicacién de los
ingresos y egresos durante un ejercicio fiscal, se ejercieron con apego a
los criterios y disposiciones legales aplicables y determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas
aprobados conforme a (a ley. Disponiendo también que la Cuenta Publica
de| afio anterior debera ser enviada a la Legislatura, a través de la
Auditorfa Superior del Estado, a mas tardar el 30 de abril.

FEEERT)

9. Que el ariculo 69 de la Ley General de Contabifidad
Gubernamental establece mecanismos para que los Municipios presenten
su informacidn financiera y que la presentacién de [a Cuenta Publica tiene
como obletivo la fiscalizacion de la gestion financiera de nuestro Municipio
para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, y demas disposiciones legales apficables, en
cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda  piblica,
incluyendo la revisién del manejo, custodia y la aplicacion de_recur:
publicos estatales y municipales, asi como de la demas informaci
financiera, contable, patnmomal presupuesiane y programética que las
entidades fiscalizadas. deban: incluir én dlcho documento, conforme a las
disposiciones Iega saphcables 3

15.de la Ley de Fiscélizaclon y: Rendicién de
Qumtana Roo, el cual establece que, ”La cuenta

10.

la Const[tuc n'Bolitica_del Estado Libre Y- Soberano’ de, Qumtana Roo Y,
conforme’a | establecen en los articulos 46, 47, 48 y'al Capitulo [l del
Titulo Cuart Ley General de Contabilidad Gubernamental .

d con” el articulo 16 la Ley de Flscahzaaén Yy
Rend:cxon de Uentas: del- Estado de Quintana Roo, "La flscalrzacxon de la

e fa Le “de /ng‘ 1568, el e/ercrc:o del Presupuesto de
v ,nf car la forma Y térml n que los ingresos fueron

Egresos para ¢
dmmistrﬁados," constatar que los

recatidados, obtenldos ‘captados
recursos pravementes de. f‘qa nifos -~y ofras  obligaciones y
empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con fo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en Jos concepfos y
partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de
seivicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios,
aportaciones,  donativos,  transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demds instrumentos financieros, asl como cualquier
esquema o instrumento de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacién y bafa de bienes muebles e inmuebles;
almacenes y demés activos; recursos materiales, y deméas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

¢) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio \ /

-

y aplicacién de recursos piblicos, incluyendo subsidios, transferencias ¥
donativos, .y si los actos, coniratos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacion de servicios piiblicos, operaciones o cualguier acto
que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, refacionados con el
efercicio del gasto publico, se ajustaron a la legalldad, y si no han causado
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(] dafios o perjuicios, o ambos, en contra de la hacienda publica estatal o
municipal, o en su caso, del patrimonio de los entes péblicos del Estacio;
d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos se ha ajustado a los criterios sefialados en los mismos:
) Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se

ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;
f) Silos programas y su efecucion se ajustaron a los términos y montos
aprobados en el Presupuesto de Egresos, y

P ‘

g) S los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se
obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y
forma establecidas por las leyes y demés disposiciones aplicables, ysise
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

25.Que [a fraccién VIl del articulo 32 del Cédigo Fiscal Municipal del
Estado de Quintana Roo, "dispone como una facultad de los presidentes
municipales, por si o a través de la Tesorerfa Municipal, el “Conceder
mediante resoluciones de caracter general, subsidios o estimulos fiscales a

/
los contribuyentes, siempre y cuando el otorgamiento de estos coadyuve al
desarrollo--de- las - actividades .econémicas, - culturales-.y sociales - del \

Municipio hasta por el 100% dé] monto del Impuesto, cuando se trate de
impedir que se afecte una rama de ‘actividad o la realizacion de una
actividad, asf como en casos de ‘desastre ‘0 ‘catdstrofes sufridas por
fendémenos meteorolog
fraccion X |

tair a tra és'de. resolucrones que establezoan disposiciones

i del Honnrable Congreso del Estado de: Qumtana Roo, de
iembre:del afio 2020,y publicado en el Periddico Oficial del

Estadq de Qi na Roo &l 22:de diciembre del afio 2020, correspond:ente
a la Ley-de In s del Munlciplo de Solidaridad del Estado de Quintana
) a’, € fiscal 2021, se estimaron mgresos para’el Municipio

r 268,445, 210 00 (Dos mil dosciéntos sesenta y ocho

i i uarenta y cinco_mil doscxa?n{os diez pésos 00/100

lagas o epidemias”... Continia diciendo en su

|do del 1 deienero al 31 de agosto
de 2021, el Munlcxplo de Solidaridad, Quintana Roo; tecauds ingresos por
la canttdad de 1,934,951,237.11 son: (mll novecientos treinta y cuatro
millones novecientos cincuenta y un mil doscientos treinta y siete pesos
11/1100) Asi mismo, se otorgaron incentivos fiscales a los contribuyentes
por la cantidad de $108,726,692.92, (Ciento ocho millones setecientos
veintiséis mil seiscientos noventa y dos pesos 92/100 M.N.), resultando
una recaudacion total de $2,043,677,930.03 son: (dos mil cuarentay tres
millones seiscientos setenta y siete mil novecientos treinta pesos 03/100)

28. Que, considerando la recaudacion total comparada con la Ley de /
Ingresos Estimada al mes de agosto de 2021, observamos una diferencia / 7/
positiva de $435,333,846.03, (Som: cuatrocientos freinta y cinco milfones

trescientos treinta y tres mil ochocientos cuarenta y seis pesos 03/100

M.N.), o que significa un incremento respecto a lo aprobado en la Ley, del

27.07% con relacion a lo presupuestado para el ejercicio, resultando una

recaudacion de 127.07% de lo programado. /"

29. Que se observa una diferencia positiva al comparar la Ley de
Ingresos Estimada contra la Recaudacion neta (por el otorgamiento de
estimulos fiscales a los contribuyentes), por la cantidad de
$326,607,153.11, (Son: trescientos veintiséis millones seiscientos siete mil

ON.ORDEN.Y ESPERANZA
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i clento cincuenta y tres pesos 11/100 M.N.), lo que significa un incremento
real del 20.31% sobre lo presupuestado en [a Ley de Ingresos Estimada,
10. Que, para efectos del andlisis de los ingresos, se considerarén los N i
importes de la Recaudacion neta, toda vez que dichas cantidades son las Putlh- 2l R
que se registran actualmente en la contabilidad municipal y sirven de base
para la elaboracién de los Estados Financieros y Presupuestales, taf y
como se sefiala a continuacién:
Diferen
Leyde Recaudact &
Ingresos ingresos Recaudacién total Descuentos 6nnelas ciaa
por Estimadaa aAgosto (b} eplicados a Agosto Agosto
concepto Agoslo {2) Agosto (¢) (b-c) (b}~
3
Ingresos 1’““’“2{35 2,043,677,930.03 “‘3'725"’92'2 skt 32;’2:
Impuesios 5‘“’7‘“’97076 1,019,867,089.67 85,163,856.25 93""}3 e
Impuestos -
sobre los 1056230 467041200 000 “Er0TE 54854
Ingresos 1400
Impuesto
sobre el feBose 08, 801,632456.85 72,808.484.00 st saer,
paldmonto ~ "~ |- . ) i
Impuesio
sobre la . .
produccin, 168,610,998, . 385,549,81 227,038
consuma y 00 L JSSREES , o 285 814385
lranseccione
s
Accesorios 5 =N
de 1840750 3840097 235547225 farrssss e
Impuestos ; ; i - -
Derechos 4“5'““'5?[; ; s 00520887 ‘“-“%g; ]
Derechos 7 : ——l
por el uso,
goce, {
aprovechaml ; . "
entoo 2“-23"52“3 ] 4053001598 14579200 40,634.252 ’Sséfgzé
explotacién et - -
de bienes de
dominlo
piblico.
Derechos R
por ’ l 408,739,80 1021,
prestacion 426,576,697.08 1783688509, ; 208 56508
de servicios ! L
Otros 20747,0880 e L i T s, Y
derothas r 9.;1112,556,79’. : ot 4 Z.goa%
Accesorios ST e : :
de Denchos 1,053,590.00 (o sspa0is 36680957 549,040.51 504,523
Productos 13,042,421.: 22.81{,473154 R 0.00 22811431 9'3295’2
Producos ozt 281143154 00 ] S
Aprovecha 65,758,494.0 46,330,645 -
s b 50,688,073.88 4351,528.00 8 1994:2171,
Aprovechami 85,768493.0 45,009,824 .
e o 48,357,352.88 435752800 88 zsneﬁaz
Aprovechami
entos 793,999
Patimonile .00 800,000.00 0.0 800,000.00 s
s
Accesorios
de 520,721
Sprovechar 000 52072100 000 52072100 %
entos.
Participacio
nes,

d 435,238,852 472,266,21 37,027,
aportacione 230,852 472,266,215.02 000 200 02T,
- [} 502 56302
convenios
Participacion 203,293,228, 22197950 18,685,
es 00 221,979,561.00 0,00 180 36790
Aportaciones HA052, 147.431,935.00 000 HTANS 14gs

/) AN . 57.00
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veintinueve millones noveclentos nueve mil cuarenta y seis pasos 53/100
M.N.), lo que arroja un superavit presupuestario de $605,042,190.58 (Son:
Seiscientos cinco millones cuarenta y dos mil ciento noventa pesos 58/100
M.N.), como se musstra a continuacion:

ON.ORDEN Y. ESPERANZA

A} - DBiferen
Leyde Recaudaci i
Ingresos Ingresos Recaudacion tofal Descuentos dnnetaa crad
por Estimadaa aAgosto (b) aplicados a Agosto Agosto
concepto Agosto (g} Agosto (c) Bec) ((h;) .
Convenfos 342400 68841250 0.00 68841250 SM'EEE’J w _
Incenlivos »
derivados de oy (YA
b ea,osun.s 10216821452 000 102.162.2; 1596.20642;\ AV
colaboracion ) .
fiscal
11. Que, de conformidad con el Acuerde aprobado en la Décimo Novena
Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, Administracién 2018-2021, de fecha 23 de
diciembre de 2020, el Presupuesto de Fgresos del Municipioc de
Solidaridad, Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2021 fue por la cantidad
de $2,268,445,210.00 (Dos mil doscientos sesenta y ocho millones
cuatrocientos cuarenta y cinco mit doscientos diez pesos 00/100 moneda
nacional).
12.-Que-en-el-periodo.comprendido..del 1% de.Enero al 31.de-agosto de
2021, el Municipio de Solidaridad realizé erogaciones presupuestarias, por
la cantidad de $1,329,909,046.53, (Son: ‘Mil_trescientos veintinueve
millones novecientos nueve mil cuarenta y seis'pesos 53/100 M.N.), lo que
representa el 58.63% con relacién a lo presupuestado para el ejercicio.
13. Que dicha cantida(f, significé un decremento.respecto. al presupuesto
autorizadg por el periodo de enero. a agostarde 2021, por-la-cantidad de
$1,590,977,725.00 " (Son: Mil,, quinientos inoventa ‘millones novecientos
sefenta Y/ siety eteclentos veinticinga-pesos 00/100 M.N.), lo que
significod- una disminucion en el gasto-programado de,261,068,678.47
(Doscientos nta:y.un millones sesenta y ocho mil seiscientos. setenta y
ocho pesos lo que-tepresenta un ahorro del 16.41%, 'como se
muestra-a col E oo i
< Presapuesto Presupuesto
Autorizado'a Devengado g ™,
Capituio Ag08to 2021 .. Diferencla
SERVICIOS 5 ® {
1000 PERSONALES .. -525036,375.08 R 9,223.863.92
MATERIALES Y RS B
2000 SUMINISTROS 162,880,085.11 ’ 42,526.448.41
SERVICIOS e RS i
3000 GENERALES L .o 273.687,128.00 T :_.257,938.563,69. 15,748,559.31
TRANSFERENGIAS, L e E LT /
ASIGNAGIONES , iy S
4000 SUBSIDIOS 195,761,618.00 - d 198,410,669.16 -2,619,651.16
BIENES MUEBLES, I
INMUEBLES E
5000 INTANGIBLES 43.610.447.00 60.770,476.35 -17.160,029.35
INVERSION
8000 PUBLICA. 100,249,489.00 59,346,380.64. 40,803,088.36
INVERSIONES
FINANCIERAS ¥ A
7000 OTRAS PROVISIO 216,837,329.00 0.00 215,837,329.00
PARTICIPACIONES
8000 Y APORTACIONES 000 0,00 0.00
9000 DEUDA PUBLICA 62,178,663.00 45.516,596.50 11,661,966.50
Total 1,580,977,726.00 1,329,909,046.53 261,06B.678.47
14, Que en resumen, podemos definir que el ingreso recaudado por ef
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, en el petiodo del 01 de enero al f
31 de agosto de 2021 es de 1,934,951,237.11 /
son: (mil novecientos treinta y cuatro milfones novecientos cincuenta y un 4
mil doscientos treinta y siete pesos 11/100) y el egreso devengado, / AY
ascendid a la canfidad de $1,329,909,046.53, (Son: Mil frescientos \
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Concepto Superavit Presupuestal
Ingresos Presupuestales $1,934,951,237.11
Egresos Presupuestales $1,329,909,046.53
Superavit!Déficit del ejercicia $605,042,180.58

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de los integrantes det ¢

Honorable Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion
2018-2021, los siguientes:

ACUERDOS

Primero. « Se aprueba la Cuenta Ptblica del Municipio de Solidaridad, del
Estado de Quintana Roo, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31
de agosto del 2021.

Segundo. - Se autoriza a los ciudadanos Presidenta Municipal, Sindico
Municipal, y Tesorero Munlcipal para que conjuntamente o por separado,
realicen los actos necesarios y signen la documentacion necesana afin de
cumplimentar lo proveldo en el presente Acuerdo.

Tercero. - Publiquese ‘el: presente ;Acuerdo en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

esente Acuerdo :ven‘la Ga'ceta Municipal de

i

Cuarto. ~ Pubhquese el
Solidaridad, Qumtana ;

Asl lo mandan, ctan y firman los mtegrantes del Honorable Ayuntamlento
de Sohdandad ‘Quintana Roo Administracion. 2018-2021; "Cumplase“ -----

Terminada:” Ia Lectura ¥ Aprobaclon “del Acuerdo medlante el cual se
A blica dél:Municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
eriodo-té enero a agosto del ejercic(o fiscal del afio
Qnsnderamén de los. - integrantes.:.del Honorable

Al no haber mtervenctones en este _unto del Orden del’ Dfa la Ciudadana
Presidenta Mumc:pal Constituclonal en termmos de los articulos 80 y 82
del Reglamento Interrio del Honorable Ayun’(amlento Constitucional del
Municipio de Solidaridad, Quintana “Roo, 'solicita al Ciudadano Secretario
proceda a realizar la votacién nominal del Acuerdo mediante el cual s

aprueba la Cuenta Piiblica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo
correspondiente al periodo de enero a agosto del ejercicio fiscal del anm
2021.

El Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina, en su calidad de Secretario General del
Honorable Ayuntamiento, atendiendo las instrucciones de la C. Laura Esther
Beristain Navarrete, Presidenta Municipal Constitucional, procedié a realizar
la votacién nominal: .

C. Laura Esther Beristain Navarrete, Presidenta Municipal Constitucional, a
favor;
Lic. Omar Hazael Sénchez Cutis, Sindico Municipal, a favor; -—-—---
Cap. Elio Lara Morales, Segundo Regidor, a favor; -----=-r-r--=-m~
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TC. Laura Esther Beristain 'Na\'larre'te, Presidenta Municipal Constitlicit

C. Vladimir Montejo Campos, Cuarto Regidor, a favor,
C. Barbara Aylin Delgado Uc, Quinta Regidora, a favor
Lie, Carlos Enrigue Guerra Sanchez, Sexto Regidor, en contra;
Lic. José Francisco Berzunza Dajer, Octavo Regidor, abstencién;
Lic. Maria de Jes(is Meza Villegas, Novena Regidora, a favor;
Lic. Samaria Angulo Sala, Décima Regidora, en contra;
LAET. Orlando Mufioz Gémez, Décimo Primer Regidor, abstencién; —--------
Lic. Luz Fabiola Verénica Ballesteros Xicoténcatl, Décima Segunda
Regidora, en contra;
C. Gustavo Garcia Utrera, Décimo Tercer Regidor, a favor; ———-w---e-ceeee
Lic. Leslie Berenice Baeza Soto, Décima Cuarta Regidora, en contra; y-
C. Martin de Ja Cruz Gémez, Décimo Quinto Regidor, en contra, -------------—-

Terminado de realizar la votacion nominal, el Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina,
en su calidad de Secretario General del Honorable Ayuntamiento informa a |

gue el Acuerdo mediante el cual se autoriza el Acuerdo mediante el cual se
aprueba la Cuenta Publica dei Mumc:pio de Sclldarldad Quintana Roo,
correspondiente al penodo de engro a agosto del’ ejerc(clo fiscal del afio
2021, fue aprobado’por Mayoria de Votos, con ocho votos a favor, cinco el
contra y dos abstenclones, de los mtegrantes presentes del Honorable
Ayuntamiento:--

Terminado el desahogo del Sexto Punto del Orden del Dig; la C. Laura
Esther Berlstam Navarrete, Presidenta Municipal Constitucional, pide al
Secretario General ‘continitiar con el siguiente punto del Orden del Dia. weemeems

corresponde’] Ia Clausura de'la Sesion.

El Dr. Alfredo Mlguel Paz Cetlna Secretario General que al stgmente punto B /

Siendo agotados los puntos dél:Orden:; del Dia; ia- Cludadana Laura Esther
Beristain Navarrete Presldenta Mummpal Consmuc:onal solicita a los
presentes ponerse de! ple y haclendo tso de fa oz manifest lo sigufente:
Siendo las diesiciete horas ‘con traifita y nuieve minutos del dia veinticuatro de
septiembre del afio dos mil veintiuno, declaro formalmente clausurados los
trabajos de la Vigésima Quinta Sesiéon Extraordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracién
2018-2021, en términos del articulo 19 fraccion XV del Reglamento Interno del >

Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Solidaridad, Quintana g?
Roo.

Levantandose la presente Acta por duplicado, de conformidad con lo dictado . / 7
en el articulo 61 y el articulo 120 fraccion Hif de la Ley de los Municipios del ///g
Estado de Quintana Roo, el articulo 125 parrafo primero y 80 fraccion IV del 1
Reglamento Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio

de Solidaridad, Quintana Roo y firmada por los que estuvieron presentes y

quisieron hacerlo. e
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Presidenta Mynitipal

C. Laura Esther Beristain Navarrete.

N

3 azael\S'aRphez Cutis.

Cap. Elio Lara Morales

cipal Primera Regidora

o X1 e
\ﬁmca e)/Roclo Gallardo
Herrera.+
Tercera Regidora
N -

C. Vladimir Montejo Campos.
' ‘Cuarto Regidor

C. Barbara Aylm Delgado Uc.
Qumta Regldora

Sexto‘:Re idor

LIC. Marig dé J#s(is Meza Villegas.

Lic. José Francisco’ Berzunza.
£, oo No na ‘Régidora

Dajer .,
Octavo'Regidor

ma Angulo Sala,
e Regidora
K6, Luz Fabiola Verénica

Ballesteros Xicoténcatl.
Décima Segunda Regidora

g

LAET. Ortando Mufioz Gémez.

C. Gustays Ggréia Utrera.
/
De;ag%r Regidor

Las présentes firmas corresponden al Acta de la Vigésima Quinta Sesién Extraordinaria del
Honorable Ayuntamiento def Mumdpm de Solidarided, Quintana Roo, Adminlstracion 2018-2021,
e dia Vi de dej afio dos mil veintiuno,

Décimo Primer Regidor }
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Lic. Lésfie Berenice Baeza Soto, C. Marfin de la Cruz Gémez.
Décima Cuarta Regidora Décimo Quinto Regidor

e
Las presentes firmas comresponden &l Acta de fa Vigésima Quinta Sesién Extraordinaria del Honorable
i del Municipio de Solidari Quintana Roo, Administracion 20182021, celebrada el dfa
veinticuatro de septiembre del afio dos mil velntivna, \
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Playa del Carmen, Solidaridad, Quintana Roo, a los 28 dias del mes de
septiembre del afio 2021.

El que suscribe Dr. Alfredo Miguel Paz Cetina, Secretario General del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
Administracion 2018-2021, y con fundamento en lo dispuesto en el Articulo
120 fraccion Vil de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo. ---

CERTIFICO

Que el presente documento constante de 35 fojas Utiles, es copia fiel y exacta
del original del Acta de Cabildo de la Vigésima Quinta Sesion
Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, Administracion 2013--2016, celebrada el 24 de septiembre
del 2021 y el original obra en los archivos de la Secretaria General del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo. ---------

Quijritana Ro0, Administracion 2018-2021

Municipio de Solidarida
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SECRETA SEGURIDAD
A

QUINTANA ROO PUEL

CONVENIO DE COORDINACION DE ACCIONES POLICIALES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO,
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL C.P. ERIK NOE BORGES YAM, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL H, AYUNTAMIENTO DE JOSE MARIA MORELOS QUINTANA ROQ, QUIEN
EN ESTE ACTO ES ASISTIDO POR LA CIUDADANA SELINA ISELA CAAMAL JIMENEZ EN SU
CARACTER DE SECRETARIA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE JOSE MARIA MORELOS,
QUINTANA ROO; A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “EL MUNICIPIO”; Y POR LA
OTRA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DF SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADC DE QUINTANA RCG,
REPRESENTADA POR SU TITULAR EL CIUDADANO LICENCIADO LUCIO HERNANDEZ GUTIERREZ,
ASISTIDO POR EL COMANDANTE JORGE ALEJANDRO OCAMPO GALINDO, SUBSECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “EL ESTADO"; Y
CUANDOQ UNA Y OTRA ACTUEN DE MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”,
WMHSMAS QUE SE SUIETAM AL TENOR DE LAS SIGUMENTES CONSIDERACIONES, DECLARACIONES Y

CLAUSULAS:

CONSIDERACIONES

Primero. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el articulo 21
parrafos noveno y décimo, que la seguridad publica es una funcidn del Estado a cargo de la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencién de los
delitos; la investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucién i
sefiala, y precisa que la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regird por los /
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion.

e

Segunde. Que dicha ley suprema establece que el Ministeric Piblico y las instituciones policiales
de los distintos drdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran para tales efectos los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad

!
Publica. 1

el

Tercero. Que el inciso h) de la fraccién Il del Articulo 115 Constitucional, establece que los
Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios pUblicos de seguridad publica, en los
términos del articulo 21 de la norma suprema, policia preventiva municipal y trénsito; asi mismo,
prescribe que cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

1dels
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Cuarto. Que el Articulo 124 constitucional establece que las facultades que no estdn
expresamente concedidas por fa Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas
2 los Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias.
Quinte. Que ef articulo 2° de la Ley Genera!l de! Sistema Nacicnal de Seguridad Publica establec
que la seguridad plblica es una funcién a cargo de la Federacidn, las entidades federatlvas y
municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencién especial y general
de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacidn y la
persecucion de los delitos y la reinsercidn social del sentenciado, en términos de esta Ley, en lag
respectivas competencias establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en su cuarto numeral establece que “La coordinacién en un marco de respeto a las
atribuciones entre las instancias de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
serd el eje del Sistema Nacional de Seguridad Publica”.

Sexte. Que en su articule 39 establece la forma 2n que se ejercerd la coordinacién de facultades

entre la Federacidn, las entidades federativas y los Municipio, sefialando que:

a. Los Estados y los Municipios podran coordinarse para hacer efectivo lo previsto en el
articulo 115, fracciones IH, inciso h) y ViI, de {a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podran establecer la
posibilidad de coordinacidn, y en su caso, los medios para la més eficaz prestacién del
servicio de seguridad publica entre un Estado y sus Municipios.

Séptimo. Que la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en la fraccién
X del articulo 90 establece que son facultades del Gobernador del Estado de Quintana Roo, tener
bajo su mando la fuerza de seguridad publica del estado, asi como el de la policia preventiva, ésta
Ultima en aquellos casos en que se juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden
publico.

Octavo. Que dicho texto constitucional, en el inciso g) del articulo 147, en relacién con los
articulos 157 y 158 establece que los Municipios del Estado tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos de la seguridad publica, en términos del articulo 21 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ademds refiere que los cuerpos de seguridad publica y transito de
los Municipios coordinardn sus actividades con los correspondientes organismos del Estado vy la
Federacion, en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Piblica, conforme a los
convenios que al efecto se suscriban.

Noveno. Que el articulo 9, fracciones Il y V del articulo 18, y fraccidn 11l del artfeulo 21 de la Ley de
Seguridad Ptblica del Estado de Quintana Roo, prevé que el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, podra suscribir con los Municipios, los convenios de coordinacién que el interés general

requiers, para gl mejoramiente de la prestacién de los servicios de seguridad pablica.

& UG

2del5s
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Décimo. Que el parrafo segundo del articulo 22. de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, establece que la Autonomia del Municipio Libre, se expresa en la facultad de
gobernar y administrar por s{ mismo los asuntos propios de su comunidad, en el dmbito de

comnaten

cempetencia que le sefiala la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, la

Constitucidn del Estado y las leyes que conforme a ellas se expidan.

Décimo Primero. Que en el inciso c) fraccidn Il del articulo 66, en relacidn con el inciso g) del
numeral 22 def antes citado ordenamiento, establece que son facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos, suscribir los convenios necesarios con el Estado, para que éste, se haga cargo en
forma temporal de algunos de los servicios publicos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente
por el Estado y el propio municipio; en ese sentido, los servicios de seguridad publica, policia
preventiva y transito municipal son de los mds importantes para lograr la estabilidad, paz social y
desarrollo econdmico en beneficio de los habitantes del municipio de José Marla Morelos,
Quintana Roo.

Décimo Segundo. Que el articulo 27 del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
José Marfa Morelos, Quintana Roo establece que, para garantizar y mantener la seguridad publica,
el orden publico, el transito vehicular y peatonal, asi como la vialidad necesaria a los habitantes
del Municipio, fa Direccidn de Seguridad Publica y Transito estard a cargo de un director general
del ramo.

Décimo Tercero. Que el articulo 16 fraccién VII del Reglamento Interior de la Direccién de
Seguridad Publica y Transito del Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo establece qgue el
director por si mismo o por medio de las direcciones operativas y dreas administrativas que
conforman la Secretarfz, ejercerd diversas funcicnes entre las que se encuentran las acciones de

coordinacién.

Décimo Cuarto. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, publicado el 25 de enerc de 2017,
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, nimero 11 Extraordinario, establece en su Eje
Rector 2 denominado Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho, que fa disminucién y el
control del delito debe atenderse a través de la formulacidn de planes con objetivos y estrategias
homologadas que orienten en forma préctica y coordinada la labor entre las corporaciones
policiacas de los municipios y el estado, resaitando que los mecanismos de eficiencia en la
concurrencia deben privilegiarse y deben analizar las figuras de la colaboracién que al efecto
dispongan los instrumentos juridicos vigentes.

Décimo Quinto. Que, en el presente Convenio, “EL MUNICIPIO” conserva sus facultades
constitucionales sobre las diversas actividades coordinadas relativas a la vigilancia del
cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad, operando bajo el esquema de la
coordinacién de acciones en el marco competencial de cada uno de los érdenes de gobierno.

3dels
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Décimo Sexto. Derivado de lo anterior, “LAS PARTES” acuerdan convenir la coordinacién de acciones
policiales entre “EL ESTADO” y “EL MUNICIPIO”, al tenor de las siguientes declaraciones y cldusulas
que se expresan en el presente instrumento juridico.

DECLARACIONES
I DECLARA “EL MUNICIPIO” QUE:

1.1. Es un ente publico con personalidad juridica y patrimonio propios, de conformidad con lo
que establecen los articulos 115 fraccion 1I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 126 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

1.2, Entérminosde lo dispuesto en los articulos 115 fracciones lll incisos h), e i) pentltimo pérrafo
y VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 126, 147 inciso g), 148,
157y 158 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1, 9, 20 y
21 fracciones I, 1I, Ill, VI y XI de [a Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; y los
articulos 1, 2, 3, 12, 65, 66 fraccién |, inciso K, 89, 90 fracciones 1, 11l XIV, XXVIl y XXX, 91, 137
y 169 inciso g) 192y 193 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, Quintana Roo, tiene facultades para
celebrar el presente Convenio de coordinacién y colaboracién administrativa en materia de
seguridad pdblica y trdnsito municipal, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste,
todos los actos necesarios para el desempefio de los negocios administrativos y eficaz
prestacién de los servicios ptblicos municipales.

1.3. Con el objeto de estar en posibilidad juridica de suscribir este convenio, se anexa, formando \
parte integrante de este instrumento, copia certificada del acta especifica de sesién de
Cabildo del H. Ayuntamiento de José Marfa Morelos, Quintana Roo, en la que se aprueba y

justifica la necesidad de la celebracién del presente instrumento juridico y se autoriza a su
representante para la suscripcion del presente.

avenida José maria Morelos y calle ocho de octubre de la colonia centro, del municipio de

1.4. Para los efectos del presente instrumento, sefiala su domicilio Calle Chilam Balam S/N entre i
José Marfa Morelos, Quintana Roo.

. DECLARA “EL ESTADO” QUE:

integrante de la Federacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 40, 42
fraccién |, 43, y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y articulos
1, 2, 3y 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

I.1. El Estado de Quintana Roo es una entidad libre, soberana e independiente que forma parte QL
J
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48



Diciembre 14 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

O D,
G0 SECRETARIADESEGURIDAD
QUINTANA ROO MAS Y MEJORES PUBLICA

€1%0 0tL r1TARO
2016 <2022

IL2.  la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, es una dependencia de la
Administracién Publica Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, que
tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y responsabilidades que le asigna la Ley
Orgdnica de la Administracion Pablica del Estado, [a Ley de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo y demads disposiciones legales aplicables en materia de seguridad publica,
tendientes a salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz pblicos, comprendiendo la prevencién, investigacién y
persecucién de los delito.

I.3.  Con fundamento en el articulo 92 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo; asf
como los articulos 19 fraccion XVI, 21 y 46 fracciones |, Il y XXIl de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica del Estado de Quintana Roo, asi como, los articulos 16 fracciones 1V,
y 17 fracciones | y XXIV de [a Ley de Seguridad Ptblica del Estado de Quintana Roo; 3 apartado
Afracciones [, I, Vil y XV de la Ley Orgdnica de |a Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Quintana Roo, y 7 fraccién XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Pdblica, el Secretario de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, Licenciado Lucio
Herndndez Gutiérrez, personalidad que acredita con el nombramiento de fecha 25 de junio
del 2021 otorgado por el C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzélez, Gobernador Constitucional
del Estado de Quintana Roo, se encuentra plenamente facultado para suscribir el presente
convenio de coordinacién y colaboracién administrativa en materia de seguridad publica y
transito municipal.

IL4.  Enese orden de ideas, y de conformidad con el articulo 9 de la Ley de Seguridad Piblica del
Estado de Quintana Roo, el Estado podrd suscribir con los Municipios, convenios de
coordinacion que el interés general requiera, para el mejoramiento de la prestacién de los
servicios de seguridad publica.

I.5.  Para los efectos legales de este convenio, sefiala como su domicilio legal el ubicado en
carretera Chetumal-Bacalar kilémetro 12.5, Cédigo Postal 77049, Chetumal, Quintana Roo.

1Il.  DECLARAN “LAS PARTES” QUE:

lI.1. Cuentan con pleno uso y goce de facultades para comprometerse en nombre de los
gobiernos que representan y que, por consiguiente, estan de acuerdo con lo estipulado en el
presente instrumento.

l'}
H
h
H

.2, El presente Convenio se suscribe en estricto cumplimiento a la funcién que les atribuye
los articulos 21 y 115 fracciones Ill inciso h) y VIl de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 1, 2, 3, 4 y 7 de la Ley General del Sistema Nacional de

5del5
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Seguridad Publica; articulos 1, 9, 20, 24 fracciones |, V, y XIV, 21 fracciones |, II, ilI, Vi y Xl
de la Ley de Seguridad Pdblica del Estado de Quintana Roo, y en términos de lo dispuesto
en los articulos 192 y 193 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.
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Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho y a los programas municipales de
desarrollo del H. Ayuntamiento de José Marfa Morelos, Quintana Roo.

BLA. En materia de seguridad plblica se requiere, de manera inmediata y con fa mayor
eridad, fortalecer lz coordinacién para fortalecer los planes v estrategias cperativas, las
herramlentas y mecanismos institucionales con el objetivo de afrontar la inseguridad
ptblica, fundamentalmente en las tareas de contencién y vigilancia que realizan los
cuerpos de policia preventiva y trénsito.

HLS, El H. Ayuntamientc de losé Maria Morelos, Quintana Roc, y la Secretariz de Seguridad

Publica del Estado de Quintana Roo, estdn comprometidos a conjuntar esfuerzos y
fortalecer las estrategias en materia de seguridad publica v trdnsito a través de estos
mecanismos juridicos y administrativos, con el objeto de robustecer y devolver a sus
habitantes la tranquilidad que justamente demandan.

U6, Asumen, respectiva mente, l2 cbligacién y compromise de coadyuvar en 'a coordinacidn
ejerciendo dicha determinacién con el mas amplio entendimiento de los efectos \
consecuencias jurfdicas que habran de redundar en beneficio de sus gobernados.

e

lil.7. De conformidad con las anteriores declaraciones y habiendo reconocido mutuamente la
pacidad juridica y perscnalidad con las que se ostentan, convienen, en coordinarse y \
obligarse para el exacto cumplimiento y ejecucién del presente Convenio, en términos de

las siguientes:

/

CLAUSULAS

PRIMERA: El presente Convenio tiene por objeto establecer la voluntad de las “LAS PARTES” de
coordinar acciones policiales en materia de seguridad publica, con la finalidad de sumar esfuerzos
institucionales para reestablecer |a armonia social, el estado de derecho y la paz ptblica.

: ” _— »
SEGUNDA: Para efectes de interpretacion del pres nte Ccnver :ﬂ, LAS PARTES” acuerdan, que se

a) Academia Estatal: A la Academia Estatal de Seguridad Publica;
b} Academia Municipal: A la Academia Municipal de Seguridad Publica;

50



Diciembre 14 de 2021

Periddico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

QUITANA OO

3

SECRETARIA UE SEGURIDAD

PUBLCA
20162022
¢} Agrupamiento: Al conjunto de elementos operativos de la policia preventiva municipal
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que atiende alguna de las acciones referidas anteriormente y en su caso la agrupacién
municipal de trénsito;

Autenomia del Municipic Libre: A la facultad de gobernar y edministrar per sf misme los
asuntos propios de su comunidad, en el dmbito de competencia que le sefiala la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién del Estado vy las
leyes que conforme a ellas se expidan;

Centro: Al Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza;

Estade de Derecho: Al imperic del orden juridico scbre la actuacidn tanto de les
autoridades gubernamentales como de los particulares;

FORTASEG: Al subsidio presupuestal para el fortalecimiento del desempefio municipal en
materia de seguridad publica;

Justicia Civica: Al conjunto de procedimientos e instrumentos de buen gobierno
orientades 2 fomenter le culture de Iz legalidad vy a dar sclucién de forma pronta,
transparente y expedita a conflictos comunitarios en la convivencia cotidiana en una
sociedad democratica, que tiene como objetivo facilitar y mejorar la convivencia en una
comunidad y evitar que los conflictos escalen a conductas delictivas o actos de violencia,
conforme al contenido del Acuerdo 03/XLIV/19 respecto al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica, emitido por el Consejo Naciona! de Seguridad Plblica donde las entidades
contemplen los siguientes tépicos: a) Proximidad Social; b} Patrullaje estratégico para la
prevencién de los delitos; ¢) Estado de fuerza optimo; d) Atencidn a victimas; e} Recepcidn
de denuncias, y ¢) Justicia civica con trabajo a favor de la comunidad;

Ley: A la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo;

Pclicia Quintana Reo: Al agrupamiente operative derivade de la coerdinacidn, integrade
por los elementos de los cuerpos de policfa preventiva, policia turistica y transito del
Municipio, y los elementos operativos de los cuerpos de la policia preventiva y transito del
Estado, destacados al efecto, y en el que los cuerpos policiacos mantienen sus funciones
Jjurisdiccionales;

Secretario: A la persona titular de la Secretaria de Seguridad Plblica del Estado de
Quintana Roo;

Sectorizacidn: Al proceso de divisidn de un Municipio, en dreas de responsabilidad para el
patrullaje; vy,

Transito: A la prestacién del servicio pdblico encomendada al municipio consistente en la
actividad técnica, realizada directamente por los elementos de trénsito municipal
encaminada a satisfacer la necesidad de cardcter general de disfrutar de seguridad vial en
la via publica y poder circular por ella con fluidez como peatdn, como conductor o como
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pasajero, mediante la adecuada regulacién de la circulacién de peatones, de animales y de
vehiculos, asi como del estacionamiento de estos ditimos en la via publica y coadyuvar en
las actividades de control vehicular, mediante fa verificacidn y preservacién de elementos

e inmatriculacién, evitande en tode momente su remeeidn de las unidades veh

TERCERA: “LAS PARTES” acuerdan en trabajar de forma coordinada las acciones policiales que se
requieran, en el ambito de las respectivas competencias, articulando las acciones operativas que
se derivan de las funciones siguientes:

<

<

-

Disefiar y participar en el Programa Estatal de Seguridad Ciudadana y Humana,
desarrolfando la planeacidn, implementacidn, seguimiento y evaluacién de acciones
de formacién civica y de ética que deriven de aquel, a efecto de fomentar los vinculos
cen la comunidad necesarics para la promocién de una cultura solidaria y de
r

cumplimiento de las leyes para alcanzar un verdadero Estado de Derecho, donde
prevalezca la paz social y el orden juridico.

Disefiar, establecer y difundir los programas de educacidn vial entre la poblacién del
Municinie,

Determinar y coordinar las medidas de seguridad personal para el Presidente
Municipal.

que las comunicaciones policiales entre “EL ESTADO”, vy la policiz
preventiva y trénsito municipal sean preferentemente a través del Complejo de
Seguridad denominado C-5 y sus Sub centros de Control, Comando, Cémputo v
Comunicacion (C4) apegadas a los lineamientos, protocolos y demds disposiciones que
para el efecto disefie “EL ESTADO.

Suministrarse reclprecamente la informacidn que requieran respectede las
actividades a que se refiere este Convenio. “EL ESTADO” y “EL MUNICIPIO” podran
suspender parcial o totalmente, en forma temporal o definitiva, el suministro de
informacion, asi como el acceso a los mecanismos y herramientas electrdnicas, en los

casos en que no haya reciprocidad en dicho suministro.

Instrumentar acciones para el accese y debida aplicacién de los mecanismos y de las
herramientas electrdnicas necesarias para dotarse de datos e informacién, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Celebrar convenios para llevar a cabo accionesde manera conjunta, tales como
implementar metodologfas para la obtencién de informacién, incluyendo los
programas para la actualizacidén de bases de datos, para atender y asesorar a los
ciudadanos acerca de sus derechos y los resultades en materia de eguridad plblica.
Cooperar para colaborar y prestar auxilio a las policias de otros paises, en el dmbito de
su competencia a solicitud de las autoridades competentes, con los servicios de
proteccidn civil en casos de calamidades, situaciones de alto riesgo o desastres por
causas naturales;

Coadyuvar, cuande as! o soliciten otras auteridades federales, para e! ejercicio de sus
funciones en materia de vigilancia, verificacién e inspeccién que tengan conferidas por
disposicidn de otras leyes;

Coordinarse en los términos que sefiala el Sistema Estatal de Seguridad Publica, con
fas autoridades de los tres Srdenes de gobierno, para el intercambio de informacién
centenida en decumentos, bases de dates © sistemas de informacidn que sean ltiles al
desempefio de sus funciones sin menoscabo del cumplimiento de las limitaciones que
establece las leyes respectivas.

Prestar los servicios relacionados con el registro, autorizacién, control de vehiculos,
expedicién de licencias y permisos, as/ como supervisar su correcta prestacién de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

Dirigir y controlar las acciones encaminadas al funcionamiento de la red de seméforos
e instrumentar los sefialamientos para el transito de vehfculos y peatones del
Municipio;

B. Deferma especifica:

1. “ELESTADO” se compromete a:

Formular el programa de trabajo, el cual deberd contener los indicadores, metas y
procedimientos de evaluacién de los mismcs;

Implementar mecanismos de evaluacién de control de confianza, tanto al personal de
nuevo ingreso, como al personal en activo, manteniendo un sistema de evaluacién
permanente, a través de los Centros de Evaluacién y Control de Confianza, bajos los
protocolos establecidos en el Modelo Nacional de Evaluacidn y Contro! de Confianza,
2 normativa emitida por el Centrc Nacicna! de Certificacién y Acreditacidn, los
acuerdos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Comisién Permanente de
Certificacidn y Acreditacién y las Conferencias Nacionales de Procuracién de Justicia,
de Secretarios de Seguridad Publica y del Sistema Penitenciario;
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Promover la permanencia del personal en las instituciones mediante la evaluacién y
acreditacion periédica de control de confianza, conforme lo establezca el Centro
Nacional de Certificacidn y Acreditacién y demds normativa aplicable;

Determinar las condiciones para estandarizar las bases de dates ¢ informacidn;

Apovyar a “EL MUNICIPIO” cuando éste lo requiera, para preservar la paz social y hacer
respetar el Bando de Policia y Buen Gobierno, asi como las leyes complementarias.

2. “EL MUNICIPIO” se compromete a:

Coadyuvar con “EL ESTARD”, en lz integracidn y concrecidn de los proyectos vy
programas para la prestacion del servicio de policia preventiva y de transito de “EL
MUNICIPIO”;
Con cargo a su propio presupuesto o a los recursos federales correspondientes, asi
como bajo las directrices que establezca para tal efecto la Secretaria, llevard a cabo la
evaluacién de control de confianza, asi como de habilidades, destrezas, actitudes,
conocimientos generales y especificos, identificacién de factores de riesgo que
interfieran, repercutan o pongan en peligro el desarrollo de la funcién y demds
capacitacién especializada que para el efecto se programe al personal de la policia
preventiva y de trénsito municipal, a través de la Academia Estatal y E| Centro. Para la
ejecucion y cumplimiente de lo establecidc en el presente inciso “LAS PARTES”
acuerdan realizar los respectivos convenios especificos;
Brindar las facilidades correspondientes, para que, a través de la Academia Estatal, se
asuma la coordinacién total del personal policial, y se homologue la capacitacién y el
adiestramiento del personal operative y de transito de “EL MUNICIPIO” que
desarrollen funcicnes de seguridad publica, prevencién y persecucion de los delitos;
Seguir siendo responsable del pago de las remuneraciones constantes que percibe el
personal de la policia preventiva y de transito municipal, quedando a cargo de “EL
ESTADO”, realizar a “EL MUNICIPIO”, las transferencias para homologar los niveles
econdmicos pretendidos, sin que se consideren de manera algunas remuneraciones
regulares;y
“EL MUNICIPIO” se abstendrd de hacer transferencia alguna de bienes muebles e
inmuebles, sistemas, bienes intangibles, parque vehicular, armamento, dotaciones de
municién, uniformes, que le sean de su propiedad o estén a su cargo, ni aun en
especie, como combustibles, lubricantes o refacciones y en general todo lo que este
afecte 2l servicic de les elementos de peliclz preventiva y trénsito de “EL MUNICIPIO”,
Precisando que las “LAS PARTES” podran convenir para el cumplimiento de o
establecido en el presente Convenio, la transferencia, uso y disfrute de dichos bienes
sefialados con anterioridad, previo acuerdo especifico celebrado entre ellas.

|
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CUARTA: “LAS PARTES” acuerdan, que para el cumplimiento de la coordinacidn de acciones
policiales se debera establecer una Mesa de Inteligencia Policial con las siguientes caracteristicas
minimas:

. Sesionard trimestralmente y estard presidids por e! “EL ESTADD” 3 través de! Gobernador
o del Secretario, o el representante que éste designe, “EL MUNICIPIO” a través del titular
de Seguridad Publica municipal.

. Podrdn estar presentes el Titular o representante de la Fiscalia General del Estado, el
Consejo Ciudadano de Seguridad, un joven destacado, un representante de los Medios de
Comunicacidn; alglin miembre del Ayuntamiento; titulares ¢ representantes de lz Guardia
Nacional, Secretarfa de Marina, Secretaria de la Defensa Nacional.

Se regird bajo los principios de: Seguridad, Coordinacién, Transparencia, Rendicién de

cuentas, Incentivos y Consecuencias.

V. Se deberan presentar al menos las estadisticas trimestrales, mensuales y semanales de
incidencla, asf come tedas las puestas a disposicién,

V. Los casos mds complejos que se presentan en la Mesa, se discutirdn en conversatorios con
el Tribunal Superior de Justicia.

La Mesa de Inteligencia Policial deberd instalarse en un plazo no mayor a los 30 dias posteriores a
la firma del presente convenio, pudiendo emitir sus reglas de operacidn 60 dias después de su
instalacién, dentro de la cual se establecerd la forma en que deba elegirse a la persona joven
destacado que forme parte integrante de la misma.

QUINTA: “LAS PARTES” acuerdan que el grupo de coordinacién de acciones policiales tengan solo
agrupamiento operativo al que se le denomina Policia Quintana Roo, integrado por todos los
elementos de los cuerpos de policia preventiva, y transito del municipio, y todos los elementos
operativos de los cuerpos de la policia preventiva y trénsito del Estado destacados al efecto, y
llevara a cabo sus actividades en el territorio de “EL MUNICIPIO”.

El personal municipal que integra la Policia Quintana Roo, mantendra la estructura organica, los
niveles jerdrquicos y las funciones establecidos en Ia normatividad municipal vigente.

R

El personal estatal que integra la Policia Quintana Roo, mantendré la estructura orgdnica, los
niveles jerdrquicos y las funciones establecidos en la normatividad estatal vigente.

>

SEXTA: Los elementes operatives de las pelicias preventivas, turfstica y de trénsites estatales y
municipales que integren la Policia Quintana Roo, utilizaran el uniforme, emblema, i
identificaciones y demas elementos distintivos de seguridad que “LAS PARTES” determinen, sin

que ello impligue una relacién laboral y/o civil o de cualquier tipo.

S
de vigilancia y contencién, y

o

ara tal efecto

kel

eberd proyectar, instrumentar y controlar el
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patrullaje, el cual que se realizard a través de la sectorizacidn, misma que deberd atender a las
caracteristicas geogréficas y demograficas de “EL MUNICIPIO”, mediante la combinacién armdnica
y racional de los distintos recursos operativos disponibles y en correspondencia con las

necesidades operatives que se susciten.
El proceso de sectorizacién permitira:

I Garantizar a la comunidad que exista una vigilancia y patrullaje permanente en todo el
territorio.

il.  Asegurar unidades policiales cerca de los sitios de ocurrencia delictivas, para dar una
respuesta inmediata, y tener oportunidad de aprehender de forma flagrante a los
infractores.

LR Distribuir estratégica, equitativa y eficazmente los recursos.

IV.  Mantener contacto ciudadano con las comunidades en todo el territorio municipal y
asegurar sus involucramientos en las medidas preventivas.

V.  Facilitar el cardcter pro-activo y reactivo de la policia.

“LAS PARTES” se comprometen a realizar un documento descriptivo del territorio que comprende
“EL MUNICIPIO”, en el cual considerardn las caracteristicas socio-operativas, demogréficas,
poblacionales, delictivas, y lo pondrdn a disposicién de la mesa de inteligencia policial; con dicho
documento de planeacién, determinard los lugares donde debe focalizarse el servicio de
vigilancia, y los puntos preseleccionados para los encuentros con las y los supervisores, con el
objetivo de continuar con el proceso de sectorizacidn correspondiente.

OCTAVA: Las jornadas de trabajo de los elementes de lz Policiz Quintana Roc serén acorde 2 las

necesidades del servicio que determinen “LAS PARTES” a través de la mesa de inteligencia policial.

El registro de asistencia, retardos, incapacidades, dias de descanso, permisos, licencias y demds
incidencias en la prestacién del servicio de los elementos de la policia de “EL MUNICIPIO” y/o “EL
ESTADO", se sujeterdn a los acuerdos que al efecto se emitan a travds de 1z mese de inteligencia

policial.
NOVENA: “LAS PARTES” acuerdan que también se podrén coordinar, conforme a lo siguiente:

a) El drea del Consejo de Honor y lJusticia Policial de “EL MUNICIPIO” mantendra
coordinacion estrecha con el drea de Consejo de Honor y Justicia Policial de “EL ESTADO”,
en su caso, a efecto de coordinar las asesorias que se requieran para las buenas practicas
en las determinaciones de la remocién del cargo o sancién procedente acorde a lo

Frning o niA AL noincnrrida s lamentas de Is nolicfa nrovenmtiva A
principios de actuacién en que hayan incurride los elementoes de la policle preventive, de

trénsito y turistica municipal.
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b} El drea de Asuntos Internos de “EL MUNICIPIO” mantendréd coordinacién estrecha con el
drea de Asuntos Internos del “EL ESTADO”, a efecto de coordinar las asesorias que se
requieran para fomentar las buenas précticas en la integracién de las investigaciones y o
procedimientos administratives instaurados en contra de los slementes de lz Policia
Quintana Roo. Con el objeto de conocer la problemdtica relativa a la actuacién policial, el
drea de Asuntos Internos proporcionara a “EL ESTADO” la informacidn necesaria para
medir el desempefio.

.
DECIMA: “LA

wn
-

ARTES” acuerdan llevar a cabo la gestidn, disefio, planeacidn y sjecucidn de
aquellas acciones y programa en materia de seguridad publica que impulsen y armonicen con el
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica donde se conternplen los siguientes tdpicos: a)
Proximidad Social; b) Patruilaje estratégico para la prevencién de los delitos; ¢) Estado de fuerza
optimo; d) Atencidn a victimas; e) Recepcidn de denuncias, y ¢) Justicia civica con trabajo a favor
de lz comunidad; con el fin de prevenir el delito, fortalecer su investigacidn, disminuir la
incidencia delictiva, mejorar la percepcidn de seguridad, e incrementar la confianza en las
instituciones de seguridad publica.

DECIMA PRIMERA: Con el fin de implementar de manera adecuada, eficiente y eficaz el Servicio
Profesional de Carrera Pelicial en el municipic d

P Ge Larrey n

o

José Maria Morelos Quintana Roo, “LAS
PARTES” se obligan a mantener una coordinacidn estrecha e intercambio de informacion al
respecto; ademés, “El ESTADO” podra brindar la asesorfa técnica y legal para la implementacidn
y desarrollo tanto de la Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial Municipal, como del
Consejo de Honor y Justicia.

DECIMIA SEGUNDA: “LAS PARTES” fomentaran el establecimiento de los mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas en los términos de este Convenio, independientemente de lo
dispuestoen otros instrumentos y normatividad aplicable, a fin de garantizar el debido

cumplimiento de los fines en materia de seguridad publica.

proporcionen o por aquella a la que tengan acceso con motivo de la ejecucién del presente
Convenio de Coordinacién de acciones policial, de manera especial la clasificacién como
confidencial o reservada en términos de la legislacién aplicable en materia de transparencia,
acceso a la informacién y proteccién de datos personales, salvo que cuenten con previa
autorizacidn escrite de quien sea responsable de dicha informacién y asegurade gue el personal

designado por cada de “LAS PARTES”, maneje dicha informacién de la misma manera.

DECIMA TERCERA: Para dar debidamente cumplimiento a lo acordado en este acto “LAS PARTES”
nombrarén un enlace para que en un término no mayor de diez (10) dias contados a partir de que

ue 2! Directer General de Vinculacidn vy

o i
Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, sobre el cambio

cie la vigencia de! presente Convenic

13 deis
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del ejercicio de la funcidn; asimismo, dé seguimiento a la actualizacién y la realizacién de los
ajustes correspondientes a los convenios celebrados y sus anexos técnicos.

SECIMA CUARTA: Los servidores plblicos Gue participen en la gjecucion de acciones derivadas del
presente Convenio, actuarén bajo los principios de confidencialidad, reserva y discrecién en
refacién con la informacién que les sea proporciona y que tenga el cardcter de reservada o
confidencial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables vy, en su caso contrario, se
fincaran o promoverén las responsabilidades administrativas o penales respectivas.

SECIMIA QUINTA: “LAS PARTES” coinciden en Gue, siendo la seguridad piblica un derecho
fundamental, el presente Convenio requiere la maxima difusién para el conocimiento general de
las personas residentes y transelntes en el Estado; por tanto, este instrumento se publicard en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, quedando a cargo de “El ESTADO” el tramite de
publicacién correspondiente.

DECIMA SEXTA: En &l caso de que surgieran controversias respecto al alcance, interpretacidn o
ejecucion del presente Convenio, a efecto de determinar los derechos y obligaciones que deban
de prevalecer, “LAS PARTES” se comprometen a agotar todas las medidas conciliatorias en un
plazo no mayor a treinta (30) dias naturales, contados a partir de que alguna de ellas manifieste a
fa otra el punto de fa controversia, diferencia o incumplimiento, respondiendo a los principios de
equidad y justicie, tendientes 2 pener fin 2! conflicte. Lo antericr, debiendo constar por escrite,
debidamente rubricado por los involucrados que cuenten con facultades para ello en términos del
presente instrumento y demds disposiciones aplicables.

DECIMA SEPTIMA: “EL MUNICIPIO” manifiesta que todos los anexos que consistan en las actas de
cabildo que se refieren en el presente Convenio y los demds decumentes que lo inte
resultan obligatorios y formaran parte integrante del presente instrumento.

DECIMA OCTAVA: El presente instrumento juridico iniciard su vigencia a partir del dia en que se
firme y concluiréd el da veintinueve de! mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro, con
independencia de la fecha en que sea publicado el Periddice Oficial de! Estado de Quintana Reo.
DECIMA NOVENA: “LAS PARTES” acuerdan que el presente Convenio podré darse por terminado,
mediante comunicacién escrita que cualquiera de “LAS PARTES” dirija a la otra, con al menos
cuarenta y cinco (45) dias naturales de anticipacién. La declaratoria de terminacién se publicara en

el &rganc

[+ 8

e difusién oficial de la entidad 2 més tardar dentre de los treinta dias siguientes 2 su

notificacidn y surtird efectos al dia siguiente de su publicacién en este Gltimo.

Para efectos de lo anterior, “LAS PARTES” deberdn acordar los términos especificos en que las

14 del5s
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VIGESIMA: “LAS PARTES” convienen que se podrdn realizar convenios especificos, acuerdos
modificatorios o adecuaciones al presente Convenio, en términos de las facultades otorgadas a los
representantes de “LAS PARTES”.

O

S PARTES” y enterados de su contenide y alcance legal lo
firman por triplicado en José Marfa Morelos, Quintana Roo a los treinta dias de noviembre del
afio dos mil veintiuno.

Por “EL ESTADO” Por “EL MUNICIPIO”
'\
Lic. Lucio Hernandez Gutiérrez C.p. l:{(NOé Borges Yam
Secretario de Segliridad P(blice del Estado g&™ Presidente Municipal Constitucional de
Q inf‘ana Roo José Maria
3

Y Morelos, Quintana Roo.

A\ AR N
s - =
Cmdte. Jorge Alejandr \é po Galindo. C. Selina Isela Caamal Jiménez
Subsecretario de SeguXdiid Plblica Secretario General del Ayuntamiento de José

Maria Morelos.

LA PRESENTE HOIA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRANTE DEL CONVENIO EN MATERIA DE COORDINACION DE ACCIONES
POLICIALES QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, REPRESENTADO POR EL C.P.
ERIK NOE BORGES YAM EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, ASISTIDO POR LA C. SELINA ISELA CAAMAL
JIMENEZ, A QUIENES SE LES DENOMINA “EL MUNICIPI0”, Y POR LA OTRA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADC DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, REPRESENTADA POR SU TITULAR EL
CIUDADANO LICENCIADO LUCIO HERNANDEZ GUTIERREZ, ASISTIDO POR EL COMANDANTE JORGE ALEJANDRO OCAMPO GALINDO,
SUBSECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, A QUIENES SE LES DENOMINA “EL ESTADO”.

15 dei1s
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ACTOR: MUNICIPIO DE OTHON P.
BLANCO, ESTADO DE QUINTANA ROO

MINISTRO PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA
SECRETARIOS: FERNANDO SOSA PASTRANA
MONSERRAT CID CABELLO
COLABORARON: MARIA TRINIDAD VEGA DE LA MORA
ELENA LOPEZ CUEVA

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en sesién virtual del ocho de abril de dos mil veintiuno

emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la controversia constitucional 210/2019,
promovida por el Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana
Roo, en contra del Decreto niumero 315 por el que se reforman, derogan
y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Venta y Consumo
de Bebidas Alcohdlicas en la entidad federativa referida, publicado en
su Periddico Oficial el veintidds de abril de dos mil diecinueve, asi como
de las consecuencias y actos subsecuentes que se hayan originado y
los que se sigan originando con motivo de la aplicacién de dicho

Decreto.

I. ANTECEDENTES

Los hechos que dieron lugar a la presente controversia que se

desprenden de las constancias que obran en autos, son los siguientes:
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a) El Gobernador del Estado de Quintana Roo presenté en el Congreso
de dicha entidad federativa, una iniciativa con caracter de Decreto
mediante el cual se proponia reformar y derogar diversas
disposiciones de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas de ese Estado, el seis de marzo de dos mil diecinueve.
La Presidencia de la Mesa Directiva del Poder Legislativo local turné
la iniciativa referida a las Comisiones de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria y la de Hacienda, Presupuesto y Cuenta para
su estudio, analisis y dictamen, en la misma sesién en la que se le

dio lectura, la cual tuvo verificativo el dia trece siguiente.’

b) El Pleno del Congreso local aprobé tanto en lo general, como en lo
particular, el Dictamen con Minuta que presentaron sus Comisiones
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y la de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta en relacion con la iniciativa de referencia.?

Ello, en sesidn celebrada el quince de abril de dos mil diecinueve.®

c¢) En vista de lo anterior, el Gobernador del Estado de Quintana Roo
promulgé el Decreto niumero 315 por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Venta y Consumo
de Bebidas Alcohdlicas en la entidad federativa referida el diecisiete
de abril de dos mil diecinueve, el cual se publico en el Periddico

Oficial de dicho Estado el dia veintidos siguiente.* Este Decreto, asi

' Dicha iniciativa se presenté en el punto 4 del Orden del Dia de la Sesion Nimero 09 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del
Congreso del Estado de Quintana Roo.

2 La aprobacion en lo general de dicho Dictamen conté con dieciocho votos a favor, tres ausencias,
tres no registrados y un voto en contra; y en lo particular con dieciocho votos a favor, cuatro
ausencias y tres no registrados, tal como se advierte de los informes de votacion correspondientes.
3 El dictamen de mérito se presento en el punto 5 del Orden del Dia de la Sesion Numero 20 del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV
Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo.

4 Dicho Decreto se publicé en el Tomo |, Nimero 40 (cuarenta) extraordinario, novena época del
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el veintidds de abril de dos mil diecinueve, el cual esta
visible en sus paginas 158 a 164. La portada de dicho Periddico Oficial, asi como el Decreto referido

2
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como las consecuencias y actos subsecuentes que se hayan
originado y los que se sigan originando con motivo de su aplicacion,

constituyen los actos impugnados en el presente asunto.

Il. TRAMITE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

Demanda. La Sindica Propietaria del Ayuntamiento del Municipio de
Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo®, promovié controversia
constitucional en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo estatales,
a quienes les atribuyé como actos impugnados la publicacion y
promulgacion, asi como la expedicion (sic),® respectivamente, del
Decreto numero 315 por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en la entidad federativa referida, publicado en su Periédico
Oficial el veintidés de abril de dos mil diecinueve. Ademas, impugno las
consecuencias y actos subsecuentes que se hayan originado y los que

se sigan originando con motivo de la aplicacion de dicho Decreto.

El Municipio actor sefialé como transgredidos los articulos 14, 16, 27,
tercer parrafo y 115, fracciones |, Il, lll, IV y V, de la Constitucion

Federal.

Conceptos de invalidez. El Municipio actor argumenta lo siguiente:

se encuentran como anexo del escrito de demanda que el Municipio actor presento al promover el
presente medio de control constitucional.

5 Por escrito depositado el veintitrés de mayo de dos mil diecinueve en la sucursal de la Oficina de
Correos de México localizada en la Ciudad de Chetumal en el Estado de Quintana Roo, y recibido
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el dia treinta siguiente,
tal y como se desprende de la pagina 197 del escrito de demanda de controversia constitucional
presentado inicialmente, visible en la versién electrénica del expediente en que se actua.

6 Dichos actos impugnados constan en la pagina 3 del escrito de demanda de controversia
constitucional que presento6 el Municipio actor al desahogar la prevencion que el Ministro Instructor
le efectud en auto de diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.
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Sostiene que el Decreto impugnado vulnera la competencia que le
otorga el articulo 115 constitucional, pues no obstante que conforme al
mismo no debe existir autoridad intermedia alguna entre el
Ayuntamiento y el Gobierno estatal, de las disposiciones legales se
aprecia que existe una intromisién y/o invasion de esferas de
competencia por parte del Gobierno del Estado en afectaciéon a la
atribuida al Municipio pues existe un ente ajeno al Ayuntamiento que
vigila determinadas circunstancias, las cuales son igualmente vigiladas

por las autoridades municipales correspondientes.

El Decreto impugnado viola el principio de autonomia municipal en
cuanto a su administracion y régimen interior y no obedece a un motivo
legitimo pues la autorizacion para la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas en horarios extraordinarios sera previa anuencia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado y el funcionario que autorice
lo anterior sin verificar que el establecimiento respectivo cuente con el
dictamen de anuencia, incurre en falta administrativa grave sancionado

por el articulo 160 de la Constitucion local.

Alega que ello constituye un acto arbitrario, sin motivacion sdélida,
encaminado a interferir en los asuntos municipales por lo que deben
invalidarse, pues ello dejaria en inseguridad y quitaria valor conclusivo
al documento que recoge los resultados del proceso de autorizacion
para la extension del horario lo cual se instituye en una intromisién por
parte del Poder Legislativo estatal al pretender sancionar conductas de
servidores publicos municipales y del Poder Ejecutivo local, a través de
su Secretaria de Seguridad Publica, para otorgar anuencia respecto de

la autorizacion para la venta y consumo de bebidas alcohdlicas.
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Por tanto, afirma que resulta flagrante la violacién al articulo 115,
fraccion Il, constitucional, ya que la autonomia municipal y la facultad
de los Ayuntamientos para aprobar dentro del ambito de su
competencia el Reglamento que organiza la administracion publica
municipal, queda relegada con la entrada en vigor de las normas
impugnadas, pues la misma situacién que éstas regulan es la que ya se
encuentra establecida en el Reglamento y que aun y cuando se trata de
una ley, la facultad del Municipio actor para aplicar su Reglamento se

ve privilegiada por el articulo 115 citado.

Ello, ya que era de su competencia expedir o negar las licencias o
permisos especiales, emitir criterios para el otorgamiento de licencias,
permisos especiales, cambios de giro y domicilio, otorgar refrendos,
autorizar o negar el cambio de titular o de giro, revocar licencias, asi
como contar con un padrén de establecimientos dedicados a la venta,
consumo o expendio de bebidas alcohdlicas, por lo que con el acto
reclamado se viola la garantia de fundamentaciéon y motivacion que

consagran los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

Asevera que la regulaciéon que reclama es una sancién extrema al
restringir horarios de venta de bebidas alcohdlicas afectando bares y
centros nocturnos, tasando horarios por igual, invadiendo la autonomia
municipal al tasar la hora en que los giros comerciales deben abrir o
cerrar sus negocios y estableciendo la modalidad de permisos de horas
extra a partir de los horarios establecidos, razén por la que se invade su
facultad reglamentaria pues son lineamientos generales en la materia

que ya han sido reglamentados por el propio Municipio.

Ademas, sostiene que el cobro de horas extraordinarias no guarda

congruencia razonable con el costo que tiene para el Estado la
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realizacion del servicio prestado mediante la expedicion de licencias
para el funcionamiento de establecimientos mercantiles en horas
extraordinarias, es decir, no existe correlacion entre el costo del servicio

publico y el monto de la cuota establecido en las normas impugnadas.

Aduce que el Decreto impugnado le resta facultades para cobrar
conceptos como el de extension de horario para la venta y consumo de
bebidas alcohdlicas al permitir que sea el Poder Ejecutivo del Estado a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, quien otorgue anuencia
para la autorizacion de dichas extensiones de horario y al establecer los
tipos de establecimientos de los cuales se ocupa en su reglamentacion,
asi como las definiciones, caracteristicas de los locales y los horarios
de funcionamiento que les tiene asignados, toda vez que no
corresponde al Poder Legislativo Estatal realizar definiciones alternas a
las que ha otorgado la autoridad municipal por tratarse de normas
administrativas de policia y buen gobierno cuya competencia exclusiva
le corresponde. De esta forma, asegura que se le excluye de ser parte
de los Comités de seguridad privandolo de participar en la autorizacion

de los dictamenes de anuencia.

Afirma que el Decreto impugnado pretende regular las modalidades de
las licencias y permisos para el funcionamiento de los establecimientos
que se dediquen a la venta y permitan el consumo de bebidas
alcohdlicas que corresponden regular al propio Municipio, las cuales no
forman parte del combate al alcoholismo, sino una limitante que no
parece tener racionalidad importante, pero que son invasivas de una
atribucion municipal ya que tiene su propia normatividad en bandos de

policia y buen gobierno para reglamentar esas cuestiones.
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Refiere que el Decreto impugnado también regula el procedimiento a
seguir para la obtencién de las licencias o permisos para la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas, lo que de igual forma invade su esfera
de atribuciones, pues tampoco establece bases generales de la
administracion publica municipal, sino por el contrario, regula
particularidades del tramite para la obtencion de las licencias
respectivas, lo que corresponde a los Municipios regularlo a través del

Reglamento que expidan para tal efecto.

Por lo anterior, alega que la legislatura local no debe pronunciarse sobre
situaciones que Unicamente competen al Municipio, ni puede crear
autoridades intermedias, por lo que el Decreto controvertido es
inconstitucional, no se encuentra motivado ni fundado y esta dictado por

autoridad incompetente.

Admisidén y tramite de la demanda. El Presidente de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ordené formar y registrar el expediente
relativo a la presente controversia constitucional con el nuamero
210/2019 y lo turné al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
para que fungiera como instructor, de conformidad con el turno que al
efecto se lleva en la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal.”

El Ministro Instructor admitié la demanda de controversia constitucional,
previo desahogo de la prevencion que le realizé al Municipio actor para
que, entre otro, presentara de forma completa el escrito respectivo,® y

tuvo como autoridades demandadas a los Poderes Legislativo y

7 Por acuerdo de tres de junio de dos mil diecinueve, visible en la version electronica del expediente
en que se actua.

8 El Ministro Instructor previno al Municipio actor para que presentara de forma completa el escrito
de demanda de controversia constitucional y para que sefialara domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de México, mediante proveido de diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, visible en la version electrénica del expediente en que se actua.
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Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, a quienes emplazé para que
dentro del plazo de treinta dias habiles presentaran su contestacién a
la demanda. En el mismo auto, se requirié a dichos Poderes para que,
al dar contestacién a la demanda, enviaran a este Alto Tribunal copia
certificada de todas las documentales que estuvieran relacionadas con
el acto impugnado y dio vista tanto a la Fiscalia General de la Republica,
como a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que

manifestaran lo que a su representacion correspondiera.®

Contestacién del Poder Legislativo Estatal. En su oficio respectivo,
la Presidenta de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la XVI
Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo manifiesta, en

sintesis, lo siguiente:"°

a) En principio, refiere que el Decreto impugnado se expidié con la
finalidad de establecer un balance entre lo que podran recaudar los
Ayuntamientos a través de la autorizacién de licencias de
funcionamiento para la venta de bebidas alcohdlicas en el Estado
tanto en horario ordinario como extraordinario y la seguridad publica
que debe imperar en la entidad federativa de que se trata,
destacando que los Municipios pueden autorizar la venta de dichas
bebidas en horarios extraordinarios, previa+ anuencia de la
Secretaria de Seguridad Publica estatal, de manera que se atienda
al mapa geo delictivo que tiene a su cargo esta Dependencia,
imperando en todo momento la seguridad e integridad de los

ciudadanos sin menoscabo de la atribucién con la que cuenta el

9 Por auto de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, visible en la version electrénica del
expediente en que se actlia.

10 Oficio numero DAJL.JA/XV1/0180/2020 de veintiocho de febrero de dos mil veinte, recibido en la
Oficina de Certificaciéon Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el dos de marzo del mismo
afo, visible en la versién electronica del expediente en que se actua.
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Ayuntamiento de recabar los derechos relacionados con la venta

referida, a efecto de fortalecer la autonomia y recaudacién municipal.

b) En este contexto, sostiene que es infundado el argumento del

Municipio actor en el que aduce que se le restan facultades para
cobrar el concepto de extension de horario para la venta de bebidas
alcohdlicas, ya que el articulo 5 de la Ley sobre Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo establece de
manera clara que los Ayuntamientos tendran competencia, entre
otras cuestiones, para autorizar la venta de dichas bebidas en horario
extraordinario previo dictamen de anuencia, incrementando con ello

una forma de fortalecer su recaudacion.

¢) Aunado a lo anterior, destaca que incluso en la reforma al articulo 25

bis de la ley referida que se hizo en el Decreto impugnado, se atendié
a los grupos que podran vender bebidas alcohdlicas de acuerdo a su
lugar de consumo conforme a los horarios ordinarios y
extraordinarios que también se encuentran establecidos en su

contenido.

d) Por otra parte, expone que el requisito de contar con el dictamen de

anuencia expedido por la Secretaria de Seguridad Publica estatal
que prevén las disposiciones antes mencionadas, se solicita con
motivo de que en el Estado de Quintana Roo los indices de
delincuencia e inseguridad han aumentado gradualmente, de ahi que
resulta necesario establecer medidas de vigilancia adecuadas que
contribuyan a la disminucién de los mismos. Tratandose de los
establecimientos con giros destinados a la venta y consumo de
bebidas alcohdlicas, se considera de suma importancia la

participacion y apoyo de los propietarios y/o titulares de las licencias

68



Diciembre 14 de 2021

Periddico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 210/2019

respectivas, ya que en diversos casos se ha observado que tanto en
el interior como en el exterior de estos establecimientos se realizan

conductas antisociales derivadas de la ingesta excesiva de alcohol.

e) Al respecto, explica que dicha participacion se basa en el

establecimiento de obligaciones a cargo de los propietarios de los
establecimientos y/o titulares de las licencias de funcionamiento
expedidas para el giro destinado a la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas, tal como instalar sistemas de video vigilancia al interior
y exterior de sus respectivos locales a través de videocamaras,
equipos y sistemas tecnolégicos que serviran para captar y grabar
imagenes y sonidos en espacios con uso publico, esto con la
finalidad de contribuir a la seguridad ciudadana, documentar
infracciones administrativas relacionadas con la seguridad publica,

asi como prevenir, inhibir y disuadir hechos o conductas delictivas.

En este sentido, afirma que el Congreso local no esta invadiendo la
competencia del Municipio actor al legislar en materia de seguridad
publica, la cual no es una facultad exclusiva municipal, sino una
competencia concurrente entre la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios de conformidad con lo previsto en el
parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucion Federal, de cuyo
texto se advierte que estos tres o6rdenes de Gobierno deben

coordinarse para cumplir objetivos en la materia sefialada.

g) Por tanto, asevera que el Congreso estatal esta facultado por la

Constitucion Federal para legislar en materia de seguridad publica.
Sin inadvertir que el articulo 115, fraccidn Ill, inciso h), constitucional
establece la seguridad publica como una de las funciones y servicios

publicos a cargo de los Municipios; no obstante, ello no impide que

10
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el Congreso estatal legisle en dicha materia, sin desconocer la

facultad reglamentaria municipal.

h) En adicion a lo anterior, aduce que tal como se desprende de las

)

iniciativas de Decreto que se sometieron a analisis del Congreso
local a efecto de realizar las reformas a la Ley sobre Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo," lo
que la Legislatura estatal pretende ademas de regular lo
concerniente en materia de seguridad publica, es reducir el uso
nocivo del alcohol mediante medidas normativas eficaces, ya que a
pesar de que se han implementado medidas tendientes a combatir
el alcoholismo en dicho Estado, lo cierto es que se ha incrementado
Su consumo, siendo uno de los motivos la ausencia de una adecuada
regulacion de horarios en los que se expenden estos productos al

publico.

De ahi que, asevera que el Congreso local se encuentra facultado
para reformar la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas
en el Estado de Quintana Roo, en términos de lo dispuesto en los
articulos 21, parrafo noveno y 117, ultimo parrafo, de la Constitucion

Federal, en materia de seguridad publica y combate al alcoholismo.

Por ultimo, sostiene que contrario a lo alegado por el Municipio actor
en el sentido de que con las reformas que se implementaron a la Ley

sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de

1 Al respecto, cabe aclarar que la Presidenta de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la
XVI Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo se refiere a la Iniciativa de Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones normativas de la Ley sobre Venta y Consumo
de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, presentada por el Gobernador de dicho

Estado el dieciocho de abril de dos mil dieciocho, asi como a la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 5 y 25 y se adiciona el articulo 25 Bis a la Ley mencionada, presentada por el

Diputado Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria del Congreso
local en la misma fecha, las cuales dieron lugar al Decreto nimero 300 publicado en el Peridédico
Oficial de la entidad federativa aludida, el diez de enero de dos mil diecinueve.

11
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Quintana Roo mediante el Decreto impugnado, se le esta privando
de los ingresos que le corresponden por concepto de extension de
horarios para la venta de estas bebidas; el hecho de regular horarios
en esta materia no le afecta ya que no le impide recaudar ingresos
por tal concepto, ya que unicamente se delimitaron horarios con el
fin de proteger la seguridad y la salud de los ciudadanos. En este
contexto, asegura que dichas reformas fortalecieron la recaudacion

municipal en este rubro.

19. Contestacién del Poder Ejecutivo Local. El Encargado de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,

contesto la demanda, exponiendo, en sintesis, lo siguiente:'2

a) Procede decretar el sobreseimiento en la presente controversia, ya
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion
VIII del articulo 19 en relacién con el diverso 22, fraccion VI, ambos
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por
ausencia de conceptos de invalidez, pues si bien el Municipio actor
impugno el Decreto numero 315 por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Venta y Consumo
de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo en su
totalidad, lo cierto es que de la lectura de la demanda se advierte
que en su unico concepto de invalidez solo controvierte el texto
reformado de los articulos 5 y 25 bis —a excepcion del parrafo

tercero que se derogo6 en este Ultimo— del ordenamiento citado, sin

12 Lo que hizo mediante oficio numero CJPE/DECJ/00145/2020 de veintisiete de febrero de dos mil
veinte, recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el dos
de marzo del mismo afio, visible en la versién electronica del expediente en que se actua.

12
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que haya hecho valer concepto de invalidez alguno respecto de los

demas preceptos reformados mediante el Decreto referido.

En relacién con el concepto de invalidez formulado por el Municipio
actor destaca que las reformas que se llevaron a cabo a la Ley sobre
Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana
Roo con motivo del Decreto impugnado devienen de las diversas
contenidas en el Decreto numero 300, las cuales tuvieron como
finalidad la prevencion del delito y combatir la delincuencia en dicha
entidad federativa, al regularizar de manera mas eficiente los

centros, bares y establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas.

Sefiala que desde el Decreto nimero 300, el cual insiste que se
encuentra estrechamente relacionado con el diverso 315 impugnado
en la presente controversia, se impulsaron importantes medidas en
materia de seguridad publica para prevenir delitos y combatir la
delincuencia, como son la creacion del dictamen de anuencia y todo
lo relacionado con la Seguridad Técnica que deben acoger los
establecimientos que se dedican a la venta y consumo de bebidas

alcohdlicas.

20. Posteriormente, el Ministro Instructor tuvo a los Poderes Legislativo y

21.

Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, dando contestacion a la

demanda de controversia constitucional, por acuerdo de catorce de

octubre de dos mil veinte.’®

Opinién de la Fiscalia General de la Republica. El Fiscal General de

la Republica se abstuvo de formular pedimento o alegato alguno, segun

13 Visible en la version electronica del expediente en que se actua.
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se desprende de las constancias del expediente electronico, a pesar de

estar debidamente notificado.

Opinion de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. El
Consejero Juridico del Gobierno Federal se abstuvo de formular
pedimento o alegato alguno, segun se desprende de las constancias del

expediente electrénico, a pesar de estar debidamente notificado.

Audiencia y cierre de instruccion. Substanciado el procedimiento en
la presente controversia constitucional, el tres de diciembre de dos mil
veinte se celebré la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante el sistema de
videoconferencia por la plataforma ZOOM de conformidad con lo
previsto en los Acuerdos Generales 8/2020 y 14/2020, ambos del Pleno
de este Alto Tribunal; se tuvieron por exhibidas y admitidas las pruebas
ofrecidas, por presentados los alegatos y se puso el expediente en

estado de resolucion.

lil. COMPETENCIA

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es competente
para conocer de la presente controversia constitucional, en términos de
los articulos 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1° de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il de dicho precepto y 10, fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, al tratarse de un conflicto que se
suscita entre el Estado de Quintana Roo, por conducto de sus Poderes
Legislativo y Ejecutivo, y el Municipio de Othén P. Blanco de la misma

entidad federativa.
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IV. OPORTUNIDAD

En el presente asunto se solicita la declaracion de invalidez de normas
de caracter general, siendo éstas las disposiciones normativas
reformadas de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas
en el Estado de Quintana Roo mediante el Decreto numero 315,
publicado en su Periédico Oficial el veintidés de abril de dos mil
diecinueve, por lo que, para efectos de determinar lo referente a la
oportunidad en la presentacién de la demanda, debera estarse a lo
previsto por el articulo 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de la
materia,'* que establece que cuando en una controversia constitucional
se impugnen normas generales, la demanda respectiva puede
promoverse en dos momentos, a saber: a) dentro del plazo de treinta
dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion; y
b) dentro del plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente al
en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé

lugar a la controversia.

En el caso, es aplicable el primer supuesto, ya que el Municipio actor
solicita la declaracion de invalidez del Decreto nimero 315 con motivo
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo de

veintidos de abril de dos mil diecinueve.

En esta tesitura, el plazo para la presentacion de la demanda transcurrio
del veintitrés de abril al cuatro de junio del mismo afio y el Municipio

actor depositd el escrito inicial de demanda de controversia

14 “Articulo 21.- El plazo para la interposicion de la demanda sera:

[...]

I.- Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de
su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicaciéon de la norma
que dé lugar a la controversia; y,

L.
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constitucional en la sucursal de la Oficina de Correos de México
localizada en la Ciudad de Chetumal en el Estado de Quintana Roo, el
veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, el cual fue recibido en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal
el dia treinta siguiente, de ahi que se considere oportuna su
presentacion.’

V. LEGITIMACION

Legitimacidn activa. El Municipio actor cuenta con legitimacion activa
para acudir a esta via al ser uno de los entes facultados para ello en
términos de los articulos 105, fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion I, de la Ley Reglamentaria

de la materia’®.

Asimismo, conforme al primer parrafo del articulo 11 de la Ley
Reglamentaria de la materia,'” la parte actora debe comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios facultados para representarlo, en

términos de las normas que lo rigen.

15 Cabe destacar que de autos se advierte que el Ministro Instructor requirié al Municipio actor para
que en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surtiera efectos
la notificacion del proveido respectivo, presentara de forma completa su escrito inicial de demanda
de controversia constitucional, lo que hizo por acuerdo de diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, el cual se notificé por oficio al Municipio promovente el dia tres de octubre de la misma
anualidad. Dicha prevencién fue desahogada por parte de su Sindica Propietaria mediante escrito
depositado el nueve de octubre siguiente en la sucursal de la Oficina de Correos de México localizada
en la Ciudad de Chetumal en el Estado de Quintana Roo, y recibido en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el dia dieciséis siguiente.'® De ahi que, el plazo
para la presentacion de la demanda en los términos apuntados transcurrié del siete al once de
octubre de dos mil diecinueve.'® Por consiguiente, si la demanda de controversia constitucional se
depositd de forma completa en la sucursal de la Oficina de Correos de México localizada en la Ciudad
de Chetumal en el Estado de Quintana Roo, el nueve de octubre de dos mil diecinueve, es claro que
su presentacion también resulta oportuna.

16 “Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: I. Como actor, la
entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia;(...)".

7“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado, deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados
para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)".
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30. En el caso, suscribié la demanda Yensunni Idalia Martinez Hernandez

31.

en su caracter de Sindica Propietaria del Ayuntamiento del Municipio
actor, acreditando lo anterior con copia certificada de la Constancia de
Mayoria y Validez de la Eleccién para la Sindicatura del citado Municipio
de ocho de julio de dos mil dieciocho,' en la que consta que dicha
funcionaria fue elegida para ejercer tal cargo durante el periodo
comprendido del treinta de septiembre de dos mil dieciocho al treinta de

septiembre de dos mil veintiuno.®

Con base en lo anterior y con fundamento en los articulos 3, 66, fraccion
I, inciso u) y 92, fraccion V, todos de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo vigente al momento de promoverse la demanda,? la
Sindica Propietaria del Ayuntamiento del Municipio actor se encuentra
facultada para promover la presente controversia constitucional en
representacion legal del Municipio de Othén P. Blanco de la entidad

federativa sefalada.

'8 Dicha Constancia obra como anexo de la demanda de controversia constitucional que se presento
de forma completa por el Municipio actor, visible en la versién electronica del expediente en que se
actua.

19 Lo anterior se advierte de la copia certificada del Acta de la Primera Sesion Publica y Solemne de
Cabildo en la que se tomé protesta de los miembros del Ayuntamiento del Municipio actor para su
instalacion por el periodo 2018-2021, celebrada el treinta de septiembre de dos mil dieciocho, la cual
obra como anexo de la de la demanda de controversia constitucional que se presentdé de forma
completa por el Municipio actor, visible en la version electrénica del expediente en que se actua.

20 “Articulo 3. Cada Municipio sera gobernado por el Ayuntamiento al que le corresponde la
representacion politica y juridica del Municipio, la administracién de los asuntos municipales y el
cuidado de los intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial. Las autoridades
municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su territorio, poblaciéon y organizacion
politica-administrativa, con las limitaciones que les sefialen las leyes.

[...]

Articulo 66. Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:

I. En materia de gobierno y régimen interior:

[...]

u) Representar juridicamente al Municipio;
Articulo 92. Al Sindico/a Municipal le corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones:
V. Ser Apoderado/a Juridico del Ayuntamiento ante instancias judiciales en los que el Municipio sea

parte;
[...T
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Legitimacidn pasiva. De conformidad con los articulos 105, fraccion |,
inciso i), de la Constitucion Federal y 10, fraccién I, de la Ley
Reglamentaria de la materia,?" tiene el caracter de parte demandada en
la controversia constitucional la entidad, poder u érgano que hubiere

pronunciado el acto que sea objeto de la controversia constitucional.

Ademas, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 11 de la Ley
Reglamentaria de la materia antes referida, la parte demandada
también debe comparecer a juicio por conducto de los funcionarios

facultados para representarla, en términos de las normas que lo rigen.

En este caso, se les reconocid el caracter de autoridades demandadas
a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, al
atribuirseles los actos controvertidos relacionados con el Decreto

impugnado.

El Poder Legislativo del Estado Quintana Roo es representado por la
diputada Reyna Arelly Duran Ovando, en su caracter de Presidenta de
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la XVI Legislatura del
Congreso local, quien acredité su personalidad con copia certificada del
Acta de la reunién de los coordinadores de los tres grupos legislativos
con derecho a presidir la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de
la referida legislatura de dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve,
en la cual consta su designacion en tal cargo,?? ademas de que sus

atribuciones para representar en juicio a dicho 6rgano legislativo estan

21"Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

1l. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiera emitido y promulgado la norma general
o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...)".

22 Dicha documental obra agregada como anexo del oficio de contestacion de demanda que dicho
Poder presento.
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previstas en el articulo 51 de la Ley Organica del Poder Legislativo de

la entidad federativa referida.?®

Por parte del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo comparece
Jesus Antonio Villalobos Carrillo, en su caracter de Encargado de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa,
quien acreditd su personalidad con la copia certificada de su
nombramiento en tal encargo expedido por el Gobernador del Estado el
uno de marzo de dos mil diecinueve,?* el cual se encuentra facultado
para representar legalmente a dicho Poder con fundamento en el
articulo 45, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado referido, en relacion con el diverso 51, segundo parrafo, de

su Constitucién Politica.?®

En vista de lo anterior, este Tribunal Pleno considera que los Poderes

Legislativo y Ejecutivo del Estado de Quintana Roo cuentan con

23“Articulo 51. El presidente de la Junta, sera el representante del Poder Legislativo del Estado ante
cualquier autoridad y contara con poder amplio para ejercer actos de dominio sobre su patrimonio,
previa aprobacién de la Junta.

La presidencia de la Junta, sera ejercida de manera anual de entre los coordinadores de los tres
grupos legislativos que cuenten con mayor representacion.

El secretario de la Junta sera electo entre los integrantes de la misma por mayoria simple de votos
al inicio de cada afio de ejercicio constitucional”.

24 Dicha documental obra como anexo del oficio de contestacion de demanda que dicho Poder
presentd, visible en la version electronica del expediente en que se actua.

25 “Articulo 45. A la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

|. Representar legalmente al Gobernador del Estado, como Titular del Poder Ejecutivo, y al Estado
de Quintana Roo, en todos los procedimientos, juicios, negociaciones o asuntos litigiosos en los que
sean parte o tengan interés juridico de cualquier materia o naturaleza, en términos del articulo 51,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y segun
el caso, entre otros ejercer y/o tramitar todos los procedimientos judiciales o extrajudiciales, absolver
posiciones y confesionales, comprometer en arbitros, desistir, convenir, oponiendo las acciones y
excepciones que correspondan para la defensa juridico-administrativa y judicial, asi como dar apoyo
técnico-juridico que corresponda; [...]

Articulo 51. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una persona o corporacion ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

El Titular del Ejecutivo Estatal representara al Estado en los asuntos en que éste sea parte, por
conducto de la dependencia que tenga a su cargo la funcion de Consejero Juridico del Poder
Ejecutivo o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca la ley. En el supuesto
previsto en el Articulo 46 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado
sera representado por el Gobernador, en cuyo caso, los convenios que éste celebre deberan ser
aprobados por la Legislatura”.
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legitimacién pasiva para comparecer al presente juicio, toda vez que a
ellos se les atribuyen los actos impugnados en relacién con el Decreto
combatido, aunado a que ha quedado demostrado que los funcionarios
que comparecen cuentan con facultades para representar a dichos
Poderes.

VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

El Encargado de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado
de Quintana Roo hizo valer en su contestacion de demanda la
improcedencia del juicio, al estimar que se actualiza la causal prevista
en la fraccion VIII del articulo 19 en relacion con el diverso 22, fraccién
VIl, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos por
ausencia de conceptos de invalidez, ya que si bien el Municipio actor
impugno el Decreto numero 315 por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo en su totalidad, lo
cierto es que de la lectura de la demanda se advierte que en su Unico
concepto de invalidez solo controvierte el texto reformado de los
articulos 5 y 25 bis —a excepcion del parrafo tercero que se derogé en
este Ultimo— del ordenamiento citado, sin que haya formulado concepto

de invalidez alguno respecto de los demas preceptos reformados.

Es infundada la causal de improcedencia que plantea la autoridad
demandada referida, ya que el Municipio actor combate la regulacion

establecida en el Decreto impugnado como sistema normativo.

El actor en diversas partes de la demanda sefala que es flagrante la
violacion al articulo 115 de la Constitucion Federal, en su fraccién Il, ya

que la autonomia municipal y la facultad de los Ayuntamientos para

20

79



Diciembre 14 de 2021

Periddico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

41.

42.

43.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 210/2019

regular lo relativo a las modalidades de las licencias y permisos para el
funcionamiento de los establecimientos que se dediquen a la venta y
permitan el consumo de bebidas alcohdlicas, queda relegado en

segundo término con la emision del Decreto impugnado.

Asi, el Municipio actor controvierte la afectacion que produce en su
conjunto la regulacién prevista en el Decreto impugnado en las
competencias municipales, ya que con la nueva modalidad de permisos
de horas extras a partir de los horarios establecidos se invade su

facultad reglamentaria.

Por otra parte, este Tribunal Pleno determina que la existencia del acto
impugnado consistente en las consecuencias y actos subsecuentes que
se hayan originado y los que se sigan originando con motivo de la
aplicacion del Decreto controvertido, no se acredita en autos, por lo que
respecto del mismo procede decretar su sobreseimiento con
fundamento en el articulo 20, fraccion lll, de la Ley Reglamentaria de

las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal.

Lo anterior, sin que pase inadvertido que por Decreto 76, publicado el
veintiuno de diciembre de dos mil veinte, se reformaron, entre otros, los
articulos 29, fraccion VIII; 32, fracciones XXII y XXIIl y se derogo la
fraccion V, todos de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, las cuales constituyen
fracciones distintas a las impugnadas, ya que dicha reforma no implico
un cambio en el sentido normativo de los preceptos impugnados por lo
que no da lugar al sobreseimiento, tal como se puede observar en el

cuadro comparativo siguiente:
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Texto de los articulos impugnados

Texto de los articulos reformados

ARTICULO 29. Son obligaciones del titular
de la licencia de bebidas alcohdlicas las
siguientes:

()

IV.- Hacer del conocimiento de la
autoridad competente cuando detecte
actos que pongan en peligro la
seguridad e integridad de los habitantes
del area y/o el orden de los
establecimientos, asi como por no
contar en las instalaciones con
servicios minimos para garantizar la
Seguridad Técnica tales como
interconexion con el "Centro de
Comando, Control, Comunicaciones y
Computo y Protocolos de Seguridad
Interna de su operacion” cuando se trate
de los giros comprendidos en las
fracciones | y Il del articulo 17 de la
presente Ley.

V.- No vender, bajo ninguna
circunstancia, bebidas alcohdlicas a
menores de 18 afos, ni permitirles la
entrada en los giros sefalados en las
fracciones | y Il del Articulo 17 de esta
Ley.

()

ARTICULO 29.

VIII. Llevar un registro y/o bitacora para las
ventas en linea y/o a domicilio, con base en
lo previsto por el Reglamento de esta Ley

ARTICULO 32. Se consideran infracciones
a las disposiciones establecidas en esta
Ley, las siguientes:

(-

.- La venta al mayoreo de bebidas
alcohdlicas para su comercializacién a
personas fisicas y/o morales, que no
cuenten con la Licencia de Bebidas
Alcohoélicas o Permiso correspondiente,
hecha por el titular de una Licencia de
Bebidas  Alcohdlicas cuyo giro
autorizado sea de lo especificado en las
fracciones lll y V del Articulo 17 de esta
Ley.

()

XXI.- No contar con el Dictamen de
Anuencia, y sus refrendos
correspondientes, cuando le sea
aplicable.

(-+)

ARTICULO 32. (...

V.- Derogada

(.-)

XXII. Expender bebidas alcoholicas en
linea y/o a domicilio sin contar con la
licencia correspondiente, y

XXIIl. No contar con el registro y/o bitacora
a que hace referencia el articulo 29 fraccion
VIl de la presente Ley.
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Por tanto, al no haberse planteado por las partes alguna otra causa de
improcedencia o que este Tribunal Pleno la advierta de oficio, se

procede al estudio del fondo del asunto.

VIL. FIJACION DE LA LITIS

Precisado lo anterior, se determina que la litis en la presente
controversia constitucional consiste en determinar si los preceptos
reformados mediante el Decreto impugnado; es decir, los articulos 5,
parrafos segundo y tercero; 15, fraccion Il, inciso j); 25 bis; 26, fraccion
IV; 29, fracciones IV y V; 32, fracciones Ill y XXl y 70, parrafo primero,
en materia de venta y consumo de bebidas alcohdlicas, invaden la
esfera competencial del Municipio actor bajo los argumentos que hizo

valer en su unico concepto de invalidez.

VIil. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Dado el contenido de los planteamientos hechos valer por el Municipio
actor, y con el objeto de estar en condiciones de analizar la
constitucionalidad de los preceptos reformados mediante el Decreto
combatido, resulta conveniente analizar los articulos 115, fracciones I,
I, 1, 1V'y V;y, 117 ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que el actor estima violentados y qué es lo
que prevén estos preceptos, para asi estar en condiciones de
determinar si los articulos impugnados de la Ley sobre Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo son o

no inconstitucionales.

El articulo 115 de la Constitucion Federal, en sus fracciones |, Il, llI, IV

y V establece, para lo que a este asunto interesa, esencialmente que:
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a) FORMA DE GOBIERNO. Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion

politica y administrativa el Municipio Libre (encabezado del articulo).

Los Municipios son gobernados por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, y que no habra autoridad intermedia alguna entre éste

y el gobierno del Estado (fraccién | del articulo).

b) PERSONALIDAD Y PATRIMONIO. Los municipios estan investidos
de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley

(fraccion I1).

c) EMISION DE DISPOSICIONES NORMATIVAS. Los Ayuntamientos
tienen facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y

vecinal (fraccion Il, segundo parrafo).

d) BASES GENERALES DE LAS LEYES ESTATALES. El objeto de las
leyes estatales aludidas sera establecer, entre otros, las bases
generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los 6rganos
para dirimir las controversias entre dicha administracién y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,

audiencia y legalidad (fraccion Il, tercer parrafo, inciso a); y las
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disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes (fraccion Il, tercer parrafo,

inciso e).

e) SERVICIOS PUBLICOS. Los municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos de: agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidon de sus aguas residuales; alumbrado publico;
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y
jardines y su equipamiento; seguridad publica, en los términos del
articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva municipal y transito

(fraccion IlI).

f) HACIENDA MUNCIPAL. Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor (fraccién IV, primer parrafo). Los
ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a cargo del

Municipio formaran parte de su hacienda (fraccion IV, inciso c)).

g) CONVENIOS, COORDINACIONES, ASUNCIONES y
DELEGACIONES. En diversas fracciones del articulo 115 y en una del
116 se establecen facultades de celebracién de convenios, asi como la
posibilidad de delegaciones o asuncion de funciones, facultades o
prestaciéon de servicios entre un estado y sus municipios, o
coordinaciones entre los mismos municipios; aun cuando éstas
corresponden a algunas de las funciones anteriormente resefiadas, vale
la pena agruparlas de manera independiente, la totalidad de estas
facultades para celebrar convenios o delegar son: 1) fraccion lll, inciso
i), que se refiere a los servicios publicos que las Legislaturas locales

determinen segun las condiciones territoriales y socio-econémicas de
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los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera; 2)
primera parte del penultimo parrafo de la fraccion lll, que establece la
posibilidad de acuerdos para la coordinaciéon y asociacion de los
municipios para la mas eficaz prestacién de los servicios o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan; 3) ultima parte del
penultimo parrafo de la fraccion lll, que establece que, cuando a juicio
del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios
con el Estado para que éste, de manera directa o indirecta o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo de forma temporal de
algunos servicios publicos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio; 4) fraccion I,
inciso d), al no existir los convenios anteriores las leyes de bases en
materia municipal emitidas por las legislaturas deberan establecer los
procedimientos para la asuncién de una funcién o servicio municipal,
cuando la misma legislatura considere que el municipio esta
imposibilitado para prestarlos, requiriéndose solicitud previa del
Ayuntamiento y aprobacién de cuando menos dos terceras partes de la
legislatura; 5) fraccion 1V, inciso a), segundo parrafo, convenios para
que el Estado se haga cargo de algunas funciones relacionadas con la
administracion de las contribuciones del mismo inciso a); y, 6) fraccion
VIl del articulo 116, convenios que pueden celebrar los Estados con sus
Municipios para que asuman la prestacion de servicios o la atencion de
las funciones que a su vez hayan sido asumidas por parte del Estado
mediante convenio con la Federacion; finalmente, las legislaturas de los
Estados deberan emitir las normas en materia municipal que contengan
las normas de aplicacion general para establecer la celebracion de

convenios previamente identificados con los niumeros 2), 3), 5) y 6).

h) USO DE SUELO. Los Municipios, en los términos de las leyes

federales y estatales relativas, estan facultados, entre otras cosas, para
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formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo
urbano municipal; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en
el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; v,

otorgar licencias y permisos para construcciones (fraccién V).

Por su parte, el articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en términos generales una serie de
prohibiciones a las entidades federativas, y a la par de éstas, en su
ultimo parrafo faculta expresamente tanto al Congreso de la Unién como
alas Legislaturas de los Estados para emitir leyes que tengan por objeto

el combate al alcoholismo.2®

Al respecto, ya este Tribunal Pleno se ha pronunciado en el sentido de
que tanto el Congreso de la Unién como las legislaturas de los Estados
tienen facultades, en el ambito de sus competencias, para legislar en
materia de combate al alcoholismo, ya que dicha facultad deriva
directamente del ultimo parrafo del articulo 117 constitucional. Esto se
determiné al resolverse las controversias constitucionales 8/20027,
60/201128, 72/20112° y 73/2011.30

26 Articulo. 117.- Los Estados no pueden, en ninglin caso:

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados dictaran, desde luego, leyes encaminadas
a combatir el alcoholismo.

27 En sesion de diez de marzo de dos mil cinco, por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos, Juan Diaz Romero, Genaro David
Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Sergio A. Valls
Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Presidente Mariano
Azuela Guitrén.

28 En sesion de catorce de febrero de dos mil trece, por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
Presidente Silva Meza.

29 En sesion de catorce de febrero de dos mil trece, por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
Presidente Silva Meza.

30 En sesion de catorce de febrero de dos mil trece, por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
Presidente Silva Meza.
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Cabe seialar que ademas desde la controversia constitucional 8/2002,
el Tribunal Pleno resolvié que del analisis sistematico de los articulos
117, ultimo parrafo, y 115, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, resultaba claro que la Legislatura del
Estado de Aguascalientes estaba expresamente facultada para emitir
normas generales que tiendan a combatir el alcoholismo en la entidad,
asi como para expedir las bases generales de la administracion publica
municipal, por lo que al regular lo relativo a la venta y consumo de
bebidas alcohdlicas, lo que hizo fue establecer dichas bases, a las
cuales los municipios de la entidad tenian que cefiirse, reglamentando
las particularidades que la propia ley no contemplara. Por lo tanto, en el
precedente indicado, lo relativo a la regulacion de la venta y consumo
de bebidas alcohdlicas se entendi6 como una base general de las

sefialadas en la fraccion Il del articulo 115 constitucional.

De este ultimo precedente derivd la tesis de jurisprudencia P./J.
80/2005,%" de rubro: “BEBIDAS ALCOHOLICAS. LA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES ESTA FACULTADA
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXPEDIR LA LEY QUE REGULA
SU VENTA'Y CONSUMO”.

Asi, en los precedentes citados, este Tribunal Pleno se pronuncio en el
sentido de que la facultad para emitir leyes que tengan por objeto el

combate al alcoholismo, es una facultad constitucional y directamente

31 Tesis de Pleno, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIl, julio de dos mil cinco, pagina 801 y nimero de registro 178052. El texto de la
tesis es: “El hecho de que el articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes no
establezca expresamente la facultad del Congreso Local para legislar en materia de combate al
alcoholismo, no implica que dicho cuerpo legislativo se haya excedido en sus atribuciones al expedir
la Ley que Regula la Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en esa entidad federativa, en virtud
de que tal facultad deriva directamente del ultimo parrafo del articulo 117 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual faculta a las Legislaturas Locales para que en el ambito
de sus competencias emitan leyes encaminadas a combatir el alcoholismo”.
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asignada tanto al Congreso de la Union como a las Legislaturas de los
Estados y no asi a los municipios. En efecto, de ninguna parte del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se deriva que los municipios estén facultados para regular lo
relativo al combate al alcoholismo, sino que sobre dicha materia, deben

observar lo establecido por las leyes estatales.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que tal y como se sefial6 al
resolver las controversias constitucionales 60/2011, 72/2011 y 73/2011,
se precis6 que si bien al resolver la diversa 8/2002, ain no se habian
establecido los parametros jurisprudenciales para la clasificacion de las
facultades municipales y su interpretacion, por lo que aun se
consideraba que las facultades estatales para emitir normas que
tuvieran relacién con los municipios constituian en, todos los casos,
bases generales. Ello, toda vez que desde el precedente de Pachuca
de Soto, la controversia constitucional 14/200132, se establecieron las
bases para la regulacién de la administracion publica municipal, asi
como en precedentes posteriores donde se continuaron estableciendo
el resto de los principios del orden municipal, hemos tenido asuntos en
los cuales se ha delimitado el concepto de “bases generales” y su
aplicacion, el cual ha quedado delimitado a la fraccién Il inciso a) del
articulo 115 y no resulta aplicable a las demas fracciones, en donde
existe una determinacion expresa por parte del 6rgano de reforma
constitucional de que las facultades municipales relacionadas con
ciertas materias, como pueden ser las concurrentes de la fraccion V:
equilibrio ecoldgico y asentamientos humanos, o las relativas a los
servicios publicos de la fraccion Il deben ser reguladas conforme a las

leyes federales y locales aplicables.

32 En sesion de siete de julio de dos mil cinco por unanimidad de diez votos.
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Por otra parte, en relaciéon con la fraccion Il relativa a los servicios
publicos municipales, en la controversia constitucional 87/2009, se
analizé la Ley de Sefialamientos Viales para el Estado de Nuevo Ledn,
fallada en sesion de veintisiete de octubre de dos mil once. En dicha
sentencia en esencia se dejo establecido que el concepto bases
generales no es aplicable a la citada fraccion ni, por tanto, a la
regulacién de los servicios publicos ahi establecidos y que su aplicacion
se limita a la fraccién I, inciso a), para el desarrollo de las bases de

administracion publica municipal.

Una vez precisada la linea de precedentes de este Alto Tribunal en
materia de venta y consumo de bebidas alcohdlicas, es conveniente
acudir a los antecedentes en torno al régimen de venta y consumo de
bebidas alcohdlicas en horario extraordinario en el Estado de Quintana
Roo, que fue regulado desde enero de dos mil diecinueve con la
publicacién del Decreto 300 y que, como sera expuesto, el proceso
legislativo que dio lugar a ese decreto (previo al impugnado), puso de
relieve la necesidad de regular la venta de bebidas alcohdlicas por la
relacién entre alcoholismo, seguridad publica y salubridad y que,
posteriormente, se modificd por medio del Decreto 315 impugnado, con
la finalidad de impulsar la seguridad en los establecimientos donde se
vende y consumen bebidas alcohdlicas, asi como fortalecer la

recaudaciéon municipal en el rubro de cobro de horarios extraordinarios.

El dieciocho de abril de dos mil dieciocho, el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Quintana Roo, presenté ante el Congreso local una
iniciativa de Decreto por el que se proponian reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en dicha entidad federativa, expresando los motivos

siguientes:
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“De igual forma, esta iniciativa contempla la regulaciéon y emisién de
un Dictamen de Anuencia, el cual tiene como objetivo validar de
conformidad con las necesidades requeridas en materia de Seguridad
Técnica, los equipos de computo, electrénicos e informaticos, asi como
los Protocolos de Seguridad Interna en los establecimientos de ventas
de bebidas alcohdlicas, objeto de regulacion en la presente iniciativa, los
cuales seran necesarios para efecto de prevencion y/o investigacion de
hechos delictivos, de tal manera de que cuando se presente un ilicito
dentro de dichos establecimientos, las autoridades competentes puedan
utilizar esos medios para persuadir o en su defecto detener en flagrancia
a los autores o en caso de (sic) para que sean aportados como medios
de prueba ante la instancia que corresponda.

()

Todo lo anterior es necesario para una mejor prevencion de los delitos
que se han estado presentando en nuestro territorio y para que existan
meétodos mas actualizados en todos los aspectos tanto humanos como
técnicos, y de que exista una mejor coordinacion entre la ciudadania,
empresarios y autoridades, con ello se estaria aprovechando tiempo de
reaccion y recursos; maxime que en nuestro Estado, una de sus fuentes
de ingresos es el turismo, por lo que tenemos que llevar acciones
conjuntas para no poner en riesgo a nuestros invitados que dia con dia
nos visitan (...)

La industria turistica es muy importante en nuestro Estado, donde todos
los afios los hoteles, restaurantes y otros cientos de negocios como
bares, centros nocturnos reciben a miles de visitantes nacionales y
extranjeros, por eso consideramos la necesidad de reformas y adiciones
a las disposiciones normativas de la Ley sobre Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, lo que ayudara en
mucho a la economia local.

Que ante la necesidad de obtener una mejor seguridad publica, es
necesario la creaciones (sic) de normas que permitan a las autoridades
llevar a cabo programas y protocolos, en los que se tenga una mayor
participacion de la ciudadania y llevar a cabo en coordinacion con los
propietarios de los negocios en los cuales se vende bebidas
embriagantes, una verdadera Seguridad Técnica, que con ello se estaria
inhibiendo los delitos que ultimamente ha venido (sic) en aumento en
nuestra Entidad y muchos de ellos son preparados o ejecutados en los
lugares donde se venden bebidas embriagantes y hasta otro tipo de
delitos se ha estado llevando a cabo en dichos lugares; lo que en dicha
forma pudiera ayudar a resolver en medida el problema del aumento de
ilicitos en nuestro Estado”.

57. Por su parte, en esa misma fecha, el Diputado Eduardo Lorenzo
Martinez Arcila, en su caracter de Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de la XV Legislatura del Congreso
del Estado de Quintana Roo, presenté una iniciativa de Decreto

mediante el cual se proponia reformar los articulos 5 y 25 y se
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exposicion de motivos siguiente:

“De acuerdo con datos de la ultima encuesta Nacional de
Adicciones 2017, el consumo del alcohol en la poblacién en general,
mostré un aumento significativo en entre los afios 2002 y 2011, en
las prevalencias de consumo de alcohol alguna vez en la vida (64.9% a
71.3%) y el porcentaje de dependencia también aumento
significativamente de 4.1% a 6.2%. Este aumento también se present6
también (sic) en la poblacién adolescente, en donde el consumo alguna
vez paso del 35.6% en 2002 al 42.9% en 2011 y la dependencia en este
sector de la poblacién paso del 2.1% en 2002 al 4.1% en 2011.

El principal componente de las bebidas alcohdlicas es el etanol o alcohol
etilico, que segun la bebida tiene diferente concentracion segun su
proceso de elaboracion, ya sea por fermentacion (vinos y cervezas) o
destilacion (cofiac, ginebra, whisky y vodka) y es una sustancia
psicoactiva que funciona como un depresor del sistema nervioso central,
ya que pertenece al grupo de sedantes.

A pesar de esto, es uno de los productos mas consumidos durante siglos
y arraigados en nuestra cultura y en la economia de numerosos paises,
el consumo del alcohol es el que mas problemas de toda indole
produce; segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, el
consumo de bebidas alcohdlicas ocupa el tercer lugar entre los
factores de mala salud en el mundo, la historia del consumo del
alcohol cubre desde la abstinencia a la dependencia, pasando por el uso
moderado, excesivo o abusivo.

El consumo nocivo del alcohol conlleva a una gran variedad de
problemas que pueden tener repercusiones devastadoras en las
personas y en sus familias, ademas puede representar una pesada
carga social y economica afectando gravemente a la sociedad en
general.

Los problemas sanitarios, de seguridad y socioeconémicos
achacables al consumo del alcohol se pueden reducir eficazmente
mediante medidas aplicadas al grado, las caracteristicas y las
circunstancias en que se produce la ingestion, asi como a los
determinantes sociales de la salud.

Reducir el uso nocivo del alcohol mediante medidas normativas eficaces
y la infraestructura necesaria para aplicarlas correctamente no es una
cuestion que se circunscriba a la salud publica. En realidad, es un asunto
de desarrollo, pues la magnitud del riesgo correspondiente es mucho
mayor en los paises en desarrollo que en los paises de ingresos altos,
donde las personas cada vez estan mas protegidas por leyes e
intervenciones integrales, complementadas por mecanismos para
hacerlas cumplir.

Las medidas legales de mayor importancia que han sido utilizadas,
son el control de los precios por medio de los impuestos, la
represion en el suministro y el aumento del precio del alcohol, otras
medidas usadas han sido el establecer una edad minima de

adicionaba el diverso 25 bis, todos de la Ley sobre Venta y Consumo

de Bebidas Alcohdlicas en dicha entidad federativa, con base en la
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consumo de alcohol y prohibir la venta en determinados locales,
pero no han sido tan eficaces afectando actualmente a la sociedad.
En nuestra entidad, el consumo de bebidas alcohélicas se
incrementa derivado de la ausencia de una adecuada requlacion de
los horarios en los que se expenden estos productos repercutiendo
en incremento de accidentes Vviales, lesiones por violencia,
desegregacion familiar, problemas relacionados con la salud e inclusive
alcoholismo juvenil, en el que de acuerdo con datos de la encuesta
nacional del INEGI 2011, Quintana Roo ocupa el primer lugar en el sur
del pais.

Razones por las que la presente iniciativa propone establecer en
ley, la _determinacidon de horarios en la que los establecimientos
podran vender bebidas alcohdlicas en la entidad, clasificandolos en
razén de su lugar de consumo, en los que expenden bebidas
alcoholicas para su consumo en otro lugar y en los que los venden
para su consumo en el mismo lugar, por lo que se propone
determinar horarios fijos en los que podran realizar actividades de
distribucién, expendio o consumo acordes al giro comercial que
realizan.

Igualmente se adicionan a la presente iniciativa otros establecimientos
que no estaban contemplados entre el catalogo de establecimientos
autorizados para vender bebidas alcohdlicas y que, sin embargo,
actualmente operan en diversas modalidades en nuestra entidad. (...)".

58. En ese contexto, el Gobernador del Estado de Quintana Roo promulgé

el Decreto numero 300 por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en la entidad federativa referida, el cual se publicé en su
Periodico Oficial el diez de enero de dos mil diecinueve.*® Dicho Decreto
se expidié como sigue: “UNICO: Se reforman: El parrafo segundo del
articulo 1, el articulo 5, el primer parrafo del articulo 6, el articulo 7, los
incisos c) y f) de la fraccién Il del articulo 15, el articulo 17, el segundo
parrafo del articulo 19, el primer parrafo del articulo 22, el articulo 23, el
articulo 25, las fracciones | y IV del articulo 26, las fracciones IV y VI del
articulo 29, el articulo 33, el primer parrafo del articulo 37, articulo 73;
Se derogan: La fraccion V del articulo 26; Se adicionan: Las fracciones
Vil, VI, IX y X al articulo 4, la fraccion X al articulo 8, el articulo 9 bis,
los incisos j), k) y 1) de la fraccion Il del articulo 15, el cuarto parrafo al

33 Dicho Decreto se publico en el Tomo I, Nimero 2 (dos) extraordinario, del Periodico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el diez de enero de dos mil diecinueve.
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articulo 22, el articulo 25 bis, la fraccion XXI del articulo 32, la fraccion
IV al articulo 43, la fraccién X al articulo 55, el capitulo XII denominado
“De la Seguridad Técnica” que contiene las secciones de la primera a

la quinta, misma que comprenden los articulos del 75 al 89 (...)".

De la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Titular del
Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, la cual dio lugar a una parte del
Decreto numero 300 referido, se aprecia que se propuso la creacion de
los Comités Locales de Seguridad Técnica para que operaran con una
forma de simplificacion administrativa que orientara las decisiones en
esta materia. En ese sentido, se encomendd a estos Comités el
desarrollo de politicas de seguridad técnica que coadyuven en la
seguridad publica de manera que pueda incidir en un efectivo combate
a la delincuencia, aprovechando las capacidades preventivas del
Estado en materia de coordinacién operativa de inspeccién y combate
al crimen; interconexiéon de sistemas de informacion; supervision,
seguimiento, evaluacién y control de confianza a corporaciones de
seguridad privada e inspectores de seguridad técnica, asi como la
profesionalizacion, capacitacion y adiestramiento de servidores

publicos.

Por otra parte, de la exposicion de motivos de la segunda iniciativa
sefalada, esto es, la presentada por el Diputado Eduardo Lorenzo
Martinez Arcila, la cual dio lugar a modificar los articulos 5 y 25, y
adicioné el diverso 25 bis de la ley de la materia referida, se observa
que su finalidad primordial consistié en reducir el uso nocivo del alcohol
mediante el establecimiento de medidas eficaces como la regulacién de
horarios en los que se podran vender bebidas alcohdlicas,

anteponiendo un clasificador que contemple su lugar de consumo, asi
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como fijar los horarios en los que se podran realizar actividades de

distribucién, expendio o consumo acordes con el giro comercial.

En este contexto, se advierte que mediante el Decreto nimero 3003,
antecedente del hoy impugnado, se impulsaron importantes
modificaciones y adiciones a la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, de las cuales, en la parte

que interesa, se destacan las siguientes:

e Se incluyd la figura de dictamen de anuencia, el cual consiste en

un documento a través del cual se acredita el cumplimiento de
lineamientos minimos de seguridad técnica (tales como equipos de
cémputo, electronicos e informaticos) y los protocolos de seguridad
interna (por parte de los establecimientos de ventas de bebidas
alcohdlicas) (articulo 4, fraccién VI, de la Ley sobre Venta y

Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo).

e Se cre6 la denominacién de establecimiento de consumo

responsable, el cual se define como aquel establecimiento que
cuenta con certificacion expedida por la Secretaria de Seguridad
Publica local, la que se obtiene por participar en programas de

prevencion, informacién y consumo responsable de bebidas

34 En relacion con dicho Decreto, cabe destacar que el Municipio actor promovié controversia
constitucional, la cual quedoé radicada con el nimero 91/2019. La Primera Sala de este Alto Tribunal
determind sobreseer respecto de los articulos 5 y 25 bis de la Ley sobre Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo por considerar que habian cesado los efectos de
dichas normas debido a que fueron sustancialmente modificadas mediante el diverso Decreto
nuimero 315 (ahora controvertido), aunado a que el Municipio actor no amplié su demanda en contra
de este ultimo, por lo que no existia materia que pudiera ser estudiada en aquella controversia
constitucional. Ademas sobresey6 en relacion con el resto de los preceptos materia del Decreto
numero 300, por ausencia de conceptos de invalidez. Lo anterior se aprobé por unanimidad de cinco
votos en la sesién celebrada el veintitrés de septiembre de dos mil veinte.
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alcohdlicas (articulo 4, fraccion IX, de la Ley sobre Venta y

Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo).

Se introdujo el concepto de Seguridad Técnica que consiste en un

conjunto de disposiciones que tutelan la vida e integridad corporal
humana, asi como el estado del equipo, enlaces de comunicacion
y demas condiciones de funcionamiento mecanico, tratandose de
seguridad minima, en los servicios de empresas con giro de venta,
consumo Yy/o distribucion de bebidas alcohdlicas, y en general
servicios y procedimientos minimos para garantizar y obtener una
imagen gravada, o su interconexion con el “Centro de Comando,
Control, Comunicaciones y Cémputo” conforme a los protocolos de
seguridad interna para validacion de la Secretaria de Seguridad, y
los requisitos, perfiles y estandares del personal de seguridad
privada para operar los protocolos (articulo 4, fraccién X, de la Ley
sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de

Quintana Roo).

Se otorgaron diversas facultades al titular del Poder Ejecutivo, por
si o través de la Secretaria de Seguridad Publica estatal, entre las
que se encuentra validar el dictamen de anuencia cuando se
cumplan con los requisitos de seguridad técnica y protocolos de
seguridad interna, los cuales se revisaran de manera trimestral
(articulo 9 bis, fraccién |, de la Ley sobre Venta y Consumo de

Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana).
Se definieron puntualmente los tipos de establecimientos que
expenden bebidas alcohdlicas (articulo 25 del ordenamiento de

referencia) y se fijaron los horarios ordinarios en los que se pueden
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vender dichas bebidas, clasificandolos en razén de su lugar de
consumo. Ademas, se habia dispuesto que solo los
establecimientos que expenden u ofrecen estas bebidas para su
consumo en el mismo lugar, podian venderlos también en horario
extraordinario, mismo que se fij6 también en la misma disposicion

(articulo 25 bis adicionado por virtud del Decreto nimero 300).

62. Posteriormente, por cuanto hace al Decreto niumero 315 impugnado en
la presente controversia constitucional, como ya quedoé relatado en el
apartado de antecedentes de esta resolucién, el Gobernador del Estado
de Quintana Roo presentd en el Congreso de dicha entidad federativa,
una iniciativa con ese caracter mediante el cual se proponia reformar y
derogar diversas disposiciones de la Ley sobre Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas de ese Estado, el seis de marzo de dos mil

diecinueve. Su exposicion de motivos consistio en lo siguiente:

“Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 de Quintana Roo,
contempla en su Eje 2 Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho
y que para lograr el objetivo y fortalecer este Eje se ejecutaran Lineas
de Accion correspondientes al “Programa 5 Gobernabilidad” 5.1
Garantizar el Estado de Derecho mediante el cumplimiento de las leyes,
por lo que constituyen para el Gobierno del Estado, como premisas
fundamentales de la gestion gubernamental para el establecimiento de
una Estrategia Integral de Prevencion del Delito y Combate a la
Delincuencia, bajo los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez.

Que la industria turistica es muy importante en nuestro Estado, donde
todos los afios los hoteles, restaurantes y otros cientos de negocios
como bares, centros nocturnos reciben a miles de visitantes nacionales
y extranjeros, por eso, consideramos la necesidad de reformar y derogar
diversas disposiciones normativas de la Ley sobre Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, lo que ayudara en
mucho a la economia local.”

63. Una vez turnada dicha iniciativa a las Comisiones de Puntos

Legislativos y Técnica Parlamentaria y la de Hacienda, Presupuesto y
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Cuenta para su estudio, analisis y dictamen, los Diputados integrantes
de las mismas discutieron y propusieron modificaciones en lo particular,
las cuales constan en la Minuta con Decreto que al efecto sometieron a
consideracion del Pleno Legislativo. En la parte que interesa, se sostuvo

lo siguiente:

“(...) estimamos hacer los ajustes necesarios para que la ley que
regula el consumo y venta de bebidas alcohélicas en el Estado de
Quintana Roo mantenga un equilibrio para poder impulsar la
seguridad en los establecimientos donde se realice la actividad
de venta de este tipo de productos y que a la par de ello, se
mantengan fortalecidas las arcas municipales en el rubro de
cobro de horarios extraordinarios.

En ese sentido, nos permitimos aprobar en lo general, la iniciativa de
decreto que nos ocupa y que para su mejor aplicacion, impulsamos
una serie de modificaciones en lo particular a la iniciativa de mérito.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR
)

Asimismo, para efecto de fortalecer la recaudacién municipal en
el concepto de autorizacion de horarios extraordinarios, se
proponen las siguientes adecuaciones a los mismos:

HORARIOS DE VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

ENVASE LUN-SAB “EXTRA DOM ORD “EXTRA
CERRADO ORD
HORARIO 09:00 — 22:00 - 00:00 | 09:00-17:00 N/H
22:00
TOTAL SEMANAL 12 HORAS EXTRAS
RESTAURANTE | LUN-DOM LUN - DOM
CENTRO ORD EXT
HORARIO 10:00 — 23:00 | 23:00-01:00
RESTAURANTE LUN-SAB “’EXTRA DOM ORD “"EXTRA
BAR CENTRO ORD
HORARIO 10:00 — 23:00 | 23:00-03:00 | 10:00—17:00 | 17:00 —23:00
BAR CENTRO LUN - SAB “’EXTRA DOM ORD ““EXTRA
ORD
HORARIO 12:00 — 23:00 | 23:00-03:00 | 12:00 —23:00 N/H
TOTAL SEMANAL 68 HORAS EXTRAS
RESTAURANTE ZONA T LUN - DOM ORD LUN - DOM EXT
HORARIO 10:00 — 23:00 23:00 - 01:00
REST BAR ZONA T LUN - DOM ORD LUN - DOM EXT
HORARIO 10:00 — 00:00 00:00 — 04:00
BAR ZONAT LUN - DOM ORD LUN - DOM EXT
HORARIO 11:00 — 23:00 23:00 — 04:00
TOTAL SEMANAL 77 HORAS EXTRAS
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Es importante recalcar que la necesidad de buscar un punto medio
en esta reforma, entre lo que recaudan los municipios y la
seguridad de los gobernados necesariamente nos lleva a
establecer que los Ayuntamientos podran autorizar la venta de
bebidas alcohdlicas en horario extraordinario, previa anuencia de
la Secretaria de Seguridad, esto en razén del mapa geo delictivo
que tiene a su cargo la Secretaria en cita con la finalidad de
salvaguardar el bien juridico que implica cuidar de la integridad

de los gobernados. (...)".

64. De lo antes transcrito, se advierte que el objeto de los articulos

reformados mediante el Decreto nimero 315 controvertido consistioé en

impulsar la seguridad en los establecimientos donde se vende y

consumen bebidas alcohdlicas, asi como fortalecer la recaudacion

municipal en el rubro de cobro de horarios extraordinarios. Al respecto,

se citan los preceptos combatidos en su texto anterior y reformado por

virtud del Decreto 315.

Decreto 300
(10 enero 2019)

Decreto 315 IMPUGNADO
(22 abril 2019)

ARTICULO . (...)

Los Ayuntamientos uUnicamente tendran
competencia en lo que corresponda a
licencias de funcionamiento, determinacion
de zonas turisticas y uso de suelo, siendo
éste expedido de conformidad con las
disposiciones municipales y lo que sefale
esta Ley.

Es requisito indispensable el Dictamen
de Anuencia para que la Secretaria

ARTICULO . (...)

Los Ayuntamientos Unicamente tendran
competencia en lo que corresponda a
licencias de funcionamiento, determinacion
de zonas turisticas, uso de suelo y
autorizacion _de venta de bebidas
alcohdlicas en horario extraordinario, de
conformidad con esta Ley y su
Reglamento.

Es requisito_indispensable el Dictamen
de Anuencia para que los

autorice la extension de los horarios de

Ayuntamientos autoricen la venta de

la__venta de alcohol en los
establecimientos contemplados en los giros
que contienen las fracciones |, Il, lll y IV del
articulo 17 de esta Ley. Incurrira en falta
administrativa grave con la responsabilidad
a que se refiere el parrafo segundo, fraccion
IV, del articulo 160 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, el funcionario o autoridad
que autorice la extension de horario para la
venta de alcohol sin verificar que el
establecimiento cuente con el Dictamen de
Anuencia correspondiente. (...)

bebidas _ alcohdlicas __en __ horario
extraordinario, en los establecimientos
contemplados en los giros que contienen
las fracciones | y Il del articulo 17 de esta
Ley. Incurrira en falta administrativa grave
con la responsabilidad a que se refiere el
parrafo segundo, fraccion 1V, del articulo
160 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, el
funcionario o autoridad que autorice la
extension de horario para la venta de
alcohol sin verificar que el establecimiento
cuente con el Dictamen de Anuencia
correspondiente. (...)
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ARTICULO 15. Los interesados en obtener
la Licencia de Bebidas Alcohdlicas deberan
cumplir con los requisitos siguientes:

|.- Estar inscrito en los Registros Federal y
Estatal de Contribuyentes;

I.- Presentar solicitud por escrito dirigida al
Ejecutivo, a la cual se debera acompariar la
siguiente documentacion:

(--)

i) Original y copia simple del Dictamen

ARTICULO 15. Los interesados en obtener
la Licencia de Bebidas Alcohdlicas deberan
cumplir con los requisitos siguientes:

|.- Estar inscrito en los Registros Federal y
Estatal de Contribuyentes;

11.- Presentar solicitud por escrito dirigida al
Ejecutivo, a la cual se debera acompanar la
siguiente documentacion:

()

i) Original y copia simple del Dictamen

de _Anuencia validado por la Secretaria

de Anuencia validado por la Secretaria

de Seqguridad, Unicamente cuando se

de Seguridad, Unicamente cuando se

encuentren en los giros |, Il, lil, IV del

encuentren en los giros | y Il del articulo

articulo 17 de la Ley;
(---)

17 dela Ley;
(-..)

ARTICULO 25 BIS. Los establecimientos
que expenden bebidas alcohdlicas se
clasifican en dos grupos en razén de su
lugar de consumo y deberan observar los
horarios ordinarios de funcionamiento
establecidos en la presente ley, siendo los
siguientes:

|. Establecimientos que expenden bebidas
alcoholicas para su consumo en otro lugar
como:

a) Las vinaterias, licorerias, subagencias,

ARTICULO 25 BIS. Los establecimientos
que expenden bebidas alcohdlicas se
clasifican en dos grupos en razén de su
lugar de consumo y deberan observar los
horarios de funcionamiento establecidos en
la presente ley, siendo los siguientes:

|. Establecimientos que expenden bebidas
alcohdlicas para su consumo en otro lugar
como:

a) Minisuper, tienda de autoservicio mayor
y tienda de conveniencia, solo podran

minisuper, tienda de autoservicio mayor y

ofrecer y vender sus productos en horario

tienda de conveniencia, solo podran ofrecer
y vender sus productos de 10:00 a 23:00

ordinario, de lunes a sabado de las 09:00
horas a las 22:00 horas y el domingo de las

horas de lunes a sabado y de 10:00 a 17:00

09:00 horas alas 17:00 horas. Y en horario

horas los domingos.

b) Las fabricas, micro fabricas, agencias,
bodegas y depésitos. Los horarios para que
los establecimientos contenidos en el
presente inciso abastezcan y realicen las
maniobras de carga y descarga a los
contenidos en el inciso a) del presente
articulo, estaran a lo dispuesto por la ley y
reglamento en la materia.

Il. Establecimientos que expenden u
ofrecen bebidas alcohdlicas para su
consumo en el mismo lugar:

a. Restaurante: De lunes a sabado a partir
de las 10:00 horas a las 23:00 horas, y
domingo a partir de las 11:00 horas a las
17:00 horas.

b. Restaurante-Bar: Venta de bebidas
alcohdlicas con alimentos obligatoriamente
de las 11:00 horas a las 23:00 horas de

extraordinario de lunes a sabado de las
22:00 horas a las 00:00 horas del dia
siguiente.

b) Las fabricas, micro fabricas, agencias y
depositos. Los horarios para que los
establecimientos contenidos en el presente
inciso abastezcan y realicen las maniobras
de carga y descarga a los contenidos en el
inciso a) del presente articulo, estaran a lo
dispuesto por la ley y reglamento en la
materia.

Il. Establecimientos que expenden u
ofrecen bebidas alcohdlicas para su
consumo en el mismo lugar:

a) Restaurante: en horario ordinario, de
lunes a domingo de las 10:00 horas a las
23:00 horas. En horario extraordinario, de
lunes a domingo de las 23:00 horas a las
01:00 horas del dia siguiente.

lunes a sabado, y los dias domingo a partir
de las 11:00 horas a las 17:00 horas.

b) Restaurante-Bar: Venta de bebidas
alcohdlicas con alimentos obligatoriamente
en horario ordinario, de lunes a sabado de
las 10:00 horas a las 23:00 horas, vy el
domingo de las 10:00 horas a las 17:00
horas. En horario extraordinario, de lunes a
sdbado de las 23:00 horas a las 03:00
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Cuando operen este tipo de
establecimientos en horario extraordinario,
no sera obligatorio el consumo de
alimentos con bebidas alcohdlicas, pero el
vendedor debera garantizar la
disponibilidad de alimentos al publico.

c. Bar: De las 11:00 horas a las 23:00 horas
de lunes a sabado, y de las 11:00 horas a

las 17:00 horas, el domingo.

La autorizacion para la venta de bebidas
alcohdlicas en horario extraordinario
debera ser solicitado a la Secretaria,
quien previa anuencia de la Secretaria

horas del dia siguiente, y el domingo de las
17:00 horas a las 23:00 horas.

Cuando operen este tipo de
establecimientos en horario extraordinario,
no sera obligatorio el consumo de
alimentos con bebidas alcohdlicas, pero el
vendedor debera garantizar la
disponibilidad de alimentos al publico.

c) Bar: en horario ordinario, de lunes a
domingo de las 12:00 horas a las 23:00
horas. En horario extraordinario, de lunes a
sdbado de las 23:00 horas a las 03:00
horas del dia siguiente.

Los Ayuntamientos podran autorizar la

de Seguridad, sera quien evaltie y en su
caso, autorice la viabilidad de la
solicitud conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de la presente ley y demas
normas aplicables. La venta de bebidas
alcohdlicas en horario extraordinario
sera aplicable a los establecimientos
contenidos en la fraccién Il del presente
articulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los
horarios extraordinarios deberan
autorizarse dentro de los siguientes
horarios:

a) De las 23:00 horas a las 03:00 horas del
dia siguientes, de lunes a sabado.

b) De las 17:00 horas a las 23:00 horas, el
domingo.

Cuando los establecimientos sefialados en
la_fraccion Il del presente articulo se
encuentren ubicados en Zona Turistica, la
venta de bebidas alcohdlicas se sujetara a
los siguientes horarios:

|. Horario Ordinario: De las 11:00 horas a
las 23:00 horas, de lunes a domingo.

Il. Horario Extraordinario: De las 23:00

venta de bebidas alcohdlicas en horario
extraordinario, previa anuencia de la
Secretaria de Seguridad, de conformidad
con lo establecido en el Reglamento de la
presente Ley y las demas normas
aplicables. El documento que al efecto se
expida, debera senalar la cantidad de
horas extraordinarias autorizadas para
el establecimiento.

(SE DEROGO)

Cuando los establecimientos sefialados en
la fraccion 1l del presente articulo se
encuentren ubicados en Zona Turistica, la
venta de bebidas alcohdlicas se sujetara a
los siguientes horarios:

a) Restaurante: en horario ordinario, de

horas a las 03:00 horas del dia siguiente,

lunes a domingo de las 10:00 horas a las

de lunes a domingo

23:00 horas y en horario extraordinario, de
lunes a domingo de las 23:00 horas a las
01:00 horas del dia siguiente.

b) Restaurante bar: en horario ordinario, de
lunes a domingo de las 10:00 horas a las
00:00 horas del dia siguiente y en horario
extraordinario, de lunes a domingo de las
00:00 horas a las 04:00 horas del dia
siguiente.

c) Bar: en horario ordinario de lunes a
domingo de las 11:00 horas a las 23:00
horas y en horario extraordinario, de lunes
a domingo de las 23:00 horas a las 04:00
horas del dia siguiente.
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ARTICULO 26. No se otorgara la licencia
de bebidas alcohdlicas en los siguientes
casos:

(--)

IV.- Cuando el solicitante pretenda
domiciliar la licencia de bebidas
alcohdlicas para los siguientes tipos de
establecimientos: agencia, subagencia,
minisuper, bar y tienda de conveniencia,
cuando éstos se encuentren ubicados
dentro de un rango de 500 metros
radiales de otro del mismo tipo, se
encuentre ubicado a menos de 500
metros radiales de planteles educativos,
parques publicos, templos religiosos,
hospitales, centros deportivos, edificios
publicos o de asistencia social y areas
de equipamientos. Para este efecto, se
entendera como distancia base la
comprendida entre los puntos mas
cercanos de los inmuebles sefalados.
Se exceptuara de lo dispuesto en el
presente articulo a los establecimientos
ubicados en zonas turisticas y zonas
comerciales.

()

ARTICULO 26. No se otorgara la licencia
de bebidas alcohdlicas en los siguientes
casos:

()

IV.- Cuando el solicitante pretenda
domiciliar la licencia de bebidas
alcohdlicas para los siguientes tipos de
establecimientos: agencia, minisuper,
bar y tienda de conveniencia, cuando
éstos se encuentren ubicados dentro de
un rango de 500 metros radiales de otro
del mismo tipo de establecimiento o
giro, cuando se encuentre ubicado a
menos de 500 metros radiales de
planteles educativos, parques publicos,
templos religiosos, hospitales, centros
deportivos, edificios publicos o de
asistencia social y areas de
equipamientos. Para este efecto, se
entendera como distancia base la
comprendida entre los puntos mas
cercanos de los inmuebles senalados.
Se exceptuara de lo dispuesto en el
presente articulo a los establecimientos
ubicados en zonas turisticas y a las
plazas comerciales.

ARTICULO 29. Son obligaciones del titular
de la licencia de bebidas alcohdlicas las
siguientes:

IV.- Hacer del conocimiento de Ila
autoridad competente cuando detecte
actos que pongan en peligro Ila
seguridad e integridad de los habitantes
del area y/o el orden de los
establecimientos, asi como por no
contar en las instalaciones con servicios
minimos para garantizar la Seguridad
Técnica tales como interconexién con el
"Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Computo y
Protocolos de Seguridad Interna de su
operacion";

V.- No vender, bajo ninguna
circunstancia, bebidas alcohdlicas a
menores de 18 afos, ni permitirles la
entrada en los giros sehalados en las
fracciones lll y IV del articulo 17 de esta
Ley;

()

(...)

ARTICULO 29. Son obligaciones del titular
de la licencia de bebidas alcohdlicas las
siguientes:

(...)

IV.- Hacer del conocimiento de Ila
autoridad competente cuando detecte
actos que pongan en peligro la
seguridad e integridad de los habitantes
del area y/o el orden de los
establecimientos, asi como por no
contar en las instalaciones con
servicios minimos para garantizar la
Seguridad Técnica tales como
interconexion con el "Centro de
Comando, Control, Comunicaciones y
Cémputo y Protocolos de Seguridad
Interna de su operacion" cuando se trate
de los giros comprendidos en las
fracciones | y Il del articulo 17 de la
presente Ley.

V.- No vender, bajo  ninguna
circunstancia, bebidas alcohdlicas a
menores de 18 afos, ni permitirles la
entrada en los giros sefalados en las
fracciones | y Il del Articulo 17 de esta
Ley.

()

42

101



Diciembre 14 de 2021

Periddico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 210/2019

ARTICULO 32. Se consideran infracciones
a las disposiciones establecidas en esta
Ley, las siguientes:

)

ll.- La venta al mayoreo de bebidas
alcohdlicas para su comercializacion a
personas fisicas y/o morales, que no
cuenten con la Licencia de Bebidas
Alcohoélicas o Permiso correspondiente,
hecha por el titular de una Licencia de
Bebidas  Alcohdlicas cuyo giro
autorizado sea de lo especificado en las
fracciones VIII, IX y X del Articulo 17 de
esta Ley;

()

XXI. No contar con el Dictamen de
Anuencia, o su refrendo
correspondiente.

(--)

ARTICULO 32. Se consideran infracciones
a las disposiciones establecidas en esta
Ley, las siguientes:

..

li.- La venta al mayoreo de bebidas
alcohdlicas para su comercializacion a
personas fisicas y/o morales, que no
cuenten con la Licencia de Bebidas
Alcohoélicas o Permiso correspondiente,
hecha por el titular de una Licencia de
Bebidas  Alcohélicas cuyo giro
autorizado sea de lo especificado en las
fracciones lll y V del Articulo 17 de esta
Ley.

()

XXI.- No contar con el Dictamen de

ARTICULO 70. Los Consejos
Municipales Consultivos podran
proponer al Ayuntamiento politicas en
materia de expedicion y operaciéon de
constancias del uso del suelo, licencias
de funcionamiento y horarios para los
establecimientos que expendan bebidas
alcohdlicas en el Municipio.
La integracion y funcionamiento del
Consejo  Municipal ~ Consultivo,  se
contemplara en el Reglamento que para tal
efecto emitan los  Ayuntamientos
respectivos.

Anuencia, y sus refrendos
correspondientes, cuando le sea
aplicable.

(...)

ARTICULO 70. Los Consejos
Municipales Consultivos podran

proponer al Ayuntamiento politicas en
materia de expedicion y operaciéon de
constancias del uso del suelo y
licencias de funcionamiento.

La integracion y funcionamiento del
Consejo Municipal Consultivo, se
contemplara en el Reglamento que para tal
efecto  emitan los  Ayuntamientos
respectivos.

65. Los preceptos reformados regulan lo relativo a la venta de bebidas
alcohdlicas. Al respecto, el segundo parrafo del articulo 5 de la Ley
dispone que los Ayuntamientos tienen competencia, entre otros, para
autorizar la venta de bebidas alcohdlicas en horario extraordinario de
conformidad con dicho ordenamiento y su reglamento. Ademas, en su
parrafo tercero, establece que para autorizar lo anterior en los
establecimientos contemplados en los giros que contienen las

fracciones | (venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto o al copeo,

exclusivamente con alimentos) y Il (venta de bebidas alcohdlicas en
envase abierto o al copeo) del articulo 17 de la ley referida, el

funcionario o autoridad municipal debera verificar que el establecimiento
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de que se trate cuente con el dictamen de anuencia correspondiente y
que de no hacerlo, incurrird en falta administrativa grave con la
responsabilidad prevista en el parrafo segundo, fraccién IV del articulo

160 de la Constitucion Politica de dicha entidad federativa.

Por su parte, el articulo 15 regula los requisitos para obtener la licencia
de bebidas alcohdlicas, la fraccion Il establece que se debera presentar
solicitud por escrito dirigida al Ejecutivo local, a la cual se debera
acompahar diversa documentacion tal y como la contenida en su inciso
j) consistente en original y copia simple del dictamen de anuencia
validado por la Secretaria de Seguridad Publica estatal, Unicamente
cuando se trate de los giros previstos en las fracciones | y Il del articulo

17 del ordenamiento citado.

El articulo 25 bis establece la clasificacion de los establecimientos que
expenden bebidas alcohdlicas en dos grupos en razén de su lugar de
consumo Yy los horarios ordinarios y extraordinarios en que dichos
locales deberan de funcionar. Asimismo, prevé que los Ayuntamientos
podran autorizar la venta de bebidas alcohdlicas en horario
extraordinario, previa anuencia de la Secretaria de Seguridad Publica
estatal, a los establecimientos que expenden u ofrecen dichas bebidas
para su consumo en el mismo lugar, los cuales estan listados en los

incisos a) a c) de su fraccion Il

La fraccion IV del articulo 26 dispone que no se otorgara la licencia de
bebidas alcohdlicas al solicitante que pretenda domiciliar dicha licencia
cerca de determinados lugares, tales como escuelas y hospitales,
exceptuando de lo anterior a los establecimientos que se ubiquen en

zonas turisticas y plazas comerciales.
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69. El articulo 29 establece las obligaciones a cargo de los titulares de

70.

71.

licencias de bebidas alcohdlicas. en su fraccion IV prevé como una de
ellas la de hacer del conocimiento de la autoridad competente aquellos
actos que pongan en peligro la seguridad e integridad de los habitantes
del area en la que se ubique su establecimiento y en su fraccién V, la
relativa a no vender, bajo ninguna circunstancia, este tipo de bebidas a
menores de dieciocho afios ni permitirles la entrada a los
establecimientos que se ubiquen en los giros referidos en las fracciones

I 'y Il del articulo 17 del ordenamiento citado.

El articulo 32 prevé las infracciones a las disposiciones de dicha ley,
entre otras, la contenida en su fraccion lll, consistente en la venta al
mayoreo de bebidas alcohdlicas para su comercializaciéon a personas
que no cuenten con la licencia o permiso correspondiente; asi como la
regulada en su fraccion XXI, relativa a no contar con el dictamen de

anuencia y sus refrendos respectivos.

Por ultimo, el articulo 70 establece que los Consejos Municipales
Consultivos podran proponer al Ayuntamiento politicas en materia de
expedicidn y operacion de constancias de uso de suelo y licencias de
funcionamiento. Por tanto, atendiendo a todo lo anterior, este Tribunal
Pleno observa que la Legislatura del Estado de Quintana Roo, cuenta
genéricamente con atribuciones que derivan directamente del articulo
117, ultimo parrafo, de la Constitucion Federal para emitir leyes
tendentes a combatir el alcoholismo y como quedé precisado
anteriormente, desde la emisiéon del Decreto 300 (previo al Decreto
impugnado) se sefialé como finalidad reducir el uso nocivo del alcohol
mediante el establecimiento de medidas eficaces como la regulacion de
horarios en los que se podran vender bebidas alcohdlicas,

anteponiendo un clasificador que contemple su lugar de consumo, asi
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como fijar los horarios en los que se podran realizar actividades de

distribucién, expendio o consumo acordes con el giro comercial.

Cabe precisar que la prestacion del servicio consistente en la expedicién
de autorizaciones de venta de bebidas alcohdlicas en horario
extraordinario con las condiciones descritas es una facultad ejercida por
el Municipio que deriva de una delegacion especifica con base en el
inciso i) de la fraccion Il del articulo 115 constitucional y no de la
reglamentacion y operacion de uno de los servicios publicos reservados
en los incisos de la misma fraccion. Ello, pues tal y como quedo
precisado con anterioridad a la expedicién del Decreto combatido el
legislador local facultaba al municipio para regular las licencias de
funcionamiento, determinacion de zonas turisticas y uso de suelo sin
que se estableciera como facultad la autorizacion de venta de bebidas
alcohdlicas en horario extraordinario, pues esta autorizacion se
otorgaba por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo. Asi, con el decreto impugnado adicionalmente a las
facultades municipales constitucionalmente previstas y con
independencia del normal ejercicio de las mismas, se faculta al
Municipio a autorizar de la venta de bebidas alcohdlicas en horario

extraordinario.

Asi, tal y como se determin6 al resolver las controversias
constitucionales 60/2011, 72/2011 y 73/2011, los principios en materia
municipal relacionados con los servicios publicos municipales, no
aplican de manera directa a estos servicios que tienen su origen en una
delegacion, que ademas no se hace por via de un convenio, sino como
lo establece el inciso i), es decir, esta delegacion se da por
determinacién de la legislatura; lo discutible por parte del Municipio

respecto a esta delegacion, s6lo puede estar relacionado con sus
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condiciones territoriales y socio-econédmicas y su capacidad

administrativa y financiera para reglamentar y operar el servicio.

Ahora bien, teniendo en cuenta el marco normativo antes sefalado y los
antecedentes legislativos que dieron origen al Decreto que por esta via
se combate pasaremos a contestar los argumentos que hizo valer el

Municipio actor.

El Municipio actor, en su unico concepto de invalidez, hace valer
diversos argumentos mediante los cuales sefiala que se viola la

autonomia municipal, por lo que seran tratados de forma tematica.

A) Intervencidén de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Quintana Roo.

El Municipio actor, en esencia, refiere que el Decreto impugnado
incumple el deber de respeto a la autonomia municipal, toda vez que
existe un ente ajeno al Municipio que vigila determinadas circunstancias
que ya son vigiladas por las autoridades municipales, en particular,
sefala que la autorizacion para venta de bebidas alcohdlicas se realiza
previa anuencia de la Secretaria de Seguridad Publica. Afirma que la

Secretaria referida es una autoridad intermedia.

El referido argumento es infundado por las siguientes razones:

Como ya queddé apuntado en parrafos anteriores, el articulo 115
constitucional en su fraccion Il establece que los Municipios tendran a
su cargo las funciones y servicios publicos de: agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
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disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto;
panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento;
seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; y todos los demas que las
Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera (fraccion IlI).

De dicha fraccion se advierte cuales son las funciones y servicios
publicos que estan a cargo de los Municipios, de las cuales no se
advierte que entre ellas se encuentre la facultad para regular en materia
de control de la venta, expendio y consumo de bebidas alcohdlicas v,

en particular, para emitir un dictamen de anuencia.

Como se desprende de los antecedentes antes sefialados, el Congreso
Local, desde la emision del Decreto nimero 300, el diez de enero de
dos mil diecinueve, establecid6 que los Ayuntamientos uUnicamente
tendrian competencia en lo relativo a licencias de funcionamiento,
determinacion de zonas turisticas y uso de suelo y que el dictamen de
anuencia, como requisito indispensable para que la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo autorizara la
extension de los horarios de venta de alcohol en los establecimientos
previstos en la Ley, seria validado por la Secretaria de Seguridad

Publica del Estado® (articulo 5, parrafos segundo y tercero); asi como

35 “[...] Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
IIl. La Secretaria: A la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo.

.|

VIII. Dictamen de Anuencia: Documento que acredita el cumplimiento de los lineamientos minimos
de Seguridad Técnica y los Protocolos de Seguridad Interna; (...)".

Articulo 25 bis.

(...) La autorizacién para la venta de bebidas alcoholicas en horario extraordinario debera ser
solicitado a la Secretaria, quien previa anuencia de la Secretaria de Seguridad, sera quien evallie y
en su caso, autorice la viabilidad de la solicitud conforme a lo dispuesto en el Reglamento de la
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los establecimientos donde se expenden bebidas alcohdlicas de
acuerdo a su clasificacion por lugar de consumo, los horarios ordinarios
y que la venta de estos productos en horario extraordinario debia ser
solicitado a la Secretaria sefalada, previa anuencia de la Secretaria de

Seguridad Publica estatal (articulo 25 bis).

Al respecto, se adicioné la fraccion VIII del articulo 4 de la Ley relativa
y se definié al dictamen de anuencia como el documento que acredita
el cumplimiento de los lineamientos minimos de Seguridad Técnica y

los Protocolos de Seguridad Interna.

Con la emisién del Decreto 315 reclamado se reconoce, en el articulo
5, parrafos segundo y tercero de la Ley relativa, la competencia de los
Ayuntamientos para, ademas de las ya sefialadas y previstas, autorizar
la venta de bebidas alcohdlicas en horario extraordinario. Aunado a lo
anterior, se establece que el dictamen de anuencia es requisito
indispensable para que los Ayuntamientos autoricen la venta de estas
bebidas en los establecimientos contemplados en los giros que
contienen las fracciones | (venta de bebidas alcohdlicas en envase
abierto o al copeo, exclusivamente con alimentos) y Il (venta de bebidas
alcohdlicas en envase abierto o al copeo) del articulo 17 de la Ley
referida y que el funcionario o autoridad municipal debera verificar que
dichos establecimientos cuenten con tal dictamen ya que de no hacerlo,
incurrira en falta administrativa grave con la responsabilidad prevista en
el parrafo segundo de la fraccidn IV del articulo 160 de la Constitucién

Politica de la entidad federativa aludida.

presente ley y demas normas aplicables. La venta de bebidas alcohdlicas en horario extraordinario
serd aplicable a los establecimientos contenidos en la fraccion 1l del presente articulo.
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83. Ademas, la fraccion I, inciso j), del articulo 15 de la Ley relativa

84.

85.

establece como requisito al presentar la solicitud por escrito dirigida al
Ejecutivo local para obtener la licencia de bebidas alcohdlicas,
acompahfar diversa documentacion tal como el original y copia simple
del dictamen de anuencia validado por la Secretaria de Seguridad
Publica estatal, unicamente cuando se trate de los giros previstos en las

fracciones | y Il del articulo 17 del ordenamiento citado.

En ese sentido, se advierte que el dictamen de anuencia de la
Secretaria de Seguridad no es un acto arbitrario, pues desde su emisién
se reconociod que el consumo de bebidas alcohdlicas ocupa el tercer
lugar entre los factores de mala salud en el mundo y que los problemas
sanitarios, de seguridad y socioecondmicos achacables al consumo del
alcohol se pueden reducir eficazmente mediante medidas normativas
eficaces y la infraestructura necesaria para aplicarlas correctamente.
Ademas, del proceso legislativo del Decreto 315 reclamado se advierte
que se retomd la premisa fundamental de la gestion gubernamental
para establecer una Estrategia Integral de Prevencion del Delito y
Combate a la Delincuencia y se consideré6 que la anuencia de la
Secretaria de Seguridad obedecia al mapa geo delictivo que tiene a su
cargo con la finalidad de salvaguardar el bien juridico que implica cuidar

de la integridad de los gobernados.

En ese sentido, si el Decreto 315 impugnado establece la obligacion de
contar con el dictamen de anuencia, ello atendi6 a que, desde la
perspectiva del legislador local y en ejercicio de la facultad prevista por
el articulo 117 constitucional, este instrumento es una medida eficaz
para combatir el alcoholismo mediante la regulacion de los
establecimientos que venden y comercializan bebidas alcohdlicas, lo

cual esta encaminado a su control y correcto funcionamiento.
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En ese mismo sentido, a juicio de este Tribunal Constitucional, persigue
la misma finalidad de evitar problemas sanitarios, de seguridad y
socioeconoémicos derivados del consumo del alcohol, el que la fraccién
IV del articulo 26 haya establecido la prohibicién de otorgar la licencia
de bebidas alcohdlicas al solicitante que pretenda domiciliar dicha
licencia cerca de determinados lugares, tales como escuelas y
hospitales, exceptuando de lo anterior a los establecimientos que se
ubiquen en zonas turisticas y plazas comerciales. Asi, como que se
haya establecido en el articulo 29 como obligacién a cargo de los
titulares de licencias de bebidas alcohdlicas, en la fraccion IV, hacer del
conocimiento de la autoridad competente aquellos actos que pongan en
peligro la seguridad e integridad de los habitantes del area en la que se
ubique su establecimiento y, en su fraccion V, no vender, bajo ninguna
circunstancia, este tipo de bebidas a menores de dieciocho afios ni
permitirles la entrada a los establecimientos que se ubiquen en los giros

referidos en las fracciones | y Il del articulo 17 del ordenamiento citado.

De igual forma al prever en el articulo 32 como infraccion en la fraccién
[1l, la venta al mayoreo de bebidas alcohdlicas para su comercializacién
a personas que no cuenten con la licencia o permiso correspondiente y
en la fracciéon XXI, no contar con el dictamen de anuencia y sus
refrendos respectivos, se advierte que ello no transgrede la autonomia
municipal, pues busca inhibir que no se cumplan con las medidas
regulatorias antes descritas y asi lograr combatir el alcoholismo y
proteger la salud de la comunidad, sin con ello invadir alguna de las

facultades constitucionales previstas para el orden municipal.

Con base en lo antes expuesto, contrario a lo sefialado por el Municipio
actor, se justifica la intervencion de la Secretaria de Seguridad Publica

del Estado de Quintana Roo en la aplicacion y cumplimiento de la Ley
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sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en dicha entidad
federativa, por cuanto hace a la validacién del dictamen de anuencia
que se requiere para operar en horarios extraordinarios en términos de
los articulos impugnados, pues como quedo precisado, la Legislatura
del Estado de Quintana Roo cuenta con atribuciones que derivan
directamente del articulo 117, ultimo parrafo, de la Constitucién Federal
para emitir normas generales tendentes a combatir el alcoholismo, por
lo que la expedicion del Decreto impugnado no transgrede la autonomia

municipal.

Por otra parte, es infundado el argumento relativo a que la intervencién
de la Secretaria de Seguridad local, para otorgar la anuencia respecto
de la autorizacion de venta de bebidas alcohdlicas constituye una
violacion al articulo 115, fraccion 1l, de la Constitucion Federal, pues la
situacién regulada en la ley, ya fue contemplada mediante el

“reglamento que organiza la administracién publica municipal”.

Contrario a lo afirmado por el Municipio actor, no existe violacion a las
facultades municipales previstas en el articulo 115, fraccion I,
constitucional. La facultad reglamentaria ahi prevista se ha interpretado
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion®®, en el sentido de que
los Municipios pueden expedir bandos, reglamentos, circulares y
disposiciones de observancia general que comparten las caracteristicas
de estar compuestos por normas generales, abstractas e impersonales
y normalmente pueden ser modificados o derogados por el propio
Ayuntamiento que los expidid, sin mas formalidades que las que se

hayan seguido para su emision. Sin embargo, se ha reconocido que los

36 Cfr. Controversia Constitucional 14/2001, resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de siete de julio
de dos mil cinco y amparo directo en revision 5858/2014, resuelto por la Segunda Sala en sesion de
dos de septiembre de dos mil quince.
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Ayuntamientos, en ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar
ciertos imperativos, a saber: 1) los bandos y reglamentos no pueden
estar en oposicién a la Constitucion General ni a las de los Estados, asi
como tampoco a las leyes federales o locales y 2) deben versar sobre
materias, funciones o servicios que le correspondan constitucional o

legalmente, a los Municipios.

Ademas, en dicho precedente se preciso que los Ayuntamientos pueden
expedir dos tipos de normas reglamentarias: a) el reglamento tradicional
de detalle de las normas, en los cuales la extension normativa y su
capacidad de innovacion se encuentra limitada, puesto que el principio
de subordinacion jerarquica, exige que el reglamento esté precedido por
una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y
en las que encuentre su justificacion y medida y b) los reglamentos
derivados de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, esto es,
‘bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participaciéon ciudadana y
vecinal’, que tienen una mayor extension normativa y en donde los
Municipios pueden regular mas ampliamente aquellos aspectos

especificos de la vida municipal en el ambito de sus competencias.

Asi, contrario a lo sefialado por el Municipio actor, la facultad de emitir
la autorizacion de venta de bebidas alcohdlicas en horario
extraordinario, sujetandolo al dictamen de anuencia no se encontraba
prevista en el “Reglamento que organiza la funcién municipal”, es decir,

en el Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Othén
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P. Blanco, Quintana Roo* ya que como quedé precisado el servicio
consistente en autorizar la venta de bebidas alcohdlicas es un servicio
distinto a los atribuidos en la fraccion 11l del articulo 115 constitucional,
por lo que la legislatura cuenta con libertad configurativa para emitir una
regulacién normativa especifica y en ese sentido desde enero de dos
mil diecinueve, mediante la emisiéon del Decreto 300 (antecedente del
impugnado) previo la intervencion de la Secretaria de Seguridad local
en la emision del dictamen de anuencia, que no supedita el ejercicio de
facultades municipales previstas en dicho precepto. Esto es, el gjercicio
de las facultades previstas en ese numeral, no se ve subordinado al

dictamen emitido por la Secretaria.

En ese sentido, tampoco le asiste la razén a la parte actora al afirmar
que la Secretaria de Seguridad Publica del Estado es un ente

intermedio.

37 Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 18 de septiembre del afio 2018.
Cabe precisar que en el referido reglamento Unicamente se establecen anuencias en otras materias,
en el articulo 41 que establece lo siguiente: “La Direccién General de Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente y Ecologia estara a cargo de un Director General del Ramo, quien tendra las siguientes
facultades y obligaciones para el despacho de los asuntos de su competencia en el marco de las
normas de desarrollo urbano, ordenamientos ecoldgicos, instrumentos de planeacién y control
ambiental establecidos en la leyes federales, estatales y municipales y demas normas que por su
naturaleza le sean aplicables:: (...) XV. Proponer al Ayuntamiento a través del Presidente Municipal,
con base en los estudios y anuencias correspondientes, los usos de suelo y tipo de construcciones
que representen una modificacion a los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, que representen
un mejoramiento en el crecimiento de los centros de poblacién; (...) XXIX. Autorizar o negar de
conformidad con los planes y acuerdos que con este fin apruebe el Ayuntamiento y las normas
oficiales en la materia, previa anuencia de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito
Municipal, la expediciéon de las licencias de construccion de obras o infraestructura publicas y
privadas que afecten el area de rodamiento, los accesos y salidas a vialidades primarias y de
distribucion, pasos peatonales, semaforizacion y sefializacion; (...) XXXII. Verificar que los permisos,
licencias, autorizaciones de construccion, que emita la Direccion de Desarrollo Urbano, contemple
la anuencia de la Direccion de Medio Ambiente y Ecologia, sefialando las medidas de proteccion,
seguridad, y las acciones de restitucién y mejoramiento de las areas verdes y zonas arboladas
afectadas, ademas de los horarios en que podran efectuarse; (...) LXX. Vigilar que las anuencias de
Ecologia para los permisos, licencias, autorizaciones, sefialen las medidas que deberan aplicarse
para la proteccion, seguridad, y las acciones de restituciéon y mejoramiento de las areas verdes y
zonas arboladas afectadas, ademas de los horarios en que podran efectuarse”.
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94. Del articulo 115, fraccion |, constitucional®® se advierte que cada

95.

Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular
directa, que las competencias que la Constitucion Federal otorga al
gobierno municipal se ejerceran por el propio Ayuntamiento de manera
exclusiva y que no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

A proposito del tema en estudio, este Alto Tribunal ha interpretado la
expresion de autoridad intermedia al resolver la citada controversia
constitucional 8/2002 y entre otras,* en los criterios contenidos en las
jurisprudencias numeros P./J. 10/2000 y P./J. 47/2001, cuyos rubros y

textos, respectivamente, versan en lo siguiente:

“AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION |
DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo
115, fraccién |, de la Constitucién Federal, establece que cada Municipio
sera administrado por un Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. El analisis de los
antecedentes historicos, constitucionales y legislativos que motivaron la
prohibicidon de la autoridad intermedia introducida por el Constituyente

38 "Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

|.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado. (...)".

39 Como en la jurisprudencia nimero P./J. 50/97, de rubro y texto siguientes: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. AUTORIDAD INTERMEDIA PROHIBIDA EN EL ARTICULO 115, FRACCION
I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
CARACTERISTICAS GENERALES QUE LA IDENTIFICAN.- El Constituyente de 1917 impuso la
prohibicién de “autoridad intermedia” a que se refiere la fraccién | del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a situaciones de hecho, segun informa la
historia, en virtud de las cuales se creaban, por debajo de los Gobiernos Estatales, personas
conocidas como “jefes politicos” que detentaban un poder real y de hecho reconocido por el
gobernador, en virtud del cual se cumplian las érdenes de éste y servia para que la autoridad tuviera
medios inmediatos de accién y centralizacion. Tomando en consideracion lo anterior, debe
establecerse que una autoridad, ente, érgano o persona de que se trate, no debe tener facultades o
atribuciones que le permitan actuar de manera independiente, unilateral y con decision, que no sea
resultado o provenga de manera directa de los acuerdos o decisiones tomados por los diferentes
niveles de gobierno dentro del ambito de sus respectivas facultades, a efecto de impedir que la
conducta de aquéllos se traduzca en actos o hechos que interrumpan u obstaculicen la comunicacion
directa entre el Gobierno Estatal y el Municipio, o que impliquen sustitucion o arrogacién de sus
facultades”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo V, junio de mil novecientos noventa y siete, pagina 343 y registro numero 198438.
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de mil novecientos diecisiete, lo cual obedecio a la existencia previa de
los llamados jefes politicos o prefectos, que politica y
administrativamente se ubicaban entre el gobierno y los Ayuntamientos
y tenian amplias facultades con respecto a estos ultimos, puede llevar a
diversas interpretaciones sobre lo que en la actualidad puede constituir
una autoridad de esta naturaleza. Al respecto, los supuestos en que
puede darse dicha figura son los siguientes: a) Cuando fuera del
Gobierno Estatal y del Municipal se instituye una autoridad distinta
0 ajena a alguno de éstos; b) Cuando dicha autoridad, cualquiera
que sea su origen o denominacion, lesione la autonomia municipal,
suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales o
invadiendo la esfera competencial del Ayuntamiento; y, ¢c) Cuando
esta autoridad se instituye como un érgano intermedio de enlace
entre el Gobierno del Estado y del Municipio, impidiendo o
interrumpiendo la comunicacion directa que debe haber entre
ambos niveles de gobierno.”#0

“CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS. NO CONSTITUYE UNA AUTORIDAD
INTERMEDIA ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacion
con la prohibicion de la existencia de una autoridad intermedia
entre el Gobierno del Estado y los Municipios, contenida en el
articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal, ha sostenido el
criterio de que tal figura puede presentarse cuando fuera del
Gobierno Estatal y del Municipal se instituya una autoridad distinta
o ajena a alguno de éstos, o que dicha autoridad, cualquiera que
sea su origen o denominacién, lesione la autonomia municipal,
suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales o
invadiendo la esfera competencial del Ayuntamiento, o bien,
cuando aquélla se instituya como un érgano intermedio de enlace
entre el Gobierno del Estado y del Municipio, impidiendo o
interrumpiendo la comunicacion directa entre ambos niveles de
gobierno. En congruencia con lo anterior, debe decirse que la
Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado de Tamaulipas,
como dependencia, érgano técnico y organismo superior de fiscalizacion
y control gubernamental del mencionado cuerpo legislativo, no
constituye una autoridad intermedia entre el Gobierno del Estado y los
Municipios. Ello es asi, porque, por un lado, dicha contaduria no es un
ente ajeno a la estructura orgénica del Estado, particularmente del Poder
Legislativo, sino que, por el contrario, forma parte de éste y actia dentro
del ambito de facultades del mismo; y, por el otro, porque aunque aquélla
tiene como objetivo fundamental revisar las cuentas publicas estatal y
municipal, asi como practicar auditorias, visitas e inspecciones y, en
general, realizar las investigaciones necesarias para ese efecto, tales
facultades no afectan la autonomia municipal, pues la citada contaduria
no posee atribuciones de decision o ejecucion sobre ninguna materia
especifica cuya determinacion corresponda al Ayuntamiento. Ademas,

40 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI,
febrero de dos mil, pagina 509 y registro nimero 198438.
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la referida dependencia tampoco impide la comunicacién directa entre el
Municipio y el Gobierno del Estado, en virtud de que no tiene una
posicion de supremacia frente a los Municipios, pues no se le reconocen
facultades unilaterales de decision o ejecutividad que le permitan actuar
por encima de ellos, sino que se trata de un 6rgano técnico que actua a
instancia y por mandato del Congreso del Estado, en términos de lo
dispuesto en los articulos 58, fraccion VI, de la Constitucion Local, 46 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tamaulipas, asi
como 10. y 50. de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda
del Congreso de dicha entidad federativa”.*'

De los criterios jurisprudenciales reproducidos, se advierte que para
determinar la existencia de una autoridad intermedia entre un Municipio

y su Gobierno estatal, se pueden presentar los siguientes supuestos:

a) Cuando fuera de la esfera del Gobierno estatal y del Municipal se
instituya una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos.

b) Cuando esa autoridad, cualquiera que sea su origen o denominacion,
lesione la autonomia municipal, suplantando o mediatizando sus
facultades constitucionales o invadiendo la esfera competencial del
Ayuntamiento; y,

c) Cuando esa autoridad se instituya como un érgano intermedio de
enlace entre el Gobierno del Estado y el Municipio, impidiendo o
interrumpiendo la comunicacion directa que debe haber entre ambos

niveles de Gobierno.

En términos de los articulos 19, fraccion XVI, y 46, fraccion XXX, ambos
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana

Roo*?, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo

41 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIIl,
abril de dos mil uno, pagina 883 y registro numero 190001.

42 “Articulo 19. Para el despacho, estudio y planeacion de los asuntos que correspondan a los
diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Poder Ejecutivo, las
siguientes dependencias:

(...)

XVI. Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 46. A la Secretaria de Seguridad Publica le compete el despacho de los siguientes asuntos:

()
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forma parte de la Administracion Publica central local, cuya
competencia se finca, ademas de las diversas atribuciones enumeradas
en el articulo 46, en las que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos estatales (como lo es la Ley sobre Venta y Consumo de

Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo).

En estrecha vinculacion con lo anterior, los articulos 1 a 3 de la Ley de

Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo*® establecen que esta

XXX. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos”.

43 “Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el territorio del Estado de Quintana Roo, tiene por objeto:

I. Regular la funcion de la Seguridad Publica y la prestacion de los servicios a cargo del Estado, los
Municipios y las instancias auxiliares legalmente constituidas de conformidad a esta ley y a la
normatividad aplicable;

Il. Establecer las bases generales de coordinacién entre el Estado, los Municipios y demas
instancias, a fin de integrar el Consejo Estatal de Seguridad Publica, y

Ill. Fijar las condiciones generales para la profesionalizacion y servicio de carrera del personal e
Instituciones Policiales, de Seguridad Publica y de Procuraciéon de Justicia del Estado y de los
Municipios.

La Ley se aplicara atendiendo a las disposiciones que en la materia establecen:

1) Las demas que determine la presente ley u otros ordenamientos legales aplicables.
Articulo 2.- Para los efectos de la presente ley, se entiende por Seguridad Publica, la funcién a
cargo del Estado y los Municipios, tendiente a salvaguardar la integridad y los derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, la sancion de
las infracciones administrativas y la reinsercion social del sentenciado en términos de esta
ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion y demas normatividad
aplicable.

El Estado y los Municipios desarrollaran politicas en materia de prevencion social del delito
con caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y
civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

Articulo 3.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion, las
Instituciones de Seguridad Publica del Estado y los Municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta ley, deberan coordinarse para:

I. Integrar el Sistema Estatal de Seguridad Publica y cumplir con sus objetivos y fines;

Il. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas y
estrategias, en materia de Seguridad Publica;

Ill. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través de las instancias
previstas en esta ley;

IV. Proponer, ejecutar y evaluar los Programas Estatales de Procuracién de Justicia, de Seguridad
Publica y demas instrumentos programaticos en la materia previstos en la ley respectiva;

V. Delegar a los integrantes del Consejo Estatal, actividades especificas para el cumplimiento de
los fines de la Seguridad Publica;

VI. Regular los procedimientos de seleccidn, ingreso, formacién, actualizacién, capacitacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica;

VII. Regular los sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos, estimulos y recompensas;
VIII. Determinar criterios uniformes para la organizacion, operacion y modernizacioén tecnolégica de
las Instituciones de Seguridad Publica;
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Ley se aplicara atendiendo a las disposiciones que en la materia
establecen, ademas de las enunciadas en la misma, otras diversas que
determine u otros ordenamientos legales aplicables (como lo es la Ley
sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en dicha entidad
federativa), ademas de que conforme a las bases que establece el
articulo 21 de la Constitucion Federal, las Instituciones de Seguridad
Publica del Estado y los Municipios, en el ambito de su competencia y
en los términos de esta ley, deberan coordinarse para, entre otras
actividades, realizar varias acciones que sean necesarias para
incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de la seguridad
publica (como lo son validar el dictamen de anuencia en los términos y
de acuerdo a lo dispuesto en la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas

Alcohdlicas de dicho Estado).

Precisado lo anterior, y partiendo de los tres supuestos que dan una
distinta interpretacion de lo que debe entenderse por autoridad
intermedia ya sefialados, se tiene que la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Quintana Roo como dependencia que forma parte

de la Administracion Publica central cuya finalidad es auxiliar al Titular

IX. Establecer y controlar bases de datos;

X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones de Seguridad Publica Estatales y
Federales;

XI. Participar en la proteccion y vigilancia de las instalaciones estratégicas del Estado en los términos
de esta ley y demas disposiciones aplicables;

XIl. Determinar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas en coadyuvancia de
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como de las Instituciones
de Seguridad Publica, a través de mecanismos eficaces;

XIll. Implementar mecanismos de evaluacion en la aplicacion de los fondos de ayuda federal y
estatal para la Seguridad Publica;

XIV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus familias y
dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos;

XV. Coordinar con las autoridades judiciales y administrativas la ejecucion y vigilancia de penas y
medidas judiciales; asi como establecer los lineamientos del Sistema Estatal Penitenciario; y

XVI. Desarrollar programas de formacién, actualizacién, capacitaciéon y profesionalizacién
permanente para sus servidores publicos, en materia de Tortura, en términos de lo dispuesto por la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, y

XVII. Realizar las demas acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica”.
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del Poder Ejecutivo Local en el despacho de los temas de su
competencia, no constituye una autoridad intermedia entre el Gobierno

del Estado y el Municipio actor.

Ello es asi, toda vez que por un lado, dicha Secretaria de Seguridad
Publica no es un ente ajeno a la estructura organica del Estado,
particularmente de la Administracion Publica central local, sino que, por
el contrario, forma parte de éste y actua dentro del ambito de facultades
del mismo; y, por el otro, porque aunque aquélla tiene entre otras
atribuciones, en términos de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, el de validar el dictamen de
anuencia respecto de los establecimientos contemplados en los giros
que venden bebidas alcohdlicas en envase abierto o al copeo, el cual
es requisito indispensable para que el Ayuntamiento autorice la venta
de dichas bebidas en horarios extraordinarios; tal facultad no afecta la
autonomia municipal, pues la citada dependencia no posee atribuciones
de decisidn o ejecucion sobre ninguna materia especifica cuya
determinacién corresponda al Ayuntamiento, pues lo anterior tiene que
ver con la materia de seguridad publica que es concurrente y bajo la

cual se coordinan ambos 6rdenes de gobierno.

De ahi que, su intervencion se limita a validar el dictamen de anuencia
respectivo, habida cuenta de que en dicho documento se acredita el
cumplimiento de los lineamientos minimos de Seguridad Técnica y los
Protocolos de Seguridad Interna, los cuales constituyen acciones
encaminadas a prevenir la comisién de delitos y combatir la
delincuencia como fines que persigue la funcion de seguridad publica

cuya participacion de los tres niveles de Gobierno es concurrente.
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Asimismo, la referida Secretaria tampoco impide la comunicacion
directa entre el Municipio actor y el Gobierno del Estado, en virtud de
que no tiene una posicién de supremacia frente al Municipio, pues no
se le reconocen facultades unilaterales de decisiéon o ejecutividad que
le permitan actuar por encima de ellos, sino que se trata de una
dependencia que en materia de venta y consumo de bebidas
alcohdlicas actua a instancia y por mandato del Congreso del Estado,
como ya se vio, en términos de lo dispuesto en los articulos 5, 8, fraccion
Xy 9 bis, fraccion |, de la Ley de la materia; 19, fraccion XVI y 46,
fraccion XXX, de la Ley Organica de la Administracion Publica de dicha
entidad federativa; y, 1 a 3 de su Ley de Seguridad Publica que regula
la coordinacion en materia de seguridad publica que deben llevar a cabo
el Gobierno del Estado y sus Municipios en términos de este ultimo

ordenamiento.

Por lo antes expuesto, contrario a lo sefialado por el Municipio actor, se
justifica la intervencion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Quintana Roo en la aplicacién y cumplimiento de la Ley sobre Venta
y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en dicha entidad federativa, por
cuanto hace a la validacion del dictamen de anuencia que se requiere
para operar en horarios extraordinarios en términos de los articulos
impugnados, en la medida en que los fines que ello persigue son los de
prevenir la comision de delitos y combatir la delincuencia, maxime que
la funcion de seguridad publica es concurrente, por lo que no debe
considerarse como autoridad intermedia. De ahi lo infundado del

argumento sujeto a analisis.

B) Sancion administrativa grave.
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104.Es fundado el argumento relativo a la falta de competencia del
legislador local para establecer que el funcionario que autorice la
extension del horario sin verificar que se cuenta con el dictamen de

anuencia incurre en falta administrativa grave.

105.El tercer parrafo del articulo 5 establece que incurrira en falta
administrativa grave el funcionario o autoridad que autorice la extension
de horario para la venta de alcohol sin verificar que el establecimiento
cuente con el dictamen de anuencia correspondiente, en términos del
parrafo segundo, fraccion IV, del articulo 160 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

ARTICULO 5.

()

Es requisito indispensable el Dictamen de Anuencia para que los
Ayuntamientos autoricen la venta de bebidas alcohdlicas en horario
extraordinario, en los establecimientos contemplados en los giros que
contienen las fracciones | y Il del articulo 17 de esta Ley. Incurrira en
falta administrativa grave con la responsabilidad a que se refiere el
parrafo segundo, fraccion IV, del articulo 160 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el
funcionario o autoridad que autorice la extension de horario para la
venta de alcohol sin verificar que el establecimiento cuente con el
Dictamen de Anuencia correspondiente.

106.Por su parte, el articulo 160, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo al que hace referencia el

precepto legal antes transcrito, es del texto siguiente:

ARTICULO 160.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo, se reputaran como servidores publicos a los representantes
de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial del Estado, y en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo del Estado, el Poder
Judicial o en la Administracién Publica Estatal o Municipal, entidades
paraestatales y paramunicipales y 6rganos publicos auténomos a los que
esta Constitucion les otorga dicha calidad, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones, y por el manejo indebido de recursos publicos y
la deuda publica.

62

121



Diciembre 14 de 2021

Periddico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 210/2019

()
IV. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacidon, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econédmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La investigacion y sancién de dichos actos u omisiones se
realizara en apego a las leyes aplicables en materia de
Responsabilidades Administrativas.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por
la Auditoria Superior del Estado y los 6érganos internos de control, segun
corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacién y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se
observara lo previsto en la ley respectiva, sin perjuicio de las atribuciones
de la Auditoria Superior del Estado en materia de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que realicen
los 6rganos internos de control.

La clasificacion de las faltas administrativas que realicen los 6rganos
internos de control podra ser impugnada en términos que establezca la
Ley.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como los 6rganos
publicos autébnomos, contaran con érganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas;
para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos estatales y municipales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion a que se refiere esta Constitucion (...).

107.Con el fin de analizar el precepto legal de referencia desde la
perspectiva de que establece una falta administrativa grave en materia
de responsabilidades de servidores publicos, resulta necesario precisar
que derivado de la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de mayo de dos mil quince, se modificaron diversos

preceptos de la Constitucion Federal con el objetivo de establecer
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medidas institucionales tendientes a prevenir, detectar y sancionar las
conductas relacionadas con actos de corrupcion en los diversos ambitos

de gobierno.

Cabe destacar que la reforma constitucional en materia de combate a
la corrupcién ya ha sido materia de analisis por este Tribunal Pleno en
distintas acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales, en las que se analizaron cuestiones relacionadas con
el régimen de responsabilidades administrativas de los servidores

publicos o temas afines.*

En dichos precedentes se ha expuesto que los articulos transitorios de
la reforma aludida se estableciéo una “mecanica transicional” para la
transformacion de los sistemas federal y locales en la materia, misma
que parte de la base que tanto en lo que se refiere a la coordinacién del
sistema anticorrupcion, como la distribucion de competencias entre los
distintos 6rdenes en materia de responsabilidades administrativas, se
requeria de la emision por parte del Congreso de la Union de las leyes
generales correspondientes, dentro del plazo de un afio a partir de la

entrada en vigor del Decreto de reforma constitucional.

Que conforme al dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales
de la Sexagésima Segunda Legislatura de la Camara de Diputados, se

advierte que fue intencién concreta e integral del Constituyente “...J

4 Dichos precedentes se conforman por las acciones de inconstitucionalidad 30/2016 y su
acumulada 31/2016, resuelta el diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis; 56/2016 y 58/2016,
resueltas el cinco de septiembre de dos mil dieciséis; 53/2017 y su acumulada 57/2017, resuelta el
veintinueve de agosto de dos mil diecisiete; 78/2017 y su acumulada 79/2017, resuelta el veintiocho
de septiembre del mismo afio; 119/2017 resuelta el catorce de enero de dos mil veinte; 115/2017,
resuelta el dia veintitrés de enero de ese afio y 69/2019 y sus acumuladas 71/2019 y 75/2019,
resuelta el primero de marzo de dos mil veintiuno. Asimismo, por las controversias
constitucionales 76/2015 y 12/2016 resueltas el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete;
182/2019, 183/2019, 184/2019 y 185/2019 resueltas el veintiocho de mayo de dos mil veinte y
169/2017 resuelta el primero de septiembre del mismo afio.
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crear el Sistema Nacional Anticorrupcion como una instancia de
coordinacioén entre las autoridades de todos los 6érdenes de gobierno
competentes en la prevenciéon, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en
la fiscalizacion y control de recursos publicos. [...] el sistema nacional
de fiscalizacion, en términos del proyecto, se inscribe como un
subsistema consolidado y auténomo pero funcionando como eje central
y pilar fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcién, de forma tal
que las acciones emprendidas por el Estado para prevenir y sancionar
la corrupcion, no se llevaran a cabo de forma aislada o fragmentada,
sino como un sistema integral articulado para prevenir y sancionar las
responsabilidades administrativas y los hechos de corrupcion, sea que
éstas deriven del ejercicio indebido de los recursos publicos o bien, del
incumplimiento de responsabilidades publicas que no se vinculan
necesariamente con la hacienda publica [...] De igual forma, la
idoneidad de la medida también se justifica por su alcance nacional: las
entidades federativas deberan establecer sistemas locales
anticorrupcion, aspecto derivado de las iniciativas dictaminadas. Es asi
que estos sistemas locales servirdn como mecanismos de coordinacion
para el disefio, evaluacion de politicas de educacion, concientizacion,
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como la promocion de la integridad publica.
[...] el Sistema pretende homologar acciones entre los diferentes
ordenes de gobierno para la generacion de mayores estandares de
integridad publica y combate a la corrupcion. No obstante, este objetivo
no podra alcanzarse sin mecanismos de coordinacion efectivos. Con la
finalidad de dotar al Sistema del marco juridico necesario para su
adecuado funcionamiento, se considera indispensable complementar el
marco constitucional con la facultad del Congreso de la Unién, en su
caracter de autoridad del orden constitucional, de emitir una ley general

65

124



Diciembre 14 de 2021

Periddico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

111.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 210/2019

que establezca las bases de coordinacion entre las autoridades de los
ordenes de gobierno competentes en las materias objeto del presente

dictamen.’™®

Posteriormente, el Congreso de la Union expidid6 mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de julio de
dos mil dieciséis, entre otras,*® la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 73,
fraccion XXIX-V de la Constitucion Federal y el segundo transitorio de

la citada reforma.*”

112.En lo que concierne al analisis de mérito, el articulo 3 de dicha Ley

General definié las faltas administrativas de los servidores publicos, las
cuales clasific6 como no graves y graves®® siguiendo la distincion del

articulo 109 constitucional,*® precisando que las primeras —que se

45 A la cual se hace referencia en la accion de inconstitucionalidad 115/2017 ya mencionada.

46 También se expidieron la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

47 “Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(...)

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los 6rdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al
efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion. (...)"

“Segundo. El Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, debera aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV
y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, asi como las reformas a la legislacion establecida en
las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, debera realizar las adecuaciones a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria responsable del
control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades necesarias para el cumplimiento de lo
previsto en el presente Decreto y en las leyes que derivan del mismo”.

48 “Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

(..)

XV. Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos en los
términos de la presente Ley, cuya sancién corresponde a las Secretarias y a los Organos internos
de control;

XVI. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos
catalogadas como graves en los términos de la presente Ley, cuya sancién corresponde al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homélogos en las entidades federativas;
XXIV. Secretarias: La Secretaria de la Funcién Publica en el Poder Ejecutivo Federal y sus
homologos en las entidades federativas;

49 Entre las disposiciones que fueron modificadas con motivo de la reforma mencionada se encuentra
el articulo 109 de la Constitucion Federal, en cuya nueva formulacion destaca que: (i) a los servidores
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establecen en los términos de dicha legislacién—, seran sancionadas
por la Secretaria de la Funcién Publica del Poder Ejecutivo Federal o
sus homadlogos en las entidades federativas;*® mientras que la sancion
de las segundas —las cuales se catalogan asi en los términos del
ordenamiento legal referido—, corresponde al Tribunal Federal de

Justicia Administrativa o sus homologos en las entidades federativas.?’'

En relacion con el tema de establecimiento de faltas administrativas, de
los precedentes antes citados, destaca lo resuelto por este Tribunal
Pleno en la accién de inconstitucionalidad 115/2017%2, en el que al
analizarse la constitucionalidad de diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, se
consideré que las legislaturas locales no pueden modificar aspectos
relacionados intimamente con la competencia y, por tanto, no deben
prever un catalogo o supuestos diversos de faltas no graves al ya

previsto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en

publicos que con sus actos u omisiones afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en sus cargos, se les aplicaran sanciones administrativas, cuyos
procedimientos seran establecidos por la ley; (ii) aquellas faltas administrativas que sean graves,
seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos
de control, o bien, por sus homélogos en los Estados, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa competente, y (iii) aquellas faltas que no sean graves, seran conocidas y resueltas
por los 6rganos internos de control.

50 “Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus homélogas en las entidades
federativas tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y
calificacion de las faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no graves,
las Secretarias y los Organos internos de control seran competentes para iniciar, substanciar y
resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley.
En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la existencia de
faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad substanciadora para que
proceda en los términos previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos internos de control seran
competentes para:

51 “Articulo 12. Los Tribunales, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su legislacion
organica y demas normatividad aplicable, estaran facultados para resolver la imposicion de
sanciones por la comisiéon de Faltas administrativas graves y de Faltas de particulares,
conforme a los procedimientos previstos en esta Ley”.

52 Resuelta el veintitrés de enero de dos mil veinte.
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tanto que dichas disposiciones podrian trastocar las competencias de

organos y su correlacion dentro del Sistema de Anticorrupcion.

114.Ademas se sefialé que “la regulacion de los aspectos inherentes como

los sujetos obligados, las autoridades competentes, las infracciones
administrativas, las sanciones, y los procedimientos de investigacion,
sustanciacion y sancion, son competencia exclusiva del Congreso de la
Unién mediante la emision de la ley general, en el caso especifico, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, siendo facultad del
legislador local poder replicar, adaptar, o parafrasear su contenido en la

norma propia, sin posibilidad de modificarla y, aun menos, contrariarla”.

115.Las anteriores consideraciones se reiteraron al resolver la acciéon de

inconstitucionalidad 69/2019 y sus acumuladas 71/2019 y 75/2019,
antes citada, en la que ademas se sefalé a mayor abundamiento que:
“la Ley General de Responsabilidades Administrativas expedida por el
Congreso de la Unidn, solo preserva una competencia residual muy
limitada para las legislaturas locales, en tanto que dicho ordenamiento,
en esencia, contiene todo lo necesario para operar a nivel nacional un
sistema homogéneo de responsabilidades administrativas, sin
mayores espacios para disminuir, modificar o ampliar los alcances de

las previsiones sustantivas y procedimentales contenidos en ella”.

116.Ahora bien, bajo esa linea argumentativa, en el presente caso, resulta

evidente que el Congreso estatal al prever, en el parrafo tercero del
articulo 5 de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de Quintana Roo, que incurrira en falta administrativa grave el
funcionario o autoridad que autorice extensién de horario para la venta
de bebidas alcohdlicas sin verificar que el establecimiento respectivo

cuente con el dictamen de anuencia correspondiente, modifica el

68

127



Diciembre 14 de 2021

Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 210/2019

catalogo que la Ley General de la materia establece en su clasificacion
de faltas administrativas graves, ya que adiciona un supuesto de

conducta catalogada como falta administrativa grave.

117.Por su parte, los articulos 51 a 64bis de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas establecen las conductas que son
catalogadas como faltas administrativas graves en los términos

siguientes:

Articulo 51. Las conductas previstas en el presente Capitulo
constituyen Faltas administrativas graves de los Servidores
Publicos, por lo que deberan abstenerse de realizarlas, mediante
cualquier acto u omision.

Articulo 52. Incurrird en cohecho el servidor publico que exija, acepte,
obtenga o pretenda obtener, por si 0 a través de terceros, con motivo de
sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su remuneracién
como servidor publico, que podria consistir en dinero; valores; bienes
muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio
notoriamente inferior al que se tenga en el mercado; donaciones;
servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si o para su
conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen parte.

También incurrira en cohecho, el servidor publico que se abstenga de
devolver el pago en demasia de su legitima remuneracion de acuerdo a
los tabuladores que al efecto resulten aplicables, dentro de los 30 dias
naturales siguientes a su recepcion.

Articulo 53. Cometera peculado el servidor publico que autorice, solicite
o realice actos para el uso o apropiacion para si o para las personas a las
que se refiere el articulo anterior, de recursos publicos, sean materiales,
humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicién a las
normas aplicables.

En términos de lo dispuesto por el parrafo anterior, los servidores publicos
no podran disponer del servicio de miembros de alguna corporacion
policiaca, seguridad publica o de las fuerzas armadas, en el ejercicio de
sus funciones, para otorgar seguridad personal, salvo en los casos en que
la normativa que regule su actividad lo contemple o por las circunstancias
se considere necesario proveer de dicha seguridad, siempre que se
encuentre debidamente justificada a juicio del titular de las propias
corporaciones de seguridad y previo informe al Organo interno de control
respectivo o a la Secretaria.
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Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el
servidor publico que autorice, solicite o realice actos para la asignacion o
desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

Se considerara desvio de recursos publicos, el otorgamiento o
autorizacién, para si o para otros, del pago de una remuneracion en
contravencién con los tabuladores que al efecto resulten aplicables, asi
como el otorgamiento o autorizacién, para si o para otros, de pagos de
jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios
prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto
legislativo, contrato colectivo, contrato ley o condiciones generales de
trabajo.

Articulo 55. Incurrira en utilizacién indebida de informacion el servidor
publico que adquiera para si o para las personas a que se refiere el
articulo 52 de esta Ley, bienes inmuebles, muebles y valores que pudieren
incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, asi
como obtener cualquier ventaja o beneficio privado, como resultado de
informacion privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.

Articulo 56. Para efectos del articulo anterior, se considera informacion
privilegiada la que obtenga el servidor publico con motivo de sus funciones
y que no sea del dominio publico.

La restriccion prevista en el articulo anterior sera aplicable inclusive
cuando el servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o comision,
hasta por un plazo de un afio.

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona servidora o
servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas a las que
se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si o0 a través de
un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 58. Incurre en actuacién bajo Conflicto de Interés el servidor
publico que intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision en
cualquier forma, en la atencion, tramitacion o resolucién de asuntos en los
que tenga Conflicto de Interés o impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior,
el servidor publico informara tal situacion al jefe inmediato o al 6rgano que
determine las disposiciones aplicables de los entes publicos, solicitando
sea excusado de participar en cualquier forma en la atencion, tramitacion
o resolucién de los mismos.
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Sera obligacién del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor
publico, a mas tardar 48 horas antes del plazo establecido para atender el
asunto en cuestion, los casos en que no sea posible abstenerse de
intervenir en los asuntos, asi como establecer instrucciones por escrito
para la atencion, tramitacidon o resolucion imparcial y objetiva de dichos
asuntos.

Articulo 59. Sera responsable de contratacién indebida el servidor
publico que autorice cualquier tipo de contratacion, asi como la seleccion,
nombramiento o designacién, de quien se encuentre impedido por
disposicion legal o inhabilitado por resolucién de autoridad competente
para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico o
inhabilitado para realizar contrataciones con los entes publicos, siempre
que en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacion,
éstas se encuentren inscritas en el sistema nacional de servidores
publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional.

Incurrira en la responsabilidad dispuesta en el parrafo anterior, el servidor
publico que intervenga o promueva, por si o por interposita persona, en la
seleccion, nombramiento o designacién de personas para el servicio
publico en funcion de intereses de negocios.

Articulo 60. Incurrird en enriquecimiento oculto u ocultamiento de
Conflicto de Interés el servidor publico que falte a la veracidad en la
presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial o de intereses,
que tenga como fin ocultar, respectivamente, el incremento en su
patrimonio o el uso y disfrute de bienes o servicios que no sea explicable
o justificable, o un Conflicto de Interés.

Articulo 60 Bis. Comete simulacion de acto juridico el servidor publico
que utilice personalidad juridica distinta a la suya para obtener, en
beneficio propio o de algun familiar hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad, recursos publicos en forma contraria a la ley.

Esta falta administrativa se sancionara con inhabilitaciéon de cinco a diez
anos.

Articulo 61. Cometera trafico de influencias el servidor publico que
utilice la posicién que su empleo, cargo o comision le confiere para inducir
a que otro servidor publico efectle, retrase u omita realizar algin acto de
su competencia, para generar cualquier beneficio, provecho o ventaja
para si o para alguna de las personas a que se refiere el articulo 52 de
esta Ley.

Articulo 62. Sera responsable de encubrimiento el servidor publico que
cuando en el ejercicio de sus funciones llegare a advertir actos u
omisiones que pudieren constituir Faltas administrativas, realice
deliberadamente alguna conducta para su ocultamiento.

Articulo 63. Cometera desacato el servidor publico que, tratdndose de
requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control
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interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de los derechos
humanos o cualquier otra competente, proporcione informacion falsa, asi
como no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion
la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas
medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 63 Bis. Cometera nepotismo el servidor publico que, valiéndose
de las atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comision, directa
o indirectamente, designe, nombre o intervenga para que se contrate
como personal de confianza, de estructura, de base o por honorarios en
el ente publico en que ejerza sus funciones, a personas con las que tenga
lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad
hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.

Articulo 64. Los Servidores Publicos responsables de la investigacion,
substanciacién y resolucion de las Faltas administrativas incurriran en
obstruccion de la justicia cuando:

|. Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la
investigacion de actos u omisiones calificados como graves en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables;

II. No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad
competente, dentro del plazo de treinta dias naturales, a partir de que
tengan conocimiento de cualquier conducta que pudiera constituir una
Falta administrativa grave, Faltas de particulares o un acto de corrupcion,

y

Ill. Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido bajo los
preceptos establecidos en esta Ley.

Para efectos de la fraccién anterior, los Servidores Publicos que
denuncien una Falta administrativa grave o Faltas de particulares, o sean
testigos en el procedimiento, podran solicitar medidas de proteccion que
resulten razonables. La solicitud debera ser evaluada y atendida de
manera oportuna por el Ente publico donde presta sus servicios el
denunciante.

Articulo 64 Bis. Son faltas administrativas graves las violaciones a
las disposiciones sobre fideicomisos establecidas en la Ley Federal
de Austeridad Republicana.

118.De los articulos preinsertos con antelacion se desprende que las faltas
administrativas graves estan estrechamente relacionadas con
conductas constitutivas de delitos cometidos en la administracion
publica o hechos de corrupcién, tales como el cohecho, peculado,

desvio de recursos publicos, utilizacion indebida de informacién, abuso
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de funciones, actuacion bajo conflicto de interés, contratacion indebida,
enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés, simulacion
de acto juridico, trafico de influencias, encubrimiento, desacato y
nepotismo, asi como las violaciones a las disposiciones sobre

fideicomisos establecidas en la Ley Federal de Austeridad Republicana.

119.Por tanto, es claro que el Congreso estatal creé un nuevo supuesto al

catalogo de faltas administrativas graves en que pueden incurrir los
servidores publicos, lo que no sélo repercute de manera directa en una
posible contraposicion con los preceptos antes transcritos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, sino que trasciende
inmediatamente a los aspectos intrinsecos de la competencia, en tanto
que, la calificacién de las faltas graves es lo que determina si la
sustanciacion la realizara el 6rgano fiscalizador correspondiente y la
resolucion el Tribunal Federal de Justicia Administrativa o su homdlogo
local o, en su caso, si la sustanciacion se llevara por los 6rganos
internos de control o dependencias de mérito, mismos que podran

resolver en caso de faltas administrativas no graves.

120.Al respecto, en los precedentes ya citados, este Tribunal Pleno ha

sustentado que el Sistema de Anticorrupcion se basa en una
distribucién competencial que permite, desde las leyes generales,
homologar los aspectos relacionados, entre otros, con
responsabilidades administrativas y fiscalizacion. En ese sentido, el
Constituyente previé como facultad exclusiva del Congreso de la Unién,
la emision de normas de caracter general que establecieran de manera
clara la competencia de los 6rganos referentes en la materia y fijara las
bases necesarias para que las autoridades adecuaran de manera

integral su legislacion, con observancia absoluta de los principios
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constitucionales de distribucién exclusiva y residual de competencias

legislativas entre Federacion y Estados.

En ese sentido, las legislaturas locales no pueden modificar aspectos
relacionados intimamente con la competencia y, por tanto, no deben
prever supuestos diversos de faltas graves a los ya previstos por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en tanto que dichas
disposiciones podrian trastocar las competencias de 6rganos y su

correlacion dentro del Sistema Anticorrupcion.

122.En tales consideraciones, la porcion normativa del parrafo tercero del

articulo 5 de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en

el Estado de Quintana Roo que establece: “(...) Incurrira en falta

administrativa grave con la responsabilidad a que se refiere el parrafo

segundo, fraccién 1V, del articulo 160 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el funcionario o autoridad

que autorice la extension de horario para la venta de alcohol sin verificar

que el establecimiento _cuente _con el Dictamen de Anuencia

correspondiente (...)” es inconstitucional, toda vez que el Congreso
local no tiene facultades para establecer o crear supuestos distintos a
los dispuestos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
tal como lo hace la porciéon normativa preinserta. De ahi lo fundado de

esta parte del concepto de invalidez sujeto a analisis.

C) Restriccion de la competencia del Ayuntamiento para regular el
establecimiento de expendios dedicados a la venta y/o consumo
de alcohol.

123.Asimismo, el Municipio actor sefiala que los articulos impugnados

restringen sus facultades reglamentarias en materia de venta y
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consumo de bebidas alcohdlicas. La facultad del Ayuntamiento para
aplicar su Reglamento en materia de venta y consumo de bebidas
alcohdlicas, se ve privilegiada por el articulo 115 constitucional por
encima de la ley respectiva. Ello, pues tiene competencia para autorizar
0 negar las licencias o permisos especiales, emitir criterios para el
otorgamiento de dichas licencias y permisos, otorgar refrendos,
autorizar o negar el cambio de titular de los establecimientos o
expendios respectivos; asi como contar con un padrén de
establecimientos dedicados a la venta, consumo o expendio de bebidas
alcohdlicas. Ademas de que tiene reglamentado lo relativo a la
clasificacion de los establecimientos y locales en donde se podran
vender o consumir estas bebidas, los horarios a los que deberan
sujetarse, su ubicacion, asi como la prohibicion de su venta y consumo
en lugares publicos, por lo que las reformas mediante el Decreto

impugnado contravienen su Reglamento.

124.Las reformas restringen horarios de venta de estas bebidas afectando

bares y centros nocturnos, tasando horarios en que los giros
comerciales deben abrir o cerrar sus negocios, sin considerar a los
sectores restaurantero y privado, razén por la que se invade su facultad
reglamentaria en tanto que constituyen lineamientos generales en la

materia que ya han sido reglamentados por ese Municipio.

125.El Decreto impugnado pretende regular modalidades especificas de

licencias y permisos para el funcionamiento de los establecimientos que
se dediquen a la venta y permitan el consumo de bebidas alcohdlicas,
asi como el procedimiento para su obtencién, no obstante que a él le
corresponde establecer dichas atribuciones en el Reglamento que para
tal efecto expidié. Ello, toda vez que la Constitucién Federal faculta a

las legislaturas estatales para expedir leyes que establezcan las bases
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generales de la administracion publica municipal sin que aquéllas
puedan ocuparse de particularidades que tocan reglamentar a los
Municipios, por lo que cualquier disposicion estatal en materia municipal
que rebase esas limitantes sera contraria a la fraccion Il del articulo 115

constitucional.

126.Los anteriores argumentos son infundados. Como quedo precisado de

acuerdo con el articulo 115, fraccién I, de la Constitucion Federal los
Ayuntamientos estan facultados para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que expidan las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y

vecinal.

127. El Municipio actor afirma que al establecer los horarios de venta de

bebidas alcohdlicas y la modalidad de permisos de horas extras a partir
de horarios establecidos se invade su facultad reglamentaria, al
constituir lineamientos que ya han sido reglamentados por el Municipio

actor.

128.Lo anterior, es infundado toda vez que si bien el Municipio actor emitié

el Reglamento para el Control de Venta y Funcionamiento de
Restaurantes, Fondas, Cantinas, Bares, Cervecerias, Discotecas,
Piano-Bar, Cabarets, Centros Turisticos y Demas Locales donde se

Expendan y Consuman Bebidas Alcohdlicas, en el Municipio de Othén
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P. Blanco, en términos de su articulo 153, reglamentario de la Ley para
el Control de Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de
Quintana Roo®, dicha Ley fue abrogada el diecinueve de junio de dos
mil siete con la entrada en vigor de la Ley sobre Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas en el referido Estado®, la cual como quedd
precisado, desde la emision del Decreto 300, previo en el articulo 5 la
competencia de los Ayuntamientos unicamente en lo que corresponda
a licencias de funcionamiento, determinacion de zonas turisticas y uso
de suelo, siendo éste expedido de conformidad con las disposiciones
municipales y en el articulo 25 bis los horarios de funcionamiento de los

establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas.

129. Asi, si por virtud del Decreto 315 impugnado se facultd a los

Ayuntamientos Unicamente en lo que corresponda a licencias de
funcionamiento, determinacion de zonas turisticas, uso de suelo y
autorizacion de venta de bebidas alcohdlicas en horario extraordinario
y se modificaron los horarios de funcionamiento de los establecimientos
que expenden bebidas alcohdlicas no le asiste la razon al Municipio
actor al senalar que se invaden competencias, pues como quedo
precisado es a la legislatura, a quien compete legislar en todo lo
concerniente al combate al alcoholismo, por lo que cuenta con libertad

legislativa en la materia.

53 “Articulo 1.- El presente Ordenamiento es reglamentario de la Ley para el Control de Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, de conformidad a dicha Ley”.

54 Cuyo articulo 25 establecia: “Los establecimientos y locales donde se expendan y/o consuman
bebidas alcohdlicas, solo podran estar abiertos al publico los dias que autorice la Autoridad Municipal
y sujetos al horario que reglamentariamente les sea sefialado”.

55 SEGUNDO. - Se abroga la Ley para el Control de Venta y Consumo de Bebidas Alcoholicas del
Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, de fecha 15
de enero de 1991; se dejan sin efectos todos los decretos, reglamentos, acuerdos y circulares que
se opongan a la presente ley.
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130.Por otro lado, el articulo 115, fraccién V, incisos a), ¢) y d), faculta a los

131.

municipios, en términos de las leyes federal y estatales, para autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en su jurisdiccion territorial,
entre otras, lo que significa que los municipios tienen que considerar
que existe legislacion federal y estatal que debe ser tomada en cuenta

al otorgar los usos de suelo.

Sin embargo, contrario a lo sefialado por el Municipio actor, el articulo
25 bis de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el
Estado de Quintana Roo establece los horarios de funcionamiento
atendiendo al lugar de consumo vy el articulo 26, fraccion IV, de la
referida ley uUnicamente establece una limitante para domiciliar la
licencia de bebidas alcohdlicas para determinados establecimientos, lo
que de ninguna forma modifica los tipos de uso de suelo que pueda
establecer el Municipio donde se establezcan ese tipo de negocios®®.
Asi, de ninguna forma se alteran las atribuciones municipales para
zonificar el territorio y determinar las correspondientes provisiones usos
de suelo, reservas y destinos de areas y predios que regulan la

propiedad en los centros de poblacion.

132.Este Tribunal Pleno reitera que el Congreso del Estado de Quintana Roo

cuenta con atribuciones que derivan directamente del articulo 117,
ultimo parrafo, de la Constitucion Federal para emitir normas generales
tendentes a combatir el alcoholismo en dicha entidad federativa por lo
que la expedicion del Decreto impugnado no transgrede la autonomia
municipal, dado que la materia de combate al alcoholismo esta
asignada constitucionalmente al Congreso de la Unién y a las

Legislaturas de los Estados.

5 Tal y como se sostuvo al resolver la controversia constitucional 73/2011.
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133.No obsta a dicha determinacion, lo aducido por el Municipio actor en el

sentido de que los preceptos reformados no estan encaminados a
combatir el alcoholismo, toda vez que como se aprecia de la exposicion
de motivos que dio lugar al Decreto numero 300, en particular la
iniciativa propuesta con el fin de reformar el articulo 5 y adicionar el
diverso 25 bis, ambos de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, el cual constituye el
antecedente legislativo inmediato del diverso Decreto numero 315
ahora controvertido y con el cual esta estrechamente relacionado, su
finalidad consistié6 en reducir el uso nocivo del alcohol mediante el
establecimiento de medidas eficaces como lo es la regulacion de
horarios en los que se podran vender bebidas alcohdlicas,
anteponiendo un clasificador que contemple su lugar de consumo, asi
como fijar los horarios en los que se podran realizar actividades de
distribucién, expendio o consumo acordes con el giro comercial que

tengan.

134.Finalmente, es infundado el argumento relativo a la falta de

razonabilidad que aduce el Municipio actor en cuanto a que se tasan
horarios en que los giros comerciales deben abrir o cerrar sus negocios,
sin considerar a los sectores restaurantero y privado, razén por la que

se invade su facultad reglamentaria.

135.El articulo 25% de la Ley (reformado mediante el Decreto 300) sefiala

qué establecimientos pueden vender bebidas alcohdlicas atendiendo a

57 Articulo 25.- Los establecimientos que podran vender bebidas alcoholicas son los siguientes:

a) En envase cerrado:

|. Fabrica y/o micro fabrica: Lugar con o sin espacio abierto al publico, cuyos fines son la elaboracién,
envasado y comercializacion directa y/o con fines promocionales y publicitarios
preponderantemente.
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sus caracteristicas y fines. Atendiendo a dicha clasificacion, se adicion6
el articulo 25 bis (mediante el Decreto 300) para establecer los grupos
en que se clasifican los establecimientos que expenden bebidas
alcohdlicas en razén de su lugar de consumo vy se fijaron los horarios
ordinarios de funcionamiento y unicamente para los establecimientos
que expenden u ofrecen bebidas alcohdlicas para su consumo en el
mismo lugar, los cuales se clasificaron en restaurante, restaurante-bar
y bar, se previ6 la autorizacion para la venta de bebidas alcohdlicas en
horario extraordinario y se regulé un horario especificd para los

establecimientos ubicados en zona turistica.

El Decreto 315 impugnado modifico los horarios previstos en el articulo

25 bis, incorpord que los establecimientos que expenden bebidas

1. Agencia: Lugar de recepcion directa de fabrica de bebidas alcohdlicas, para su venta y distribucion
de mayoreo a temperatura ambiente, en envase cerrado a negocios subsecuentes y a clientes
comerciales.

11l. Depésito: Lugar de recepcion directa de una Distribuidora o Agencia de bebidas alcohdlicas, para
su venta y distribucion de mayoreo en envase cerrado a negocios subsecuentes y a clientes
comerciales.

IV. Minisuper: Lugar donde se pueden vender bebidas alcohdlicas en envase cerrado a clientes
comerciales o a particulares, en donde de manera relevante se venden mercancias diversas
contando con un area de 59 metros cuadrados como maximo y que deberan contar
permanentemente con un 70% del area del establecimiento con productos diferentes a las bebidas
alcohdlicas.

V. Tienda de Autoservicio Mayor: Establecimiento comercial con sistema de autoservicio que, por su
estructura y construccion, cuenta para su venta con grandes volimenes de articulos basicos,
electrodomésticos, alimentos, ropa, telas, lateria y bebidas alcohdlicas en envase cerrado.

VI. Tienda de Conveniencia: Son los establecimientos cuya funcién principal es expender al publico
productos de uso y consumo, pudiendo accesoriamente vender bebidas de contenido alcohdlico. En
estos establecimientos podran enajenarse indistintamente cervezas, vinos y licores, para su
consumo en lugar diferente, debiendo contar con un area de 60 metros cuadrados como minimo,
cuando menos con 5 giros comerciales como son: articulos basicos, carnes, frutas, carnes frias,
leche y sus derivados, conservas, ferreterias, tlapaleria, loceria, cristaleria y otros,
independientemente del destinado a vinos y licores y deberan contar permanentemente con un 70%
del area del establecimiento con productos diferentes a las bebidas alcohdlicas. En los casos en que
cuenten con neveras y/o enfriadores para bebidas alcohdlicas, estas deberan ser a lo sumo en la
misma cantidad que para productos perecederos.

El Consejo Estatal Consultivo, podra rendir opinion sobre la inclusion de aquellos establecimientos
no sefialados en el presente articulo.

b) En envase abierto o al copeo:

|. Restaurante: Lugar donde se pueden vender bebidas alcohdlicas en envase abierto o al copeo
exclusivamente con alimentos.

Il. Restaurante - Bar: Lugar donde se pueden vender bebidas alcohdlicas en envase abierto o al
copeo con o sin alimentos, segun el horario que la presente ley indique.

IIl. Bar: Lugar donde se pueden vender bebidas alcohdlicas en envase abierto o al copeo.
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alcohdlicas para su consumo en otro lugar puedan operar en horario
extraordinario y modificod el horario previsto para establecimientos que
expenden u ofrecen bebidas alcohdlicas para su consumo en el mismo,
en atencion a la clasificacién previamente establecida restaurante,

restaurante-bar y bar.

137.Asi, contrario a lo sefialado por el Municipio actor, no se modificaron

horarios de todos los giros, sino Unicamente para los establecimientos
que expenden bebidas alcohdlicas y se atendié a las caracteristicas de
los establecimientos establecidos desde el Decreto 300 en el articulo
25, de ahi que no se tasen por igual. Ademas, como quedd precisado
en ejercicio de la facultad para emitir leyes tendentes a combatir el
alcoholismo el legislador local sefialé desde la emisién del Decreto 300
que la finalidad era reducir el uso nocivo del alcohol mediante el
establecimiento de medidas eficaces como la regulacion de horarios. Y,
en términos del proceso legislativo del Decreto 315 reclamado, este se
emiti6 para mantener un equilibrio e impulsar la seguridad en los
establecimientos donde se realice la actividad de venta de este tipo de
productos y que a la par de ello, se mantengan fortalecidas las arcas
municipales en el rubro de cobro de horarios extraordinarios, de ahi que
resulta razonable que para cumplir estas finalidades se reformaran los

horarios previamente establecidos en el articulo 25 bis de la Ley citada.

D) Bandos de policia y buen gobierno y seguridad publica.

138.Del mismo modo, son infundados los argumentos del Municipio actor

en los que sefala que varios aspectos regulados con la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas son materia exclusiva de

reglamentacion municipal.
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139.En torno al articulo 115, fraccién Il, segundo parrafo, de la Constitucion

140.

141.

Federal como quedoé ya definido en el estudio general previo, el articulo
115 se refiere a situaciones normativas diversas, lo que tiene como
consecuencia distintas relaciones con la normativa estatal. Se
encuentran las leyes de bases en materia de administracion publica
municipal, cuya relacién con el Municipio fue establecida en la
controversia constitucional 14/2001, en donde se establecid la relacién

entre este tipo de leyes y los reglamentos de los Municipios.

Por otro lado, se encuentran las leyes relacionadas con los servicios
publicos y la reglamentacién y operacion de los mismos por parte del
Municipio, lo cual quedé identificado en la controversia constitucional
87/2009 donde se decidieron cuestiones en materia de transito y

sefializacion vial.

En el caso concreto, tal y como se determind al resolver la controversia
constitucional 60/2011, la emisién de leyes tendentes a combatir el
alcoholismo es una facultad que es originariamente estatal y federal, en
donde la participaciéon del Municipio se da por delegacién. En este
sentido, si bien existen funciones, facultades y servicios coincidentes
con esta facultad, como puede ser la de seguridad publica para proteger
a las personas y los establecimientos relacionados con la materia de
venta y consumo de bebidas alcohdlicas, esto no significa que todas las
materias relacionadas sigan la misma suerte que aquélla. Asi, en
relacién a este tipo de establecimientos y actividad, la facultad de policia
y seguridad publica se encuentran intimamente relacionadas y no se
confunden ya que las mismas se encuentran reguladas en fracciones e
incisos diversos del articulo 115 constitucional, lo cual tiene como
resultado relaciones a su vez diversas entre la normativa y facultades

estatales y la municipal.
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En este contexto, si bien la facultad de emitir bandos de policia y buen
gobierno se encuentra en la fraccién Il del articulo 115 constitucional y
la funcion de seguridad publica y policia es un servicio publico de los
establecidos en el inciso h) de su fraccién lll, y siendo que la materia
especifica que se esta regulando es la materia de venta y consumo de
alcohol, bajo la facultad genérica del articulo 117 de la Constitucion
Federal y eminentemente estatal que puede ser delegada mediante el
inciso i) de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, por lo que la
relacion reglamentaria no parte de una facultad originaria del Municipio,

sino habilitada por parte de una Ley.

Bajo las premisas apuntadas, es claro que el hecho de que el Congreso
local haya clasificado los establecimientos en los que se venden y
consumen bebidas alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo en
términos del articulo 25 bis de la Ley sobre Bebidas, asi como fijado
horarios ordinarios y extraordinarios para tales efectos, de ninguna
manera afecta las facultades del Municipio actor en la manera en que

lo alega.

Tampoco se invade competencia alguna al establecer, en el articulo 70,
que los Consejos Municipales Consultivos podran proponer al
Ayuntamiento politicas en materia de expedicion y operacién de
constancias del uso del suelo y licencias de funcionamiento, pues si
bien con anterioridad a su reforma se incluia también proponer politicas
en materia de horarios para los establecimientos que expendan bebidas
alcohdlicas en el Municipio, ello fue en atencién a la delegacion

comentada, en términos de la fraccion Il del articulo 115 constitucional.
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145. Asimismo, este Tribunal Pleno determina que no le asiste la razon al

146.

147.

Municipio actor al afirmar que se le restan atribuciones para cobrar el
concepto de extension de horario en tanto que se le restringe la facultad
de autorizar los horarios de funcionamiento y su ampliacién para los
establecimientos mercantiles dedicados a la venta de bebidas
alcohdlicas, habida cuenta de que el articulo 25 bis de la ley de la
materia que se reformd, permite que sea el Poder Ejecutivo estatal, a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, quien otorgue su anuencia
para la autorizaciéon de dichas extensiones de horario, siendo que de
esta forma se le excluye de ser parte de los Comités de Seguridad
privandolo de participar en la autorizacion de los dictamenes

respectivos.

Contrario a lo afirmado por el Municipio actor, los articulos 5, parrafos
segundo y tercero, y 25 bis, ambos de la Ley sobre Venta y Consumo
de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo mediante el
Decreto numero 315 combatido, no establecen quién efectuara el cobro
por el concepto referido, sino que reconocen expresamente la
competencia de los Ayuntamientos para autorizar la venta y consumo
de bebidas alcohdlicas en horarios extraordinarios a los
establecimientos cuyo giro esté relacionado con el consumo de estas
bebidas en el propio lugar en que se venden, bajo las modalidades de
envase abierto o al copeo, maxime que se extendieron los horarios
extraordinarios para venta y consumo de alcohol en otros
establecimientos y modalidades, lo que en términos del proceso

legislativo fortalece la recaudacion municipal bajo este concepto.

Asi al asignarse expresamente competencia a los Ayuntamientos para
autorizar la venta y consumo de alcohol en horarios extraordinarios, los

cuales se fijaron en la ley, se reconocié tacitamente el derecho del

84

143



Diciembre 14 de 2021

Periddico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

148.

149.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 210/2019

mismo para cobrar el gravamen correspondiente, con independencia de
la denominaciéon que ostente, en tanto que parte del mismo hecho
generador, lo que redunda en un fortalecimiento de su recaudacion por

este concepto.

Al respecto, como ya quedd evidenciado en esta resolucién, las
Comisiones que dictaminaron la iniciativa que dio lugar al Decreto
numero 315 impugnado, consideraron hacer ajustes necesarios para
que la Ley que regula el consumo y venta de bebidas alcohdlicas en el
Estado de Quintana Roo mantuviera un equilibrio para poder impulsar
la seguridad en los establecimientos donde se realiza la actividad de
venta de este tipo de productos y que a la par de ello, se mantuvieran
fortalecidas las arcas municipales en el rubro de cobro de horarios

extraordinarios.

Asi, contrario al argumento relativo a la congruencia o correlaciéon
razonable entre el monto de la hora extraordinaria y la realizacion del
servicio prestado, cabe destacar que en el Decreto impugnado no se
establecié cobro alguno; sin embargo, la eventual razonabilidad del
cobro de horarios extraordinarios, obedece a los servicios publicos que
debe implementar el municipio de forma adicional, para cubrir el espacio
de tiempo que se ha ampliado para la venta de las bebidas alcohdlicas,
tal y como podria ser ampliar el servicio de vigilancia o seguridad
publica, implementar medidas adicionales de control e inspeccion, asi
como reforzar los servicios de salud que se puedan suscitar con motivo
del consumo inmoderado de las bebidas alcohdlicas, su prevencion y
tratamiento. Asi, atender dichos servicios, ciertamente implica mayores

gastos para la comunidad, razén por la cual resulta consecuente que
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los ingresos municipales sean incrementados, segun se reconocio en la

propia exposicion de motivos.%®

Finalmente, se reitera que en los precedentes en materia de regulacion
de venta y consumo de bebidas alcohdlicas, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha reconocido que las legislaturas de los estados
cuentan genéricamente con atribuciones que derivan directamente del
articulo 117, ultimo parrafo, de la Constitucion Federal para emitir leyes
tendentes a combatir el alcoholismo. En ese sentido, el legislador local
atendiendo a la finalidad de impulsar la seguridad en los
establecimientos donde se venden y consumen bebidas alcohdlicas,
consideré que el dictamen de anuencia debia ser emitido por la
Secretaria de Seguridad del Estado, en razon del mapa geo delictivo
que tiene a su cargo con la finalidad de salvaguardar el bien juridico que
implica cuidar de la integridad de los gobernados, por lo que el hecho
de que no participe en su emision el Municipio actor no se considera
inconstitucional, maxime que como quedo senalado desde la emisién
del Decreto 300, en enero de dos mil diecinueve, se encomendd a esa
Secretaria la certificacion de establecimientos de consumo responsable
para verificar su participacion en programas de prevencion, informacion

y consumo responsable de bebidas alcohdlicas®, por lo que resulta

58 Tal y como este Tribual Pleno sostuvo, al resolver el juicio sobre cumplimiento de los convenios
de coordinacion fiscal 3/2019, en sesion de veintinueve de junio de dos mil veinte.

59 Tal y como se advierte ademas, del articulo 4, fraccién I1X, de la Ley que sefiala lo siguiente:
ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IX. Establecimientos de Consumo Responsable: A los establecimientos que cuenten con certificacién
expedida por la Secretaria de Seguridad, la que se obtiene por participar en programas de
prevencion, informacién y consumo responsable de bebidas alcohdlicas, y acrediten lo siguiente:

a. Que ofrezcan el servicio de transporte alternativo, por su propia cuenta, a fin de trasladar a las
personas que consuman bebidas alcohdlicas en este establecimiento hasta su domicilio;

b. Que proporcionen capacitacién a su personal a fin de evitar que se sirva o expendan bebidas
alcohdlicas a personas menores de edad o en evidente estado de ebriedad, y en el conocimiento de
esta Ley;

¢. Que participen en forma conjunta con las autoridades en campafias contra el abuso en el consumo
del alcohol, en las que se informe a la sociedad de los dafios que este provoca;

d. Que tenga el establecimiento a disposicion de su clientela al menos un aparato alcoholimetro para
medir el grado de alcohol consumido, y

86

145



Diciembre 14 de 2021

Periddico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

151.

152.

153.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 210/2019

razonable que sea dicha Secretaria la que otorgue la anuencia para que
los Ayuntamientos autoricen la venta de bebidas alcohdlicas en horario
extraordinario.

IX. EFECTOS

Se declara la invalidez del articulo 5, parrafo tercero, en su porcién
normativa “Incurrira en falta administrativa grave con la responsabilidad
a que se refiere el parrafo segundo, fraccion 1V, del articulo 160 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el
funcionario o autoridad que autorice la extensiéon de horario para la
venta de alcohol sin verificar que el establecimiento cuente con el
dictamen de anuencia correspondiente” de la Ley sobre Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Quintana Roo
reformada mediante el Decreto 315, publicado en el Periddico Oficial de

dicha entidad federativa el veintidds de abril de dos mil diecinueve.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45, en relacién con el
diverso 73, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Federal, la declaratoria de invalidez de
la porcién normativa surtira sus efectos a partir de la notificaciéon de los
puntos resolutivos del presente fallo al Congreso del Estado de

Quintana Roo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 105, fraccién |, pendltimo y
ultimo parrafo, de la Constitucion Federal, los efectos de la declaratoria

de invalidez se limitan a la esfera juridica del Municipio Actor.®®

e. Que no hayan sido sancionados, durante el ultimo afio, por actos relacionados con el objeto de la
presente Ley.

60 \Véase la tesis jurisprudencial 9/99, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro “CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES. LOS EFECTOS GENERALES DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE
NORMAS GENERALES, DEPENDEN DE LA CATEGORIA DE LAS PARTES ACTORA Y
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154. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion,
RESUELVE:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la

presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee respecto de los actos sefialados como
‘consecuencias y actos subsecuentes que se hayan originado y los que
se sigan originando con motivo de la aplicacion del Decreto

controvertido’, en términos del apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 5, parrafo segundo,
15, fraccion Il, inciso j), 25 Bis, parrafos primero, fracciones |, incisos a)
y b), ll, incisos a), b) y c¢), segundo, tercero (derogado) y cuarto, 26,
parrafo primero, fraccion IV, 29, fracciones IV y V, 32, fracciones Il y
XXIl,y 70, parrafo primero, de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, reformados y derogado
mediante el Decreto Numero 315, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintidés de abril de dos mil diecinueve, por
las razones sefaladas en el apartado VIII, subapartados A), C) y D), de

esta determinacion.

CUARTO. Se declara la invalidez del articulo 5, parrafo tercero, en su
porcidon normativa ‘Incurrirda en falta administrativa grave con la
responsabilidad a que se refiere el parrafo segundo, fraccion IV, del

articulo 160 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

DEMANDADA”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo IX, abril de mil novecientos noventa y nueve, pagina 281y de registro numero 194295.
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Quintana Roo, el funcionario o autoridad que autorice la extension de
horario para la venta de alcohol sin verificar que el establecimiento
cuente con el Dictamen de Anuencia correspondiente’, de la Ley sobre
Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana
Roo, reformado mediante el Decreto Numero 315, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintidés de abril de dos
mil diecinueve, la cual surtira sus efectos Unicamente entre las partes a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Quintana Roo, conforme a lo establecido en los apartados

VIII, subapartado B), y IX de esta sentencia.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, asi

como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados
I, 1L 01, 1V, V, VI y VI relativos, respectivamente, a los antecedentes, al

tramite de la controversia constitucional, a la competencia, a la
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oportunidad, a la legitimacion, a las causas de improcedencia
(consistente en declarar infundada la hecha valer por el Poder Ejecutivo,
atinente a que el municipio actor no esgrimié conceptos de invalidez) y

a la fijacion de la litis.
En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI,
relativo a las causas de improcedencia, consistente en sobreseer de
oficio respecto de los actos sefalados como “consecuencias y actos
subsecuentes que se hayan originado y los que se sigan originando con

motivo de la aplicacion del Decreto controvertido”.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales con
salvedades, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat con
salvedades, Laynez Potisek, Pérez Dayan con salvedades y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones distintas, respecto del
apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su
subapartado A), denominado “Intervencién de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo”, consistente en
reconocer la validez de los articulos 5, parrafo segundo, 15, fraccion II,
inciso j), 25 Bis, parrafos primero, fracciones |, incisos a) y b), Il, incisos

a), b) y ¢), segundo, tercero (derogado) y cuarto, 26, parrafo primero,
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fraccion IV, 29, fracciones IV y V, y 32, fracciones Il y XXI, de la Ley
sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de
Quintana Roo, reformados y derogado mediante el Decreto Numero
315, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintidés de abril de dos mil diecinueve. El sefior Ministro Laynez

Potisek anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo con reservas, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por
consideraciones distintas, respecto del apartado VIlI, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su subapartado C), denominado
“Restriccion de la competencia del Ayuntamiento para regular el
establecimiento de expendios dedicados a la venta y/o consumo de
alcohol”, consistente en reconocer la validez de los articulos 5, parrafo
segundo, 25 Bis, parrafos primero, fracciones |, incisos a) y b), Il, incisos
a), b) y c¢), segundo, tercero (derogado) y cuarto, y 26, parrafo primero,
fraccion IV, de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas
en el Estado de Quintana Roo, reformados y derogado mediante el
Decreto Numero 315, publicado en el periédico oficial de dicha entidad

federativa el veintidos de abril de dos mil diecinueve.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo con reservas, Pifa Hernandez, Rios Farjat con
algunos matices, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea por consideraciones distintas, respecto del apartado VI,
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relativo a las consideraciones y fundamentos, en su subapartado D),
denominado “Bandos de policia y buen gobierno y seguridad publica”,
consistente en reconocer la validez de los articulos 5, parrafo segundo,
25 Bis, parrafos primero, fracciones |, incisos a) y b), Il, incisos a), b) y
¢), segundo, tercero (derogado) y cuarto, y 70, parrafo primero, de la
Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de
Quintana Roo, reformados y derogado mediante el Decreto Numero
315, publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa el

veintidos de abril de dos mil diecinueve.
En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las seforas Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con consideraciones
adicionales, Pardo Rebolledo con reservas, Piha Hernandez vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones distintas,
respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones vy
fundamentos, en su subapartado B), denominado “Sancion
administrativa grave”, consistente en declarar la invalidez del articulo 5,
parrafo tercero, en su porcién normativa “Incurrira en falta administrativa
grave con la responsabilidad a que se refiere el parrafo segundo,
fraccién 1V, del articulo 160 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, el funcionario o autoridad que autorice la
extension de horario para la venta de alcohol sin verificar que el
establecimiento cuente con el Dictamen de Anuencia correspondiente”,
de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado
de Quintana Roo, reformado mediante el Decreto Numero 315,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintidos

de abril de dos mil diecinueve. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
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Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en

contra. El sefior Ministro Laynez Potisek anunci6 voto particular.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado IX, relativo a los efectos, consistente en
determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta
sus efectos Unicamente entre las partes a partir de la notificaciéon de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de

Quintana Roo.
En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declardé que el

asunto se resolvio en los términos precisados.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente con el Secretario

General de Acuerdos que da fe.
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MINISTRO PRESIDENTE

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

MINISTRO PONENTE

JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

ESTA HOJA PERTENECE A LA SENTENCIA EMITIDA EL OCHO DE ABRIL DE
DOS MIL VIENTIUNO POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 210/2019. CONSTE.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA
ANA MARGARITA RiOS FARJAT EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 210/2019

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesion
celebrada el ocho de abril de dos mil veintiuno, resolvié la controversia
constitucional promovida por el Municipio de Othén P. Blanco del Estado de
Quintana Roo, mediante la cual demandé la invalidez del articulo 5, parrafo
tercero, en la porcion normativa: “Incurrira en falta administrativa grave con la
responsabilidad a que se refiere el parrafo segundo, fraccion 1V, del articulo
160 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
el funcionario o autoridad que autorice la extension de horario para la venta
de alcohol sin verificar que el establecimiento cuente con el dictamen de
anuencia correspondiente” de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas

Alcohdlicas de dicha entidad’.

! Articulo 5.1...]

Es requisito indispensable el Dictamen de Anuencia para que los Ayuntamientos autoricen la venta de bebidas
alcohdlicas en horario extraordinario, en los establecimientos contemplados en los giros que contienen las
fracciones I y II del articulo 17 de esta Ley. Incurrira en falta administrativa grave con la responsabilidad
a que se refiere el parrafo segundo, fraccion IV, del articulo 160 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, el funcionario o autoridad que autorice la extension de horario para
la venta de alcohol sin verificar que el establecimiento cuente con el Dictamen de Anuencia
correspondiente.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Articulo 160. [...]

IV. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en
su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La investigacion y sancion de dichos actos u omisiones se realizara en apego a las leyes aplicables
en materia de Responsabilidades Administrativas.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior del Estado y los
organos internos de control, segiin corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado. Las demas faltas y sanciones administrativas seran conocidas y resueltas por los érganos internos de
control. [...]
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA ANA
MARGARITA RiOS FARJAT EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 210/2019

El Pleno, por una mayoria de siete votos, determind
declarar la invalidez de la disposicion normativa antes
referida?. La sentencia se sustenta en que las legislaturas

de los Estados no_tienen competencia para ampliar_el catalogo de

infracciones, en este caso graves, en que pueden incurrir los sujetos de la
ley. Ello es asi, pues al modificar la naturaleza de la infraccion no sélo se
contrapone con el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas?, sino que trasciende a aspectos intrinsecos de competencia
sobre la autoridad que debe resolver: los érganos internos de control (para el

caso de conductas no graves), o bien, el érgano fiscalizador correspondiente

2 Mayoria de siete votos a favor de la propuesta del proyecto de las Ministras Esquivel Mossa y Pifia Hernandez,

y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas con

consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo con reservas y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por

consideraciones distintas; y con voto en contra del Ministro Aguilar Morales, de la suscrita, del Ministro Laynez

Potisek, quien anuncia voto particular, y del Ministro Pérez Dayan. Version taquigrafica de la sesién plenaria

del 8 de abril de 2021, foja 21.

3 Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor ptiblico cuyos actos u omisiones incumplan

o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio
disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a
tratar, en los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

1I. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

III.  Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las disposiciones
relacionadas con el servicio publico.

En caso de recibir instruccion o encomienda contraria a dichas disposiciones, debera denunciar esta
circunstancia en términos del articulo 93 de la presente Ley;

IV.  Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en los términos
establecidos por esta Ley;

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo
o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

VI.  Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones de este
articulo;

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables;

VIII. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte;

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacion
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacion de obra publica
o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad que no
desempena empleo, cargo o comision en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de desempenarlo,
con la formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza un Conflicto de Interés. Las
manifestaciones respectivas deberan constar por escrito y hacerse del conocimiento del Organo interno
de control, previo a la celebracion del acto en cuestion. En caso de que el contratista sea persona moral,
dichas manifestaciones deberan presentarse respecto a los socios o accionistas que ejerzan control sobre
la sociedad, y

X. Sin perjuicio de la obligacion anterior, previo a realizar cualquier acto juridico que involucre el ejercicio
de recursos publicos con personas juridicas, revisar su constitucion y, en su caso, sus modificaciones
con el fin de verificar que sus socios, integrantes de los consejos de administracion o accionistas que
ejerzan control no incurran en conflicto de interés.
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y la resolucion a cargo del tribunal de justicia administrativa
competente (en las conductas graves).

Respetuosamente no comparti la invalidez de la
disposicion impugnada, pues desde mi perspectiva, las legislaturas locales si
tienen competencia para ampliar el catalogo de conductas, y esto motiva el
presente voto particular, mismo que sustento en las siguientes

consideraciones:

El articulo 40 de la Constitucién Federal establece que los Estados que
integran la Republica Mexicana son libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior%; por su parte, el diverso 124 sefiala que
las facultades que no estan expresamente concedidas por la Constitucién a
los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados o a la

Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias®.

Por su parte, el articulo 73, fraccion XXIX-V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®, determina que el Congreso de la Union
tiene facultad exclusiva para emitir la Ley General que distribuya
competencias entre los o6rdenes de gobierno con el fin de establecer
obligaciones, sanciones y procedimientos afines al régimen de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y de

particulares relacionadas con las mismas.

De lo anterior, se desprende que, por una parte, el Congreso de la Unién
tiene facultad exclusiva para expedir la Ley General y, por otra, que existe

una concurrencia entre la Federacion y los Estados en materia de

4 Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica
y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

5 Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

¢ Articulo 73. El Congreso tiene facultad para: [...]

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por
los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.
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responsabilidades administrativas, siempre y cuando,

estos ultimos al emitir la legislacion correspondiente

no se aparten de las bases constitucionales ni de la
ley general.

Al respecto, inclusive el dictamen que dio origen a la reforma constitucional
en materia anticorrupcion de veintisiete de mayo de dos mil quince’, por la
que se cred la Ley General de Responsabilidades Administrativas de dos mil
dieciséis, sefiala que la pretension de la reforma era contar con un marco
normativo de caracter general que proporcionara al Sistema Nacional
Anticorrupcion los elementos idéneos para su funcionamiento y sentar las
bases de coordinaciéon entre los distintos 6rdenes de gobierno, a fin de unir

esfuerzos hacia el objetivo de prevenir, combatir y sancionar la corrupcion.

No obstante, del mencionado dictamen también se desprende que la reforma
buscaba dar facultades a las entidades federativas para legislar en la materia,
siempre en congruencia con lo que disponga la ley general, pero con plena
libertad para establecer conductas susceptibles de ser constitutivas de
infracciones administrativas y sus respectivas sanciones, distintas
inclusive, de las reconocidas a nivel federal. De manera textual el dictamen

establecid lo siguiente:

Es preciso advertir que esta redaccion establece que la ley general distribuira
competencias entre los oOrdenes de gobierno “para establecer las
responsabilidades administrativas...” Dichas responsabilidades,
obligaciones, sanciones, etc., se establecen en actos formal y materialmente
legislativos, por lo que no se hace nugatoria la facultad de las entidades
federativas de legislar en la materia, s6lo que habran de hacerlo en
congruencia con lo que disponga la ley general. De esta forma, correspondera
al Congreso de la Union establecer claramente las conductas susceptibles de
ser constitutivas de infracciones administrativas y sus respectivas sanciones

7 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana; de Gobernacion, y de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion. Aprobado por el Pleno del Senado de la Republica el 21 de
abril de 2015 por 99 votos a favor. (pp. 77 a 84).
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y, en ejercicio de la facultad de distribucion de
competencias, podrd determinar la subsistencia de las
sanciones previstas en los ordenamientos federales, asi como
los previstos en las disposiciones locales, siempre que no
sean contrarias a las previstas en la Ley General.

La redaccion que se propone contempla la facultad del Congreso de la Unién,
en su caracter de autoridad del orden constitucional, de determinar aspectos
subjetivos y adjetivos en materia de responsabilidades de servidores
publicos, aplicables a todos los 6rdenes de gobierno, asi como reservar a la

Federacion y a las entidades federativas la regulacién de otras conductas

que, atendiendo a la naturaleza y circunstancias especificas de cada uno

de ellos, deban ser reguladas por la legislacion federal o local; ademas de
distribuir competencias, lo que permitird una mayor articulacién con el
Sistema, que constituye el eje central de la reforma.

Desde mi perspectiva, el catalogo de conductas reconocido en la Ley General
unicamente dispone un piso minimo de hipotesis de hecho no limitativo
para efectos del procedimiento administrativo de responsabilidad, lo que
faculta a los congresos estatales a regular otras que atiendan a su
propio entorno y necesidades, siempre que, respetando lo determinado por
la mencionada Ley General, no reclasifiquen la gravedad o no gravedad de
las conductas establecidas por el Congreso de la Union.

Con base en estas consideraciones es que, respetuosamente, me aparto del
criterio expuesto por la mayoria en el Pleno, ya que tratandose del catalogo
de conductas para determinar la responsabilidad administrativa de las
personas servidoras publicas, los congresos locales si cuentan con
atribuciones constitucionales para establecer diversas disposiciones
especificas a través de las cuales pretendan atender determinada realidad
que en esa materia esté sucediendo en cada entidad, siempre y cuando no
reclasifiquen la gravedad o no gravedad de las conductas establecidas
por el Congreso de la Unién.

Por ello, no comparto la decision en cuanto a establecer que las faltas

administrativas graves solo son aquellas que estan estrechamente
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relacionadas con conductas constitutivas de delitos, como
si esto se tratara de un principio general. Muestra de
ello son, por ejemplo, las faltas administrativas graves de
“actuacion bajo conflicto de interés” (articulo 58) y “contratacion indebida”
(articulo 59) establecidas en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas®.

La clasificacidn de la conducta consistente en ampliar el horario para la venta
de bebidas alcohdlicas a un establecimiento respecto del cual no se ha
verificado que cuente con el dictamen de anuencia, que era calificada como
conducta grave por el legislativo estatal, se apoya en un entorno en el que la
realidad social ha orillado a implementar medidas de combate al alcoholismo,
la inseguridad y la delincuencia, fendmenos relacionados con el
funcionamiento de establecimientos mercantiles que venden bebidas

alcohdlicas.

No debemos ignorar que, detras de esta conducta que el legislativo local
clasific6 como grave, existen bienes juridicos que se pretendieron proteger
como la seguridad publica y la salud; y revisar, precisamente, por parte de
las personas funcionarias (previo a conceder extension en el horario para la

venta de bebidas alcohdlicas), que cada establecimiento cuente con el

8 Articulo 58. Incurre en actuacién bajo Conflicto de Interés el servidor ptblico que intervenga por motivo
de su empleo, cargo o comision en cualquier forma, en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los
que tenga Conflicto de Interés o impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidor publico informara tal
situacion al jefe inmediato o al organo que determine las disposiciones aplicables de los entes publicos,
solicitando sea excusado de participar en cualquier forma en la atencidn, tramitacién o resolucion de los
mismos.

Sera obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor publico, a mas tardar 48 horas antes
del plazo establecido para atender el asunto en cuestion, los casos en que no sea posible abstenerse de intervenir
en los asuntos, asi como establecer instrucciones por escrito para la atencion, tramitacion o resolucion imparcial
y objetiva de dichos asuntos.

Articulo 59. Sera responsable de contratacién indebida el servidor publico que autorice cualquier tipo de
contratacion, asi como la seleccion, nombramiento o designacion, de quien se encuentre impedido por
disposicion legal o inhabilitado por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico o inhabilitado para realizar contrataciones con los entes publicos, siempre que
en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el sistema
nacional de servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional.

Incurrird en la responsabilidad dispuesta en el parrafo anterior, el servidor ptblico que intervenga o promueva,
por si o por interpdsita persona, en la seleccion, nombramiento o designacion de personas para el servicio
publico en funcion de intereses de negocios.
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dictamen de anuencia, es una medida de politica publica
que se considero idénea para disminuir los indices de
inseguridad y delincuencia.

Por estas razones no comparti la invalidez del articulo 5, parrafo tercero, en
la porcion normativa descrita de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de Quintana Roo, pues no concuerdo con la
afirmacion de que el catalogo de conductas de graves a no graves de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas no pueda ser
ampliado por las entidades federativas.

MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA
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