LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO

Ultima Reforma Publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia 29 de febrero de 2016.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas
a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucién y control de las
obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen:
l.- El Gobierno del Estado, a través de sus dependencias;

Il.- Los Ayuntamientos;

Il.- Los organismos descentralizados del Gobierno del Estado;

IV.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria; y

V.- Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno del Estado, los
Ayuntamientos o cualquiera de las entidades mencionadas en las fracciones tercera y
cuarta.

Las personas de derecho publico de caracter estatal con autonomia derivada de la Constitucion
estatal, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta ley, en lo que no se contraponga
a los ordenamientos legales que los rigen, sujetdndose a sus propios érganos de control.

Los actos juridicos que se celebren entre alguna dependencia o entidad de la administracién
estatal con alguna perteneciente a la administracion publica federal o de otra entidad federativa, no
estaran dentro del &mbito de aplicacion de esta ley.

Cuando la dependencia, entidad o ayuntamiento, obligada a realizar los trabajos no tenga la
capacidad para hacerlo por si misma y contrate a un tercero para llevarlos a cabo, este acto
quedara sujeto a este ordenamiento.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta ley, las obras que deban ejecutarse para crear la
infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que los particulares tengan
concesionados, en los términos de la legislacion aplicable, cuando éstas los lleven a cabo.

Los titulares de las dependencias, ayuntamientos y los érganos de gobierno de las entidades
emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y los
lineamientos generales que al efecto emita el Organo de Control del Gobierno del Estado, las
politicas, bases y lineamientos (POBALINES) para las materias a que se refiere este ordenamiento.

Las dependencias estatales se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar
actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l.- Secretaria: La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional;
Il.- Dependencias: Las mencionadas en la fraccion | del articulo 1 de esta ley, que de

conformidad con la ley organica de la Administracion Publica Estatal se encuentren
facultadas para realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas;



Il.- Entidades: Las mencionadas en las fracciones de la Ill ala V del articulo 1;

IV.- Sector: El agrupamiento de entidades del Ejecutivo Estatal, coordinado por la
dependencia que en cada caso designe el titular del Ejecutivo;

V.- Organo Superior: Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Quintana Roo;
VI.- Ayuntamientos: Los existentes en el territorio del Estado;

VIl.-  El Organo de Control: tratandose de:
a. El Gobierno del Estado: la Secretaria de la Contraloria del Estado.
b. Los Ayuntamientos: la Contraloria Municipal.

C. El Poder Legislativo: la Oficialia Mayor por parte de la Direccién de Auditoria
Interna.

d. El Poder Judicial: la Contraloria del Poder Judicial.

VIII.- Licitante: la persona que se inscribe para participar en un procedimiento de licitacion
publica;

IX.- Contratista: La persona fisica o0 moral que celebre contrato de obra publica o de
servicios relacionados con la misma;

X.- Instancia convocante: Dependencia, entidad o ayuntamiento, que en uso de sus
facultades para realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas, emite
convocatoria para la contratacion de obras publicas o servicios relacionados con las
mismas;

Xl.- Compranetgroo: Sistema Electréonico de Contrataciones del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta ley, se considera obra publica, todo trabajo encaminado
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y
demoler bienes inmuebles incluidos los bienes muebles adheridos a los mismos, que por su
naturaleza o por disposicion de ley, estén destinados al servicio publico, al uso comun o de interés
social.

Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras publicas los siguientes conceptos:

l.- La instalacion, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacién de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y
cuando dichos bienes sean proporcionados por la convocante al contratista; o bien,
cuando incluyan la adquisicién y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten;

Il.- Los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el
disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la
transferencia de tecnologia; que comprenden desde el disefio de la obra hasta su
terminacion total;

.- Los trabajos de exploracion, geotecnia, localizacion, perforacién, mejoramiento del suelo
y subsuelo; desmontes; extraccién y aquellos similares, que tengan por objeto la



explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el

subsuelo;
V.- Los de trabajos de infraestructura agropecuaria; y
V.- Todos aquellos de naturaleza analoga.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran servicios relacionados con las obras
publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, evaluar, disefiar, presupuestar, planear,
dirigir, supervisar y controlar una obra publica; asi como las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta Ley. Asimismo, quedan
comprendidos dentro de los servicios relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:

l.- Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o  incrementar la
eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

Il.- Los estudios econémicos y de planeacibn de pre inversion, factibilidad técnico
economica, ecoldgica o social, legal, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra,
financieros, de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

lll.- Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecéanica de suelos,

sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia,
oceanografia, meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de ingenieria
de transito;

IV.- Los estudios de apoyo tecnolégico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de
tecnologia entre otros;

V.- La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier
otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de
obra publica;

VI.- La planeacién y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbano,
arquitectonico, de disefio gréfico o artistico y de cualquier otra especialidad del disefio, la
arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra
publica;

VIl.- Los trabajos de preparacibn de especificaciones de construccién, presupuestacion,
programacion o la elaboracién de cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacién
del contrato de obra correspondiente;

VIIl.- Los trabajos de coordinacién, direccion o supervision y control de obra; de laboratorio de
andlisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y
radiografias industriales;

IX.- Los trabajos de organizacion, informética, comunicaciones, cibernética y sistemas
aplicados a las materias que regula esta ley;

X.- Los dictamenes, peritajes, avallos y auditorias técnico normativas, y estudios aplicables
a las materias que regula esta ley; y

XI.- Todos aquéllos de naturaleza analoga.



ARTICULO 5.- El gasto de la obra publica y los servicios relacionados con la misma se sujetaran,
en su caso, a las disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
y al Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal en que se realice, asi como a los
presupuestos de egresos de los municipios y entidades auténomas; y demas disposiciones legales
aplicables.

Las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas, que realicen las instituciones con
cargo total o parcial a fondos federales, se sujetaran a las disposiciones legales federales de la
materia.

ARTICULO 6.-En los casos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas financiados
con fondos provenientes de créditos externos otorgados al Gobierno del Estado o con su garantia
por organismos financiero regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y demas
disposiciones para su contratacion seran establecidos por parte del Organo de Control del
Gobierno del Estado, con la opinién de la Secretaria de Hacienda del Estado, a través del Instituto
Para el Desarrollo y Financiamiento del Estado de Quintana Roo, aplicando en lo procedente lo
dispuesto por esta Ley; y deberan precisarse en las convocatorias, invitaciones, bases y contratos
correspondientes.

ARTICULO 7.- La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado a través de sus
dependencias y entidades, salvo los casos en los cuales su aplicacibn corresponda a las
autoridades municipales en sus correspondientes jurisdicciones; lo anterior sin perjuicio de las
atribuciones que conforme a su propia Ley Orgénica y otras disposiciones aplicables, le
corresponden en esta materia al Organo Superior.

La interpretacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley, sera competencia del Ejecutivo por
conducto del Organo de Control del Gobierno del Estado.

La Secretaria y el Organo de Control, en el &mbito de sus respectivas competencias, expediran las
disposiciones reglamentarias y las administrativas que sean estrictamente necesarias en la
contratacion y ejecucioén de la obra publica, las cuales sera en debido apego a esta ley.

ARTICULO 8.- Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion de
esta Ley o de los contratos celebrados con base en ella, seran resueltas por los tribunales
estatales.

Lo previsto es sin perjuicio de las facultades establecidas para que el Organo de Control conozca
las inconformidades que presenten los particulares en relacion con los procedimientos de
contratacion, o bien, de las quejas que en audiencia de conciliacion conozca sobre el
incumplimiento de lo pactado en los contratos.

Lo dispuesto por este articulo se aplicara a los organismos descentralizados sélo cuando sus leyes
no regulen de manera expresa la forma en que podran resolver controversias.

Los actos, contratos y convenios que las dependencias, entidades y ayuntamientosrealicen o
celebren en contravencién a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la
autoridad competente.

ARTICULO 9.- Los poderes Legislativo, Judicial y los titulares de las dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y las entidades, seran los responsables de que en el
ambito de sus respectivas competencias, se adopten e instrumenten las acciones que deban llevar
a cabo en cumplimiento de esta Ley, y se observen criterios que promuevan la simplificacion y
modernizacion administrativa, la descentralizacion de funciones, asi como la efectiva delegacion de
facultades en los servidores publicos.



Corresponde a las dependencias, entidades y ayuntamientos llevar a cabo los procedimientos para
contratar y ejecutar las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, por lo que en
ningln caso se podran contratar servicios para que por su cuenta y orden se contraten las obras o
servicios de que se trate.

ARTICULO 10.- En lo no previsto por esta ley, seran aplicables supletoriamente los Cédigos Civil y
el de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

ARTICULO 11.- Cuando por las condiciones especiales de la obra publica y servicios relacionados
con la misma, se requiera la intervencion de dos o mas dependencias o entidades, quedara a
cargo de cada una de ellas la responsabilidad sobre la ejecucién de la parte de la obra y de los
servicios relacionados con la misma que le corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad que, en
razon de sus respectivas atribuciones, derive de la encargada de la planeacién y programacion del
conjunto.

ARTICULO 12.- Seréa responsabilidad de la Secretaria operar el Registro Estatal de Obra Publica,
estableciendo pata tal efecto los términos y estructura. En dicho registro se mantendra la
informacién relativa a todas las obras y servicios que contrate el Gobierno del Estado a través de
sus dependencias y entidades, asi como los ayuntamientos.

Dicho registro debera ser puesto a disposicion del publico, salvo aquellas partes que de
conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana
Roo sean de naturaleza confidencial, a través de medios electronicos en la pagina de internet de la
Secretaria 0 una que se establezca con este fin.

) TiTULO SEGUNDO )
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 13.- En la planeacion de la obra publica y en lo aplicable, a los servicios relacionados
con la misma, las instituciones deberan ajustarse a:

l.- Los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y de los Programas Sectoriales,
Institucionales, Regionales y Especiales que correspondan;

Il.- Las previsiones contenidas en sus programas anuales;

Ill.- Ajustarse a los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los
Presupuestos de Egresos del Estado o de los Municipios; y

IV.- Contar con un balance positivo en los estudios de factibilidad legal, de costo beneficio,
técnica y ecolégica para los proyectos a realizar. Tomando en consideracién los planes y
programas de desarrollo municipal.

ARTICULO 14.- Las instituciones estan obligadas a elaborar los programas de obra publica y los

servicios relacionados con la misma, y sus respectivos presupuestos considerando:

l.- Los estudios de pre inversion que se requieran para definir la factibilidad legal, técnica,
econdmica, social y ecoldgica en la realizacién de la obra;

Il.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
lll.- Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras

principales, las de infraestructura, las complementarias y accesorias, asi como las
acciones para poner aguellas en servicio;



IV.- Las caracteristicas ambientales, climéaticas y geograficas de la region donde deba
realizarse la obra;

V.- La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi
como los gastos de operacién;

VI.- Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de iniciacion y
terminacién de cada una de las obras, elaboracion del presupuesto y especificaciones;

VIl.- Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, en donde se
deberan incluir los proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios, la elaboracién de
especificaciones técnicas, presupuestos y programas de obra;

VIIl.- La regularizaciéon y adquisicién de la tenencia de la tierra, asi como la obtencion de los
permisos, licencias, dictamenes, derechos sobre bancos de materiales de construccién
necesarios, asi como la propiedad o los derechos de propiedad, incluyendo los derechos
de via y expropiacion de los inmuebles sobre los cuales se ejecutard la obra; en las
bases de licitacion se precisaran, en su caso, aquellos tramites que correspondera
realizar al contratista;

IX.- La ejecucion, que debera incluir el costo directo estimado de la obra que se realice por
contrato o por administracion directa, incluyéndose la supervision, las pruebas de control
de calidad, las pruebas de funcionamiento y puesta en servicio, asi como los costos
indirectos de la obra y la prevision para ajuste de costos;

X.- Los trabajos de conservacién y mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes
inmuebles a su cargo;

Xl.- Toda instalacién publica debera asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre transito sin
barreras arquitectonicas y fisicas, para todas las personas; y deberan cumplir con las
normas de disefio y de sefializaciébn que se emitan, en instalaciones, circulaciones,
servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las personas con discapacidad;

y

Xll.- Las demas previsiones que deberan tomarse en cuenta segin la naturaleza vy
caracteristicas de la obra.

ARTICULO 15.- Las instancias convocantes y los contratistas, en lo que a cada uno corresponda,
estaran obligadas a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion de
las obras publicas, con sustento en la evaluacidon de impacto ambiental prevista por la Ley de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo, o en su defecto por
su similar de caracter federal.

Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restauren las
condiciones ambientales cuando éstas pudieran deteriorarse, y se dara la intervencién que
corresponda a las instancias convocantes que tengan atribuciones en la materia.

ARTICULO 16.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos tendran la obligacion de llevar un
catadlogo y archivo de los estudios y proyectos que se hayan realizado o estén pendientes de
ejecutar, y debera constar su ubicacion fisica en los archivos de la cada institucion; ademas, se
encontrara abierto a la consulta de cualquier persona que pudiera estar interesada.

Las dependencias, entidades y ayuntamientos que requieran contratar o realizar estudios o
proyectos, verificaran primero si en sus archivos o en los de las dependencias, entidades o
ayuntamientos afines, existen estudios o proyectos sobre la materia.



De resultar positiva la verificacién y comprobarse que el estudio o proyecto localizado satisface
total o parcialmente los requerimientos de la misma, no procedera la contratacion, o procedera solo
en la parte necesaria para su adecuacion, actualizacion o complemento.

Los contratos de servicios relacionados con las obras publicas sélo se podran celebrar cuando las
areas responsables de su ejecucion no dispongan cuantitativa o cualitativamente de los elementos,
instalaciones y personal para llevarlos a cabo, lo cual debera justificarse a través del dictamen que
para tal efecto emita el titular del area responsable de los trabajos.

Cualquier persona podra promover y presentar a consideracion de las dependencias, entidades y
ayuntamientos, estudios, planes y programas para el desarrollo de proyectos, debiendo
proporcionar la informacién suficiente que permita su factibilidad, sin que ello genere derechos u
obligaciones a las dichas instancias, no obstante notificardn al promovente su autorizacion,
negativa o, en su caso, las observaciones que formulen en relacién a éstos, en un plazo que no
excedera de seis meses contado a partir de la fecha de presentacion del estudio, plan o programa
correspondiente, sin que contra esta determinacién proceda recurso alguno. En caso de que las
dependencias, entidades y ayuntamientos no respondan en el término indicado, el estudio, plan o
programa presentado se tendra por rechazado.

ARTICULO 17.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos que realicen obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, sea por contrato o por administracién directa, asi como los
contratistas con quienes aquellas contraten, observaran las disposiciones que en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano y construccion rijan en el d&mbito federal, estatal y
municipal.

Las instancias convocantes, cuando sea el caso, previamente a la realizacion de los trabajos,
deberan tramitar y obtener de las autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias,
derechos de bancos de materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad incluyendo
derechos de via y expropiaciéon de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas. En
las bases de licitacién se precisaran, en su caso, aquellos tramites que correspondera realizar al
contratista.

ARTICULO 18.- Las dependencias, entidades o ayuntamientos que sean apoyadas
presupuestalmente o que reciban transferencia de recursos estatales, remitirdn sus programas y
presupuestos de obra publica a la dependencia coordinadora de sector, en la fecha que ésta
sefale.

Las dependencias coordinadoras de sector, y en su caso, las entidades que no se encuentren
agrupadas en sector alguno, enviaran a la Secretaria los programas y presupuestos mencionados,
en la fecha que ésta determine para su examen, aprobacion e inclusién en el proyecto de
presupuesto de egresos correspondiente.

A mas tardar el 31 de marzo de cada afio, pondran a disposicion de los interesados, por escrito y a
través de su pagina de internet o la de la Secretaria, sus programas anuales de obra publica, salvo
que medie causa debidamente justificada para no hacerlo en dicho plazo.

El documento que contenga los programas sera de caracter informativo; no implicard compromiso
alguno de contratacion y podra ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado, sin
responsabilidad alguna para la dependencia, entidad o ayuntamiento de que se trate.

ARTICULO 19.- En las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades y ayuntamientos deberan
determinar tanto el presupuesto total, como el relativo a los ejercicios de que se trate; en la
formulacién de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes, ademas de considerar los costos



gue, en su momento, se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones
necesarias para los ajustes de costos y convenios que aseguren la continuidad de los trabajos. El
presupuesto actualizado sera la base para solicitar la asignacion de cada ejercicio presupuestal
subsecuente. La asignacién presupuestal aprobada para cada contrato servird de base para
otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

ARTICULO 20.- Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o contratar obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, solamente cuando cuenten por parte de la
Secretaria con la autorizacién correspondiente en el presupuesto de inversién, conforme al cual
deberan elaborarse los programas de ejecucién y pagos correspondientes.

En caso de que se trate de obras y servicios que ejecuten los ayuntamientos con sus propios
recursos, la autorizacion arriba sefialada la debera emitir el area facultada para ello de acuerdo a
su propia normatividad.

En casos excepcionales y previa aprobacién de la Secretaria, las dependencias y entidades
podran convocar, adjudicar y formalizar contratos, cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal
siguiente de aquel en que se formalizan. Los referidos contratos estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestaria del afio en que se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran
condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacién
de la referida condicidn suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto
en contrario a lo dispuesto en este péarrafo se considerara nulo.

Para la realizacién de obras publicas se requerira contar con las factibilidades, estudios, proyectos,
especificaciones de construccion, normas de calidad, presupuesto, y el programa de ejecucion
totalmente terminados.
Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera de la responsabilidad de los servidores publicos que
autoricen el proyecto ejecutivo.

TITULO TERCERO

DEL PROCEDIMIENTO, CONTRATACION Y EJECUCION DE LA OBRA
CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas por alguna de las dos formas siguientes:

l.- Por contrato, o
Il.- Por administracién directa

ARTICULO 22.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran
contratar obras publicas y servicios relacionados con las mismas, mediante los procedimientos de
contratacion que a continuacion se sefalan:

l.- Licitacion publica;
.- Invitacién a cuando menos tres personas, 0
.- Adjudicacién directa.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones
para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega,
plazos de ejecucidn, normalizacion aplicable en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y



Normalizacion, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias; debiendo las
instancias convocantes proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

La licitacion publica se inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de la invitacién a
cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacién; ambos procedimientos
concluyen con la firma del contrato.

ARTICULO 23.- Los contratos de obras publicas y los de servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

El sobre a que hace referencia este articulo podra entregarse, a eleccion del licitante, en el lugar
de celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones; o bien, si asi lo establece la
convocante, enviarlo a través del servicio postal o de mensajeria.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autdégrafamente por los licitantes o sus
apoderados.

ARTICULO 24.- En los procedimientos de contratacion de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas, las dependencias, entidades y ayuntamientos, optaran en igualdad
de condiciones, por el empleo de los recursos humanos del pais y por la utilizacién de bienes o
servicios de procedencia nacional y los propios de la region, sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados.

ARTICULO 25.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, solo podran celebrar contratos de
obras publicas o de servicios relacionados con las mismas, con las personas fisicas y morales que
se encuentren inscritas en el padron de contratistas del Estado con registro vigente. Este padrén lo
tendrd a su cargo la Secretaria de Infraestructura y Transporte y se regira por el reglamento que
para ese efecto expida el Ejecutivo del Estado.

CAPITULO Il
DE LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 26.- Las licitaciones publicas podran ser:
l.- Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana;
.- Estatales, cuando Unicamente puedan participar personas radicadas en el Estado; o

.- Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana
como extranjera.

En las licitaciones Estatales podran participar Unicamente los contratistas, ya sean personas fisicas
0 morales, con domicilio fiscal, operacion y arraigo en el Estado, quienes deberan poseer una
experiencia minima de dos afios en el ejercicio de la actividad a desarrollar en el Estado de
Quintana Roo la que podra ser avalada por clientes de dos afios anteriores y tener establecida en
éste con la misma antigiiedad, la administracién principal de su actividad al momento de realizarse
la convocatoria.

Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones internacionales en los siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecida en los tratados;



b) Cuando, previa investigacién que realice la instancia convocante, los contratistas
nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos o sea
conveniente en términos de precio;

c) Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten propuestas; y

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos
otorgados al Gobierno Federal o con su aval.

Podra negarse la participacién a extranjeros en licitaciones internacionales, cuando con el
pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un tratado y ese pais no conceda un
trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas, podra requerirse la incorporacion de materiales, maquinaria y
equipo de instalacién permanente, de fabricacidon nacional, por el porcentaje del valor de
los trabajos que determine la convocante.

ARTICULO 27.-Las convocatorias, que podran referirse a uno o mas servicios y obras, se
publicaran simultaneamente en dos de los diarios de mayor circulacién en el Estado, y en el
Compranetgroo que el Organo de Control del Gobierno del Estado ofrece a través de Internet y las
cuales deberan contener cuando menos:

l.- El nombre, denominacién o razén social de la instancia convocante;

Il.- La indicacion de si la licitacion es estatal, nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizara o no bajo la cobertura de algun tratado internacional, y el
idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

I"l.- Origen de los fondos para realizar los trabajos;

IV.- La descripcién general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a cabo los
trabajos;

V.- Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

VI.- Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
estimada de inicio de los mismos;

VII.- Moneda o monedas en que podran presentarse las proposiciones. En los casos en que
se permita hacer la cotizacién en moneda extranjera se debera establecer que el pago
gue se realice en el territorio nacional se hara en moneda nacional y al tipo de cambio de
la fecha en que se haga dicho pago, asi como el mecanismo y periodos de revision;

VIII.- La forma en que los licitantes acreditaran su experiencia y capacidad técnica y financiera
gue se requiera para participar en la licitacion;

IX.- Las fechas, horas y lugares de celebracion del acto de presentacion y apertura de
proposiciones;

X.- La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran obtener las
bases de la licitacién y, en su caso, el costo y forma de pago de las mismas. Cuando las
bases impliquen un costo, éste sera fijado s6lo en razén de la recuperacién de las
erogaciones por publicacion de la convocatoria, la reproduccién de los documentos que



se entreguen y demas gastos inherentes al proceso de licitacion; los interesados podran
revisarlas previamente a su pago, el cual sera requisito para participar en la licitacion;

Xl.-  En su caso, el nombre y cargo del servidor publico que autorizé en su caso la reduccién
del plazo para la presentacion y apertura de proporciones;

XIll.- La fecha, hora y lugares de la visita al sitio de los trabajos; y

XIll.-  Lafecha, horay lugares de la junta de aclaraciones de dudas a las bases de la licitacion.

ARTICULO 28.- Las bases que emitan las instancias convocantes para las licitaciones publicas se
pondran a disposicion de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por la convocante como en
Compranetqroo, a partir del dia en que se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia
natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones; y deberan contener:

l.- El nombre, denominacién o razén social de la instancia convocante;

Il.- La indicacion de si la licitacion es estatal, nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizara o no bajo la cobertura del presupuesto de egresos del sector
publico o bajo la cobertura de algun tratado, y el idioma o idiomas, ademas del espafiol,
en que podran presentarse las proposiciones;

I".- Origen de los fondos para realizar los trabajos;

IV.- La descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a cabo los
trabajos;

V.- Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

VI.- Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
estimada de inicio de los mismos;

VII.- La indicacién de que ninguna de la condiciones contenidas en la bases de la licitacion,
asi como en las proposiciones presentadas por los contratistas, podran ser negociadas;

VIIl.- Moneda o monedas en que podran presentarse las proposiciones. En los casos en que
se permita hacer la cotizacion en moneda extranjera se debera establecer que el pago
gue se realice en el territorio nacional se hara en moneda nacional y al tipo de cambio de
la fecha en que se haga dicho pago, asi como el mecanismo y periodos de revision;

IX.- Las condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato a celebrar;

X.- La indicacién de que, en su caso, las proposiciones podran presentarse a través de
medios electrénicos, precisando los términos y condiciones para ello;

Xl.- Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de realizacién de los
trabajos, la que deberda llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el cuarto
dia natural siguiente a aquél en que se publique la convocatoria y el sexto dia natural
previo al acto de presentacidn y apertura de proposiciones;

Xll.- La fecha, hora y lugar de la primera junta de aclaraciones a las bases de la licitacion,
siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen;



XllIl.- Las fechas, horas y lugares de celebracion del acto de presentacion y apertura de
proposiciones; comunicacion del fallo y firma del contrato;

XIV.- El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones bastara que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por si 0 por su representada, sin que resulte necesario acreditar su
personalidad juridica;

XV.- La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y personalidad
juridica, para efectos de la suscripcidon de las proposiciones y, en su caso, firma del
contrato. Asimismo, la indicacién de que el licitante debera proporcionar una direccion de
correo electronico, en caso de contar con él;

XVI.- La indicacién de que no podran participar las personas que se encuentren en los
supuestos de los articulos 37 y 74 de esta Ley;

XVII.- La forma en que los licitantes acreditaran su experiencia y capacidad técnica y financiera
gue se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

XVIII.- Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar la proposicion;
normas de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de
construccion aplicables, en el caso de las especificaciones particulares, deberan ser
firmadas por el responsable del proyecto;

XIX.- Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos de referencia
gue deberan precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales y
particulares; el producto esperado, y la forma de presentacion, asi como los tabuladores
de las cAmaras industriales y colegios de profesionales que deberan servir de referencia
para determinar los sueldos y honorarios profesionales del personal técnico;

XX.-  Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su caso, proporcione
la convocante, debiendo acompafiar los programas de suministro correspondientes;

XXI.- En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del valor de la obra que
deberan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y equipo de instalacion
permanente, que serian utilizados en la ejecucién de los trabajos;

XXIl.-  Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que no podran subcontratarse;

XXIII.- Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposiciones y la adjudicacion de
los contratos, de conformidad con lo establecido por el articulo 34 de esta Ley;

XXIV.- Sefialamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos en las bases de licitacion, asi como la comprobacién de que algun
licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

XXV.- Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;

XXVI.- Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se sujetaran las partes, el cual
debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 43 de esta Ley;



XXVII.- La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas imputables
al mismo sera sancionado en los términos de los articulos 73, 74 y 75 de esta ley;

XXVIII.- El procedimiento y porcentajes maximos de ajuste de costos que debera aplicarse, segun
el tipo de contrato;

XXIX.- La relacion de documentos que los licitantes deberan integrar a sus proposiciones,
atendiendo al tipo de contrato, asi como a las caracteristicas, magnitud y complejidad de
los trabajos;

XXX.- Contar con el Registro en el Padron de Contratistas del Gobierno del Estado; y

XXXI.- Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos, deberan cumplir los interesados, precisando como seran utilizados en la
evaluacion.

Para la participacion, adjudicaciéon o contratacién de obras publicas o servicios relacionados con
las mismas no podran establecerse requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia. Cualquier persona podra asistir a los diferentes actos de la
licitacion en calidad de observador, sin necesidad de adquirir las bases, registrando previamente
su participacion.

En ningln caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir.

ARTICULO 29.- El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las licitaciones
internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones no podra ser
inferior a quince dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan razones
justificadas del &rea solicitante de los trabajos, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
numero de participantes, el titular del area responsable de la contratacion podra reducir los plazos
a no menos de diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.
En este caso, la convocante no podra reducir en ningun caso, el periodo comprendido entre la
junta de aclaraciones y la presentacion de propuestas.

En el caso de convocatoria para contratos a precio alzado o mixto, el plazo para la presentacion de
la propuesta no podra reducirse.

ARTICULO 30.- Las instancias convocantes, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero
de licitantes, podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las
bases de licitacién, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el
sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siempre que:

l.- Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los
interesados a través de los mismos medios utilizados para su publicacion; y

Il.- En el caso de las bases de la licitacion, se difundan por los mismos medios en que se
difundieron éstas, a fin de que los interesados concurran ante la propia instancia
convocante para conocer, de manera especifica, las modificaciones respectivas.

No serd necesario hacer la publicacion cuando las modificaciones deriven de las juntas de
aclaraciones, siempre que a mas tardar en el plazo sefialado en este articulo, se ponga a



disposicion o se entregue copia del acta respectiva a cada uno de los licitantes que hayan
adquirido las bases de la correspondiente licitacion.

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolveran en forma clara y precisa las dudas o
cuestionamientos que sobre las bases de licitacion les formulen los interesados, debiendo constar
todo ello en el acta que para tal efecto se levante. De proceder las modificaciones en ninglin caso
podran consistir en la sustitucién o variacion sustancial de los trabajos convocados originalmente, o
bien, en la adicion de otros distintos.

Cualquier madificacién a las bases de la licitacion, derivada del resultado de la o las juntas de
aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases de licitacion.

ARTICULO 31.- La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado. La documentacion distinta
a la propuesta técnica y econdmica podra entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera de
dicho sobre.

Dos 0 méas personas podran presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir
una sociedad, o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que, para tales efectos, en
la propuesta y en el contrato se establezcan con precisién y a satisfaccion de la instancia
convocante, las partes de los trabajos que cada persona se obligard a ejecutar, asi como la
manera en que se exigiria el cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto la propuesta
debera ser firmada por el representante comin que para ese acto haya sido designado por el
grupo de personas.

Para facilitar los procedimientos de contratacion, las convocantes deberan efectuar revisiones
preliminares respecto de la especialidad, experiencia y capacidad de los interesados, y cerciorarse
de su inscripcion en el registro de contratistas del Gobierno del Estado, asi como de la
documentacién distinta a la propuesta técnica y econdmica, de acuerdo con lo que establezca el
reglamento de esta Ley.

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de informacion de naturaleza reservada, en los términos establecidos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado. Cuando la instancia
convocante se nieguen a revisar la documentacion de los interesados, o bien, sin causa justificada
niegue su inscripcion, los interesados podran interponer el recurso de inconformidad previstos
dentro del Titulo Octavo de esta Ley, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que se
dé a conocer la negativa.

En todos los casos, se deberd preferir la especialidad, experiencia y capacidad técnica de los

interesados, asi como a aquellos contratistas que, en su caso, hayan ejecutado obras con

contratos terminados en costo y tiempo.

ARTICULO 32.- La propuesta que presenten los licitantes, contendra:

l.- Carta compromiso de la propuesta;

Il.- Bases de licitacién y modelo de contrato;

Ill.- Acreditacion de la capacidad técnica mediante relacion de contratos de obra, o0 servicios
similares que haya celebrado con instituciones publicas o particulares; curriculum de la

empresa y del personal técnico propuesto;

IV.- Relacidon de contratos de obra que tenga celebrados con la administracién publica o con
particulares; en caso de no tenerlos en ese momento, hacer la mencion correspondiente;



VI.-

Manifestacién escrita de conocer el sitio de los trabajos, asi como de haber asistido o0 no
a las juntas de aclaraciones que se celebren, agregando copia de las actas
correspondientes;

Datos cuantitativos de la maquinaria y equipo de construccién que intervienen en la obra,
y de los insumos que se requieren para la misma, puestos en el sitio de los trabajos, asi
como de la mano de obra a utilizarse;

VIl.- Relacién de maquinaria y equipo de construccion, indicando si son de su propiedad o

VIII.-

IX.-

XI.-

rentados, asi como su ubicacion fisica;
En su caso, manifestacion escrita de las partes de la obra que seran subcontratadas;

En los casos de propuestas conjuntas, las partes de la obra que cada empresa ejecutara,
y la manera en que cumplird sus obligaciones ante la institucién contratante;

Tratandose de licitaciones a Precios Unitarios:

a) Catdlogo de conceptos, unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios
unitarios e importes parciales, y el total de la proposicion;

b) Andlisis de los precios unitarios de los conceptos solicitados, estructurados por
costos directos, costos indirectos, costos de financiamiento, cargo por utilidad del
contratista y los cargos adicionales;

c) Los costos directos incluirdn los cargos por concepto de materiales, mano de obra,
herramientas, equipo de seguridad, primer mando, maquinaria y equipo de
construccion y subcontratos;

d) Los costos indirectos estaran representados como un porcentaje del costo directo;
dichos costos se desglosaran en los correspondientes a la administracion de
oficinas centrales y de obra;

e) El costo de financiamiento de los trabajos estara representado por un porcentaje
de la suma de los costos directos e indirectos, para la determinacién de este costo
deberan considerarse los pagos por anticipos y estimaciones que recibira, las
erogaciones por costos directos e indirectos para realizar la obra de acuerdo al
programa convenido y la tasa de interés que aplicara, debiendo adjuntarse el
analisis correspondiente;

f) El cargo por utilidad sera fijado por el contratista, mediante un porcentaje sobre la
suma de costos directos e indirectos y de financiamiento; y

0) Los cargos adicionales son las erogaciones que debe realizar el contratista por
estar convenidas como obligaciones adicionales, o porque deriven de un impuesto
o derecho que se cause con motivo de la ejecucién de los trabajos, y que no
forman parte de los costos directos e indirectos y por financiamiento, ni del cargo
por utilidad. Estos cargos deberan adicionarse al precio unitario, y solamente seran
ajustados cuando las disposiciones que les dieron origen establezcan un
incremento o decremento para los mismos.

Tratandose de licitaciones a Precio Alzado:
a) Red de actividades principales de obra, incluyéndose al menos cinco (cuando sea

posible), se debera entender como actividad principal de obra, el conjunto de
acciones que deben ser ejecutadas totalmente en un periodo y por un monto



establecido por el licitante en su proposicién, en congruencia con las bases de
licitacién y determinadas por las unidades de medida general definidas en las
propias bases y en el contrato. Importe total de proposicion;

b) La cédula de avances y de pagos programados, la cual se representa en una tabla
0 matriz en la que el licitante muestra todas las actividades que le representan un
costo.

En la cédula el licitante debera definir las cantidades y el importe de trabajos a ejecutar
mensualmente, a efecto de reflejar el avance fisico y financiero que tendran los mismos.

XIl.- Programas de utilizacion y montos mensuales de ejecucién de los trabajos, de la
utilizacion de la maquinaria y equipo de construccién, adquisicion de materiales y equipo
de instalacion permanente, asi como utilizacion del personal técnico, administrativo y de
servicios encargado de la direccidn, supervisién y administraciéon de los trabajos, en la
forma y términos solicitados; y

XIll.- Aquellos otros documentos que por la naturaleza especial de los trabajos licitados se
solicitaren en las bases de la licitacion.

En el caso de propuestas mixtas, se deberan de incluir tanto los documentos solicitados a Precios
Unitarios como aquellos a Precio Alzado para las partes correspondientes.

ARTICULO 33.- La presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en un mismo acto,
en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria conforme a lo siguiente:

l.- Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado; se procedera a su apertura y se
desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

Il.- Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y el servidor publico facultado para presidir
el acto rubricaran el catédlogo de conceptos o el presupuesto de obra de las propuestas
presentadas, las que para estos efectos constaran documentalmente; debiendo en
seguida dar lectura al importe total de cada una de las propuestas;

lll.- Se levantara acta que servird de constancia de la celebraciéon del acto de presentacion y
apertura de las proposiciones, en la que se deberd asentar las propuestas aceptadas
para su posterior evaluacion y el importe total de cada una de ellas, asi como las que
hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los
asistentes y se pondra a su disposicion o se les entregara copia de la misma, la falta de
firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa
fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para efecto de su notificacion; y

IV.-  En el acta a que se refiere la fracciéon anterior se sefialara lugar, fecha y hora en que se
daréa a conocer el fallo de la licitacion; esta fecha debera quedar comprendida dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse,
siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de treinta dias naturales contados a partir
del plazo establecido originalmente para el fallo.

ARTICULO 34.- Las instancias convocantes para hacer la evaluacién de las proposiciones,
deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacion,
para tal efecto, deberd establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para
determinar la solvencia de las propuestas, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y
maghnitud de los trabajos por realizar.

Tratandose de obras publicas, debera verificar, entre otros aspectos, el cumplimiento de las
condiciones legales exigidas al licitante; que los recursos propuestos por el licitante sean los
necesarios para ejecutar satisfactoriamente, conforme al programa de ejecucion, las cantidades de



trabajo establecidas; que el analisis, calculo e integracion de los precios sean acordes con las
condiciones de costos vigentes en la zona o regién donde se ejecuten los trabajos. En ningln caso
podran utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes en su evaluacion.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, debera verificar, entre otros aspectos,
el cumplimiento de las condiciones legales exigidas al licitante; que el personal propuesto por el
licitante cuente con la experiencia, capacidad y recursos suficientes para la realizacion de los
trabajos solicitados por la convocante en los respectivos términos de referencia; que los
tabuladores de sueldos sean acordes a los requisitos en las bases de licitacion; que la integracién
de las plantillas y el tiempo de ejecucién correspondan al servicio ofertado. Atendiendo a las
caracteristicas propias de cada servicio y siempre y cuando se demuestre su conveniencia se
utilizaran mecanismos de puntos y porcentajes para evaluar las propuestas, salvo en los casos de
asesorias y consultorias donde invariablemente deberan utilizarse estos mecanismos, de acuerdo
con los lineamientos que para tal efecto emita el Organo de Control del Gobierno del Estado.

No seran objeto de evaluacién las condiciones establecidas por las convocantes que tengan como
propdsito facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la
licitacion, asi como cualquier otro requisito, cuyo incumplimiento por si mismo, no afecte la
solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas
condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus propuestas.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los licitantes,
a aquél cuya propuesta resulte solvente por que relne, conforme a los criterios de adjudicacion
establecidos en las bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas
por la convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respetivas.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicarda a quien presente la
proposicién que asegure las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

La convocante emitira un dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara constar
una resefa cronoldgica de los actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones vy las
razones para admitirlas o desecharlas.

En caso de empate técnico entre las empresas licitantes, la instancia convocante adjudicara el
contrato, en igualdad de condiciones, a las empresas que tengan en su planta laboral un cinco por
ciento de personas con discapacidad, cuya alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social se haya
dado con seis meses de antelacién al momento del cierre de la Licitacion Publica; en caso de no
contar con esta condiciéon se adjudicard a la empresa que cuente con el Distintivo Quintana Roo
Verde que otorga el Gobierno del Estado o con otra certificacion similar otorgada por institucion
legalmente autorizada para ello en las demés entidades federativas; y en defecto de ambas, se
adjudicara a la empresa que haya relacionado en la propuesta técnica el mayor nimero de
profesionistas.

ARTICULO 35.- En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que liboremente
podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a quienes se entregara
copia de la misma. La falta de firma de algun licitante no invalidard su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no hayan asistido, para efecto de su
notificacién. En sustitucion de esa junta, las instancias convocantes podran optar por notificar el
fallo de la licitacion por escrito a cada uno de los licitantes, dentro de los cinco dias naturales
siguientes a su emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacién referida, las instancias convocantes
proporcionaran por escrito a los licitantes la informacién acerca de las razones por las cuales su
propuesta no resultd ganadora.



Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo, procedera la
inconformidad que se interponga por los licitantes en los términos del Titulo Octavo de esta Ley.

ARTICULO 36.- Las instancias convocantes procederan a declarar desierta una licitacion y
deberan expedir una segunda convocatoria, cuando las propuestas presentadas no reldnan los
requisitos de las bases de la licitacién o sus precios de insumos no fueren aceptables.

Las instancias convocantes podran cancelar una licitacién por caso fortuito o fuerza mayor. De
igual manera, podran cancelar cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que
provoquen la extincion de la necesidad de contratar los trabajos y que de continuarse con el
procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia instancia
convocante. La determinacién de dar por cancelada la licitacion, deber& precisar el acontecimiento
gue motiva la decisién, el cual se hara del conocimiento de los licitantes.

ARTICULO 37.- Las instancias convocantes se abstendran de recibir propuestas o celebrar
contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

I.- Aquellas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de las que
pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los dos afios
previos a la fecha de celebracién del procedimiento de contratacion de que se trate;

Il.- Las que desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica
de la Secretaria de la Contraloria del Estado, de las Contralorias Municipales que
correspondan o en su caso la Secretaria de la Funcion Publica o de los Organos de
Control;

Ill.- Aquellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, la instancia convocante
les hubiere rescindido administrativamente un contrato dentro de un lapso de un afio
calendario contado a partir de la notificacion de la rescision. Dicho impedimento
prevalecera ante la propia instancia convocante durante un afio calendario contado a partir
de la naotificacion de la rescision;

IV.- Las que se encuentren inhabilitadas por resolucién del Organo de Control, en los términos
de esta Ley asi como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo;

V.- Aquellas que hayan sido declaradas o sujetas a concurso mercantil o alguna figura
anéloga;

VI.- Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de contratacion, que se
encuentren vinculados entre si por algin socio o asociado comun;

VIl.- Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente,
hayan realizado o se encuentren realizando por si o0 a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de direccion,
coordinacién y control de obra; preparacion de especificaciones de construccion;
presupuesto de los trabajos; seleccion o aprobacién de materiales, equipos y procesos;

VIIl.- Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, pretendan ser contratadas para la elaboracion de dictamenes, peritajesy



avallios, cuando éstos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de los
contratos en los que dichas personas o empresas sean partes;

IX.- Las que hayan utilizado informacion privilegiada proporcionada indebidamente por
servidores publicos o sus familiares por parentesco consanguineo y por afinidad hasta el
cuarto grado, o civil;

X.- Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de personas
en materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por
servidores publicos por si o por interposita persona, con independencia de que quienes las
reciban tengan o no relacién con la contratacion; y

Xl.- Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion de
ley.

CAPITULO Il
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 38.- En los supuestos que prevén los articulos 39 y 40 de esta ley, las dependencias,
entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion
a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccion que realicen las dependencias, entidades y ayuntamientos debera fundarse y
motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el estado.
El acreditamiento del o los criterios, asi como la justificacién para el ejercicio de la opcién, debera
constar por escrito y ser firmado por el titular del &rea responsable de la ejecucion de los trabajos.

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata,
asi como con los recursos técnicos, financieros y deméas que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacion de los trabajos, a més tardar el
dia ultimo habil de cada mes, enviara al Organo de Control, un Informe relativo a los contratos
formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, acompafiando copia del escrito aludido
en este articulo y de un dictamen en el que se hara constar el andlisis de la o las propuestas y las
razones para la adjudicacién del contrato.

ARTICULO 39.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrén
contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa, cuando:

l.- El contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de
arte, el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos;

Il.- Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o region del estado como consecuencia de caso
fortuito o de fuerza mayor del impacto directo de fendmenos hidrometereolégicos;

lll.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
debidamente justificados;



IV.- Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante el
procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de
gue se trate, en este supuesto deberan limitarse a lo estrictamente necesario para
afrontarla;

V.- Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista que
hubiere resultado ganador en una licitacion. En estos casos la dependencia, entidad o
ayuntamiento podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicién solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por ciento;

VI.- Se realice una licitacion publica que haya sido declarada desierta, siempre que no se
modifiquen los requisitos esenciales sefialados en las bases de licitacion;

VIl.- Se trate de trabajos de mantenimiento, restauraciéon, reparacion y demolicion de
inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de
conceptos, cantidades de trabajo, determinar las especificaciones correspondientes o
elaborar el programa de ejecucion;

VIIl.- Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina o
urbana marginada, y que la dependencia, entidad o ayuntamiento contrate directamente
con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde deban realizarse los
trabajos, ya sea como personas fisicas o morales;

IX.- Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una persona
fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacion de
mas de un especialista o técnico;

X.- Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o capacitacion,
relacionados con obras publicas, debiendo aplicar el procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas, entre las que se incluiran a las instituciones de educacién
superior y centros de investigacion. Si la materia de los trabajos se refiere a informacién
reservada, en los términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, podra autorizarse la contratacion
mediante adjudicacion directa; o

Xl.- Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de dacién en pago, en los términos de la
Secretaria.

ARTICULO 40.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos bajo su responsabilidad, podran
contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica; mediante adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacién no exceda
de siete mil veces el salario minimo general vigente en el Estado y por invitacion a cuando menos
tres contratistas cuando el importe de cada operacidn no exceda de cuarenta y siete mil quinientas
veces el salario minimo general vigente en el Estado; tratindose de servicios relacionados con la
obra publica a través del procedimiento de invitacion restringida por adjudicacion directa, cuando el
importe no exceda de dos mil quinientas veces el salario minimo general vigente en el Estado y por
invitacién a cuando menos tres contratistas cuando el importe no exceda de veintiséis mil veces el
salario minimo general vigente en el Estado, siempre que los contratos no se fraccionen para
quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se refiere este
articulo.



La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no podra
exceder del treinta por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias, entidades y
ayuntamientos para realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas en cada
ejercicio presupuestario.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia, entidad o ayuntamiento bajo su
responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor al indicado en este articulo, debiéndolo hacer del
conocimiento del 6rgano interno de control.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas hayan sido
declarados desiertos, el titular del area responsable de la contratacién de los trabajos en la
dependencia, entidad o ayuntamiento podra adjudicar directamente el contrato.

ARTICULO 41.- El procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas se sujetara a lo
siguiente:

l.- El acto presentaciéon y apertura de proposiciones podra hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitard a un representante del
organo interno de control en la dependencia, entidad o ayuntamiento;

Il.- Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un minimo de
tres propuestas susceptibles de analisis;

lll.- En las bases se indicaran, segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, aquellos aspectos que correspondan al articulo 27 de esta ley;

IV.- Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada contrato,
atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

V.- Difundir la invitacion en lugar visible de las oficinas de la convocante o en su pagina de
Internet a titulo informativo, incluyendo quienes fueron invitados;

VI.- Los interesados que acepten participar, lo manifestaran por escrito y quedaran obligados
a presentar su proposicién; en el acto de la aceptacion se les prevendra que de no
presentar sus proposiciones no seran invitados a participar en licitaciones de esta indole
en por lo menos un plazo de un afio a partir de la invitacion de la presentacién
incumplida; y

VII.- A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables.

TITULO CUARTO
DE LOS CONTRATOS

CAPITULO |
DE LA CONTRATACION

ARTICULO 42.- Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas podran ser de tres tipos:

l.- Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago
total que deba cubrirse al contratista se hard por unidad de concepto de trabajo
terminado;

Il.- A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijo que deba
cubrirse al contratista serd por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en el
plazo establecido;



Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracion de estos contratos,
tanto en sus aspectos técnicos como econdémicos, deberan estar desglosadas por lo
menos en cinco actividades principales; y

lll.-  Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y
otra, a precio alzado.

Las instancias convocantes podran incorporar en las bases de licitacion las modalidades de
contratacién que tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones en la ejecucién de los
trabajos, siempre que con ello no desvirtlien el tipo de contrato que se haya licitado.

Los trabajos cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio presupuestal deberan formularse en
un solo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la ejecucion de los trabajos, quedando
Unicamente sujetos a la autorizacion presupuestal para cada ejercicio, en los términos de las leyes
aplicables.

ARTICULO 43.- Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
contendran, como minimo, lo siguiente:

l.- El nombre, denominacién o razén social de la instancia convocante y del contratista, asi
como acreditacién de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

Il.- La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato  y sus
anexos;

lll.- La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion del
contrato;

IV.-  El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la
parte y su monto que sera sobre la base de precios unitarios y la que corresponda a
precio alzado;

V.- El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
de inicio y conclusién de los mismos, asi como los plazos para verificar la terminaciéon de
los trabajos y la elaboracién del finiquito referido en esta Ley, este ultimo plazo no podra
exceder de sesenta dias naturales, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VI.- Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorguen;

VIl.- Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversion de los anticipos vy el
cumplimiento del contrato;

VIIl.- Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

IX.- Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables a
los contratistas, determinadas Unicamente en funcion de los trabajos no ejecutados
conforme al programa convenido, las que en ningln caso podran ser superiores, en su
conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las instancias convocantes deberan
fijar en el contrato, los términos, condiciones y el procedimiento, para aplicar las penas



convencionales, debiendo exponer en el finiquito correspondiente las razones de su
aplicacion;

X.- Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier
forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucion de los
trabajos, para lo cual se utilizara el procedimiento establecido en este ordenamiento;

Xl.-  Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las bases de
licitacion por la instancia convocante, el cual debera regir durante la vigencia del contrato;

Xll.- Causales y procedimiento mediante los cuales la instancia convocante podrd dar por
rescindido el contrato en los términos de esta Ley;

Xlll.- La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompafiar como parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos,
planos, especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos; tratandose de
servicios, los términos de referencia;

XIV.- Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolverdn las discrepancias
futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de caracter técnico y
administrativo que, de ninguna manera, impliquen una audiencia de conciliacién; y

XV.- Los demd&s aspectos y requisitos previstos en las bases de la licitacion e invitaciones a
cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato de que se trate.

Para los efectos de esta Ley, las bases de licitacion, el contrato, sus anexos y la bitacora de los
trabajos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las
estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar las condiciones previstas en
las bases de licitacion.

En la formalizacién de los contratos, podran utilizarse los medios electrénicos que al efecto autorice
del Organo de Control.

En la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora, se podran utilizar medios electrénicos.

ARTICULO 44.- La adjudicacion del contrato obligara a la instancia convocante y a la persona en
quien hubiere recaido, a formalizar el documento relativo en la fecha que se haya establecido en
las bases de la licitacion, la cual no podra exceder de los treinta dias naturales siguientes al de la
notificacién del fallo. No podra formalizarse contrato alguno que no se encuentre garantizado de
acuerdo con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 45 de esta Ley.

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables al mismo, en la fecha o plazo
establecido en el péarrafo anterior, la instancia convocante podra, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la siguiente proposicion
solvente mas baja, y asi sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacion,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado
ganadora, no sea superior al diez por ciento.

Tratandose de una evaluacion de puntos y porcentajes, el contrato podra adjudicarse a la que le
siga en calificacion y asi sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacion.

Si la instancia convocante no firmare el contrato respectivo o cambia las condiciones de las bases
de licitacion que motivaron el fallo correspondiente, el licitante ganador, sin incurrir en
responsabilidad, no estara obligado a ejecutar los trabajos. En este supuesto, la  instancia



convocante, a solicitud escrita del licitante, cubrira los gastos no recuperables en que hubiere
incurrido para preparar y elaborar su propuesta, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la licitacion de que se trate.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacerlo ejecutar por otro; pero, con
autorizacion previa del titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos en la instancia
convocante de que se trate, podra hacerlo respecto de partes del contrato o cuando adquiera
materiales 0 equipos que incluyan su instalacion en las obras. Esta autorizacion previa no se
requerird cuando la instancia convocante sefiale especificamente en las bases de la licitacion, las
partes de los trabajos que podran ser objeto de subcontrataciéon. En todo caso, el contratista
seguira siendo el Unico responsable de la ejecucion de los trabajos ante la instancia convocante.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran cederse en forma parcial o
total a favor de cualquier otra persona, con excepcién de los derechos de cobro sobre las
estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la
instancia convocante de que se trate.

ARTICULO 45.- Los contratistas que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberan
garantizar:

l.- Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse dentro de los
guince dias naturales siguientes a la fecha de natificacion del fallo y por la totalidad del
monto de los anticipos; y

Il.- El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera constituirse dentro de los quince
dias naturales siguientes a la fecha de notificacion del fallo.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias y entidades o los cabildos
municipales, fijaran las bases, la forma y el porcentaje a los que deberan sujetarse las garantias
que deban constituirse.

ARTICULO 46.- Las garantias que deben otorgar los contratistas de obra publica y de servicios
relacionados con las mismas, se constituiran a favor de:

l.- La Secretaria de Hacienda por actos o contratos que se celebren con el Gobierno del
Estado;

Il.- Las entidades cuando los actos y contratos se celebren con ellas; y

.- Las Tesorerias de los municipios, tratdndose de los ayuntamientos.

ARTICULO 47.- El otorgamiento del anticipo se debera pactar en los contratos y se sujetara a lo
siguiente:

l.- El importe del anticipo concedido sera puesto a disposicion del contratista con antelacion
a la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el atraso en la entrega del anticipo sera
motivo para diferir en igual plazo el programa de ejecucion pactado. Cuando el contratista
no entregue la garantia de anticipo dentro de los plazo sefialados esta Ley, no procedera
el diferimiento y, por lo tanto, debera iniciar los trabajos en la fecha establecida
originalmente;

Il.- Las instancias convocantes podran otorgar hasta un treinta por ciento de la asignacion
presupuestaria aprobada al contrato en el ejercicio de que se trate para que el contratista
realice en el sitio de los trabajos la construccion de sus oficinas, almacenes, bodegas e



instalaciones y, en su caso, para los gastos de traslado de la maquinaria y equipo de
construccion e inicio de los trabajos; asi como, para la compra y produccién de materiales
de construccién, la adquisicion de equipos que se instalen permanentemente y demas
insumos que deberan otorgar.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, el otorgamiento del anticipo
sera determinado por la convocante atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud del servicio; en el supuesto de que la instancia convocante decida otorgarlo,
debera ajustarse a lo previsto en este articulo;

lll.- El importe del anticipo debera ser considerado obligatoriamente por los licitantes para la
determinacion del costo financiero de su propuesta;

IV.- Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de anticipo podra ser
mayor, en cuyo caso sera necesaria la autorizacidon escrita del titular de la instancia
convocante o de la persona en quien éste haya delegado tal facultad; para estos casos,
la garantia expedida por el contratista debera ser mediante fianza expedida por institucién
debidamente acreditada; y

V.- Las instancias convocantes podran otorgar anticipos para los convenios que se celebren
en términos de esta Ley, sin que pueda exceder el porcentaje originalmente autorizado
en el contrato respectivo.

Para la amortizacion del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el contrato, el saldo por
amortizar se reintegrara a la instancia convocante en un plazo no mayor de diez dias naturales,
contados a partir de la fecha en que le sea comunicada al contratista la determinacién de dar por
rescindido el contrato.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo sefialado cubrira los cargos que
resulten, conforme con lo indicado en el parrafo primero del articulo 54 de esta Ley.

CAPITULO Il
DE LA EJECUCION.

ARTICULO 48.- La ejecucion de los trabajos debera iniciarse en la fecha sefialada en el contrato
respectivo, y la dependencia, entidad o ayuntamiento contratante oportunamente pondrd a
disposicion del contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a cabo. El incumplimiento de la
instancia convocante prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada para la conclusion
de los trabajos. La entrega debera constar por escrito.

ARTICULO 49.- Las instancias convocantes estableceran la residencia de obra con anterioridad a
la iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico designado por la misma
instancia, quien fungird como su representante ante el contratista y sera el responsable directo de
la supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el
sitio de ejecucién de los trabajos o, cuando por las caracteristicas de las obras se justifique que la
residencia de obra se encuentre a cargo de mas de una obra, se debera localizar en la zona
cercana a ellas.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacién de las estimaciones para efectos
de pago deberd ser autorizada por la residencia de obra de la instancia convocante. Los contratos
de supervisién con terceros, deberan ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine el
Organo de Control.



ARTICULO 50.- Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una
periodicidad no mayor de un mes. El contratista debera presentarlas a la residencia de obra dentro
de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que
hubiere fijado la instancia convocante en el contrato, acompafiadas de la documentacion que
acredite la procedencia de su pago; la residencia de obra para realizar la revision y autorizacion de
las estimaciones contard con un plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a su
presentacion. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser
autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolveran e incorporaran en la siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la instancia convocante,
bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dias naturales, contados a partir de la
fecha en que hayan sido autorizadas por la residencia de la obra de que se trate.

Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados son independientes entre si y,
por lo tanto, cualquier tipo y secuencia sera solo para efecto de control administrativo.

Las instancias convocantes podran establecer en sus politicas, bases y lineamientos,
preferentemente, el pago a contratistas a través de medios de transferencia electrénica.

ARTICULO 51.- Cuando a partir de la presentacion de propuestas ocurran circunstancias de orden
econdmico no previstas en el contrato que determinen un aumento o reduccién de los costos de los
trabajos aun no ejecutados conforme al programa pactado, dichos costos, cuando procedan,
deberan ser ajustados atendiendo al procedimiento de ajuste de costos acordado por las partes en
el contrato, de acuerdo con lo establecido por los articulos 52 y 53 de esta Ley. El aumento o
reduccion correspondientes deberé constar por escrito.

No daran lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de la
materia, pudiera estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la realizacion de los
trabajos.

ARTICULO 52.- El ajuste de costos podré llevarse a cabo mediante cualquiera de los siguientes
procedimientos:

l.- La revisién de cada uno de los precios del contrato para obtener el ajuste;

II.- La revision por grupo de precios, que multiplicados por sus correspondientes cantidades
de trabajo por ejecutar, representen cuando menos el ochenta por ciento del importe total
faltante del contrato; y

.- En el caso de trabajos en los que se tenga establecida la proporcién en que intervienen
los insumos en el total del costo directo de los mismos, el ajuste respectivo podra
determinarse mediante la actualizacién de los costos de los insumos que intervienen en
dichas proporciones.

En este caso, cuando los contratistas no estén de acuerdo con la proporcién de intervencién de los
insumos ni su forma de medicidn durante el proceso de construccion, podran solicitar su revision a
efecto de que sean corregidos; en el supuesto de no llegar a un acuerdo, se debera aplicar el
procedimiento enunciado en la fraccion | de este articulo.

ARTICULO 53.- La aplicacion de los procedimientos de ajuste de costos a que se refiere el articulo
anterior se sujetara a lo siguiente:

l.- Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en que se haya producido el incremento o
decremento en el costo de los insumos, respecto de los trabajos pendientes de ejecutar,



conforme al programa de ejecucion pactado en el contrato o, en caso de existir atraso no
imputable al contratista, con respecto al programa que se hubiere convenido. Cuando el
atraso sea por causa imputable al contratista, procedera el ajuste de costos
exclusivamente para los trabajos pendientes de ejecutar conforme al programa que se
hubiere convenido. Para efectos de la revisién y ajuste de los costos, la fecha de origen
de los precios sera la del acto de presentacién y apertura de proposiciones;

Il.- Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos seran calculados con base
en los indices nacionales de precios productor que determine el Banco de México.
Cuando los indices que requiera el contratista y la instancia convocante no se encuentren
dentro de los publicados por el Banco de México, las instancias convocantes procederan
a calcularlos conforme a los precios que investiguen, utilizando los lineamientos y
metodologia que expida el Banco de México;

lll.- Los precios originales del contrato permaneceran fijos hasta la terminacién de los
trabajos contratados. El ajuste se aplicara a los costos directos, conservando constantes
los porcentajes de indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el costo
por financiamiento estara sujeto a las variaciones de la tasa de interés que el contratista
haya considerado en su propuesta; y

IV.- A los demas lineamientos que para tal efecto emita el Organo de Control.

ARTICULO 54.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos,
la instancia convocante, a solicitud del contratista, debera pagar gastos financieros conforme a una
tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos del Estado en los casos de prérroga
para el pago de créditos fiscales.

Dichos gastos empezaran a generarse cuando las partes tengan definido el importe a pagar y se
calcularan sobre las cantidades no pagadas, debiéndose computar por dias naturales desde que
sean determinadas y hasta la fecha en que se ponga efectivamente las cantidades a disposicion
del contratista.

Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y
se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion de la instancia convocante.

No se considerara pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean
compensadas en la estimacion siguiente.

ARTICULO 55.- Las instancias convocantes podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos sobre la base de
precios unitarios y mixtos en la parte correspondiente, mediante convenios, siempre y cuando
éstos, considerados conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o
del plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se
celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de la Ley.

Si las madificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se
podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones. Estos
convenios deberan ser autorizados bajo la responsabilidad de titular de la dependencia, entidad o
ayuntamiento. Dichas modificaciones no podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se
refieran a la naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse
para eludir en cualquier forma el cumplimiento de esta Ley.



Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no podran ser
modificados en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato a precio alzado o la parte
de los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias econdmicas de tipo general que
sean ajenas a la responsabilidad de las partes y que por tal razén no pudieron haber sido objeto de
consideracion en la propuesta que sirvié de base para la adjudicacion del contrato correspondiente;
como son, entre otras: variaciones en la paridad cambiaria de la moneda o cambios en los precios
nacionales o internacionales que provoquen directamente un aumento o reduccion en los costos de
los insumos de los trabajos no ejecutados conforme al programa originalmente pactado; las
instancias convocantes deberan reconocer incrementos o requerir reducciones.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se regira por los lineamientos que expida la Secretaria; los
cuales deberan considerar, entre otros aspectos, los mecanismos con que cuentan las partes para
hacer frente a estas situaciones.

Una vez que se tengan determinadas las posibles modificaciones al contrato respectivo, la
celebracion oportuna de los convenios sera responsabilidad de la instancia convocante de que se
trate.

De las autorizaciones a que se refiere este articulo, el titular de la dependencia, entidad o
ayuntamiento, de manera indelegable informaréa a la Secretaria y al Organo de Control. Al efecto, a
mas tardar el ultimo dia habil de cada mes, debera presentarse un informe que se referira a las
autorizaciones otorgadas en el mes calendario inmediato anterior.

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se requiera la realizacion de cantidades o conceptos
de trabajo adicionales a los previstos originalmente, las instancias convocantes podran autorizar el
pago de las estimaciones de los trabajos ejecutados, previamente a la celebracion de los
convenios respectivos, vigilando que dichos incrementos no rebasen el presupuesto autorizado en
el contrato. Tratdndose de cantidades adicionales, éstas se pagaran a los precios unitarios
pactados originalmente; tratandose de los conceptos no previstos en el catdlogo de conceptos del
contrato, sus precios unitarios deberan ser conciliados y autorizados, previamente a su pago.

No ser& aplicable el porcentaje que se establece en el primer parrafo de este articulo, cuando se
trate de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o restauracion de los inmuebles a
que hace mencién el articulo 5°. De la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos, en los que no sea posible determinar el catalogo de conceptos, las
cantidades de trabajo, las especificaciones correspondientes o el programa de ejecucion.

ARTICULO 56.- Las instancias convocantes podran suspender temporalmente, en todo o en parte,
los trabajos contratados por cualquier causa justificada. Los titulares de las dependencias,
entidades y ayuntamientos designaran a los servidores publicos que podran ordenar la suspension
y determinar, en su caso, la temporalidad de ésta, la que no podra prorrogarse o ser indefinida.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando concurran razones de
interés general; existan causas justificadas que le impidan la continuacion de los trabajos, y se
demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio
grave al estado; se determine la nulidad total o parcial de actos que dieron origen al contrato, con
motivo de la resolucion de una inconformidad emitida por el Organo de Control, o por resolucién de
autoridad judicial competente, o bien, no sea posible determinar la temporalidad de la suspension
de los trabajos a que se refiere este articulo.

ARTICULO 57.- Las instancias convocantes podran rescindir administrativamente los contratos en
caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.



El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

l.- Se iniciara a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplimiento en que haya
incurrido, para que en un término de quince dias habiles exponga lo que a su derecho
convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

Il.- Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se resolvera considerando los
argumentos y pruebas que hubiere hecho valer; y

lll.- La determinacion de dar o no por rescindido el contrato debera ser debidamente fundada,
motivada y comunicada al contratista dentro de los quince dias habiles siguientes a lo
sefialado por la fraccion | de este articulo.

ARTICULO 58.- En la suspension, rescision administrativa o terminacion anticipada de los
contratos debera observarse lo siguiente:

l.- Cuando se determine la suspension de los trabajos o se rescinda el contrato  por causas
imputables a la instancia convocante, ésta pagara los trabajos ejecutados, asi como los
gastos no recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que se trate;

Il.- En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, una vez emitida la
determinacion respectiva, la instancia convocante precautoriamente y desde el inicio de
la misma, se abstendra de cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados aun no
liquidados, hasta que se otorgue el finiquito que proceda, lo que deberé efectuarse dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la comunicacion de dicha
determinacion, a fin de proceder a hacer efectivas las garantias. Las instancias
convocantes podradn optar entre aplicar las penas convencionales o el sobrecosto que
resulte de la rescision, debiendo fundamentar y motivar las causas de la aplicaciéon de
uno o de otro;

Ill.- Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la instancia convocante
pagara al contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables,
siempre éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el contrato de que se trate; y

IV.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacién de los trabajos, el
contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta por la terminacion
anticipada del contrato, deber& solicitarla a la instancia convocante, quien determinara lo
conducente dentro de los quince dias naturales siguientes a la presentacion del escrito
respectivo; en caso de negativa, sera necesario que el contratista obtenga de la autoridad
judicial la declaratoria correspondiente, pero si la instancia convocante no contesta en
dicho plazo, se tendra por aceptada la peticion del contratista.

Una vez comunicada por la instancia convocante la terminacion anticipada de los contratos o el
inicio del procedimiento de rescision de los mismos, éstas procederan a tomar inmediata posesion
de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas, y en
su caso, proceder a suspender los trabajos, levantando, con o sin la comparecencia del contratista,
acta circunstanciada del estado en que se encuentre la obra.

De no contarse con fe publica, el acta circunstanciada se levantara ante la presencia de notario
publico.



El contratista estd obligado a devolver a la instancia convocante, en un plazo de diez dias
naturales, contados a partir del inicio del procedimiento respectivo, toda la documentacion que ésta
le hubiere entregado para la realizacion de los trabajos.

ARTICULO 59.- De ocurrir los supuestos establecidos en el articulo anterior, las instancias
convocantes comunicaran la suspension, rescision o terminacion anticipada del contrato al
contratista; posteriormente, lo haran del conocimiento de la secretaria y del Organo de Control, a
mas tardar el dltimo dia habil de cada mes, mediante un informe en el que se referira los supuestos
ocurridos en el mes calendario inmediato anterior.

ARTICULO 60.- El contratista comunicara a la instancia convocante la conclusion de los trabajos
que le fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado, verifigue la debida
terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato. Al finalizar la
verificacion de los trabajos, la instancia convocante contard con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando
los trabajos bajo su responsabilidad.

Recibidos fisicamente los trabajos, las partes deberan elaborar dentro de un plazo de sesenta dias
naturales, el cual debera de ser establecido en el contrato, el finiquito de los trabajos, en el que se
haran constar los créditos a favor y en contra que resulten para cada uno de ellos, describiendo el
concepto general que les dio origen y el saldo resultante.

De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no acuda con la
instancia convocante para su elaboracion dentro del plazo sefialado, éste procedera a elaborarlo,
debiendo comunicar su resultado al contratista dentro de un plazo de diez dias naturales, contado
a partir de su emisién; una vez notificado el resultado de dicho finiquito al contratista, éste tendra
un plazo de quince dias naturales para alegar lo que a su derecho corresponda, si transcurrido
este plazo no realiza alguna gestion, se dara por aceptado.

Determinado el saldo total, la instancia convocante pondra a disposicion del contratista el pago
correspondiente, mediante su ofrecimiento o la consignacién respectiva, o bien, solicitara el
reintegro de los importes resultantes; debiendo, en forma simultanea, levantar el acta
administrativa que dé por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en
el contrato.

ARTICULO 61.- A la conclusion de las obras publicas, las instancias convocantes, deberan
registrar en las oficinas de Catastro y del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio del
Estado de Quintana Roo, los titulos de propiedad correspondientes de aquellos inmuebles que se
hayan adquirido con motivo de la construcciéon de las obras publicas, y deberan remitir a la
instancia que corresponda los titulos de propiedad para su inclusién en el patrimonio municipal o
estatal, segun sea el caso.

ARTICULO 62.- Concluidos los trabajos, el contratista quedard obligado a responder de los
defectos que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en
gue hubiere incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y el Cédigo Civil para el
Estado de Quintana Roo.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a la recepcion de los
trabajos, los contratistas, a su eleccion, deberan constituir fianza por el equivalente al diez por
ciento del monto total ejercido de los trabajos; presentar una carta de crédito irrevocable por el
equivalente al cinco por ciento del monto total ejercido de los trabajos, o bien, aportar recursos
liguidos por una cantidad equivalente al cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos
especialmente constituidos para ello.

Los recursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en instrumentos de renta fija.



Los contratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomiso y los respectivos
rendimientos, transcurridos doce meses a partir de la fecha de recepcion de los trabajos. En igual
plazo quedara automaticamente cancelada la fianza o carta de crédito irrevocable, segin sea el
caso.

Quedaran a salvo los derechos de las instancias convocantes para exigir el pago de las cantidades
no cubiertas de la indemnizacién que a su juicio corresponda, una vez que se hagan efectivas las
garantias constituidas conforme a este articulo.

En las casos sefialados en el articulo 39 fracciones IX y X, de esta Ley, el servidor publico que
haya firmado el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los contratistas de presentar
la garantia a que se refiere este articulo.

ARTICULO 63.- El contratista sera el tnico responsable de la ejecucion de los trabajos y debera
sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de
construccion, seguridad, uso de la via publica, proteccion ecolégica y de medio ambiente que rijan
en el ambito federal, estatal o0 municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le sefiale la
instancia convocante. Las responsabilidades y los dafios y perjuicios que resultaren por su
inobservancia seran a cargo del contratista.

ARTICULO 64.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias,
entidades y ayuntamientos vigilaran que la unidad que debe operarla reciba oportunamente el
inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a la construccion final, las
normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como los manuales e
instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de
calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

ARTICULO 65.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos bajo cuya responsabilidad quede
una obra publica concluida, estaran obligadas, por conducto del area responsable de su operacion,
a mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento. Los érganos internos de control vigilaran
que su uso, operacién y mantenimiento se realice conforme a los objetivos y acciones para las que
fueron originalmente disefiadas.

TITULO QUINTO
DE LA ADMINISTRACION DIRECTA

CAPITULO UNICO

ARTICULO 66.- Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 20 de esta Ley, las
dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar trabajos por administracion directa,
siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto, consistentes
en maquinaria equipo de construccion y personal técnico, segun el caso, que se requieran para el
desarrollo de los trabajos respectivos y podran:

l.- Utilizar la mano de obra local que se requiera, lo que invariablemente deberd llevarse a
cabo por obra determinada;

Il.- Alquilar el equipo y maquinaria de construccion complementario;



.- Utilizar preferentemente los materiales de la regién; y
V.- Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se requieran.

En la ejecucion de los trabajos por administracion directa, bajo ninguna circunstancia podran
participar terceros como contratistas, sean cuales fueren las condiciones particulares, naturaleza
juridica o modalidades que éstos adopten.

Cuando se requieran equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados, materiales u
otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados, su adquisiciéon se regira
por las disposiciones correspondientes a tal materia.

ARTICULO 67.- Previamente a la realizacion de los trabajos por administracion directa, el titular de
la dependencia, entidad o ayuntamiento emitira el acuerdo respectivo, del cual formaran parte,
entre otros aspectos, la descripciébn pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, las
factibilidades, los estudios, los proyectos, planos, especificaciones, ndmeros generadores, el
presupuesto, los programas de ejecucién y suministro y las licencias correspondientes.

La Secretaria y el Organo de Control, previamente a la ejecucion de los trabajos por administracion
directa, verificaran que se cuente con el presupuesto correspondiente y los programas de
ejecucidn, de utilizacién de recursos humanos y, en su caso, de utilizacién de maquinaria y equipo
de construccion.

ARTICULO 68.- La ejecucion de los trabajos estara a cargo de la dependencia, entidad o
ayuntamiento a través de la residencia de obra; una vez concluidos los trabajos por administracion
directa, deberd entregarse al &rea responsable de su operacion o mantenimiento. La entrega
debera constar por escrito.

ARTICULO 69.- La dependencia, entidad o ayuntamiento deber& prever y proveer todos los
recursos humanos, técnicos, materiales y econdmicos necesarios para que la ejecucion de los
trabajos se realice de conformidad con lo previsto en los proyectos, planos y especificaciones
técnicas; los programas de ejecucién y suministro y los procedimientos para llevarlos a cabo.

En la ejecucion de los trabajos por administracion directa seran aplicables, en lo procedente, las
disposiciones de esta Ley.

TITULO SEXTO ,
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 70.- La forma y términos en que las dependencias, entidades y ayuntamientos deberan
remitir a la Secretaria y el Organo de Control la informacion relativa a los actos y contratos materia
de esta Ley, seran establecidos por éstas Ultimas, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Las dependencias, entidades y ayuntamientos conservaran en forma ordenada y sistemética toda
la documentacion e informacion impresa y electrénica comprobatoria de los actos y contratos
materia de este ordenamiento, por el lapso de tiempo que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Las propuestas desechadas durante la licitacion publica o invitacion a cuando menos tres
personas, podran ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos sesenta dias



naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo, salvo que exista
alguna inconformidad en tramite, en cuyo caso las propuestas deberdn conservarse hasta la total
conclusién de la inconformidad e instancias subsecuentes; agotados dichos términos la convocante
podra proceder a su devolucién o destruccion.

ARTICULO 71.- El Organo de Control, en el ejercicio de sus facultades, podra verificar, en
cualquier tiempo, que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se realicen
conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables.

Si el Organo de Control determina la nulidad total del procedimiento de contratacion por causas
imputables a la convocante, la dependencia, entidad o ayuntamiento reembolsara a los licitantes
los gastos no recuperables en que hayan incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la operacion correspondiente.

El Organo de Control podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las
dependencias, entidades y ayuntamientos que realicen obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, e igualmente podra solicitar a los servidores publicos y a los contratistas que participen
en ellos todos los datos e informes relacionados con los actos de que se trate.

Las dependencias, entidades y ayuntamientos proporcionaran todas las facilidades 'y
documentacién necesarias a fin de que la Secretaria y el Organo de Control, en el ambito de sus
respectivas competencias, puedan realizar el seguimiento y control de la obra publica.

ARTICULO 72.- El Organo de Control podra verificar la calidad de los trabajos a través de
laboratorios, instituciones educativas y de investigacién o con las personas que determine, y que
podran ser aquellos con los que cuente la instancia convocante de que se trate.

El resultado de las comprobaciones se hara constar en un dictamen que serd firmado por quien
haya hecho la comprobacién, asi como por el contratista y el representante de la instancia
convocante respectiva, si hubieren intervenido. La falta de firma del contratista no invalidara dicho
dictamen.

TITULO SEPTIMO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 73.- Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por el Organo de Control con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil
veces el salario minimo general vigente en el Estado elevado al mes, en la fecha de la infraccién.

ARTICULO 74.- El Organo de Control ademéas de la sancion a que se refiere el articulo anterior,
inhabilitara temporalmente para participar en procedimientos de contratacion o celebrar contratos
regulados por esta Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

l.- Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen
el contrato adjudicado por la convocante;

Il.- Los contratistas a los que se haya rescindido administrativamente un contrato en dos o
mas instancias ejecutoras en un plazo de tres afos;

lll.- Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios 0 perjuicios graves a la
instancia convocante de que se trate;



IV.- Las que proporcionen informaciéon falsa o que actien con dolo o mala fe en algin
procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su vigencia, o
bien, en la presentacién o desahogo de una queja en una audiencia de conciliacion o de
una inconformidad; y

V.- Los contratistas que se encuentren en el supuesto de la fraccién X del articulo 37 de este
ordenamiento.

La inhabilitacion que imponga no serd menor de tres meses ni mayor de cinco afios, plazo que
comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que el Organo de Control la haga del
conocimiento de las dependencias, entidades y ayuntamientos mediante la publicacion de la
circular respectiva en el Periddico Oficial del Estado.

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacion a que se refiere el parrafo que antecede el
sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en términos del articulo anterior, la
mencionada inhabilitacién subsistira hasta que se realice el pago correspondiente.

Las dependencias, entidades y ayuntamientos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que tengan conocimiento de alguna infraccién a las disposiciones de esta Ley, remitiran al Organo
de Control la documentacion comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de la
infraccion.

ARTICULO 75.- El Organo de Control impondra las sanciones considerando:

l.- Los dafos o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;
Il.- El caracter intencional o no del acto u omision constitutivo de la infraccion;
Il.- La gravedad de la infraccion; y

V.- Las condiciones del infractor.

El Organo de Control impondra las sanciones administrativas de que trata este Titulo con base en
las disposiciones aplicables en esta Ley.

ARTICULO 76.- El Organo de Control aplicaré las sanciones que procedan, conforme a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, a los servidores publicos que infrinjan
las disposiciones de este ordenamiento.

El Organo de Control, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley citada en el parrafo anterior,
podra abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella o de imponer las sanciones
administrativas, cuando de las investigaciones o revisiones practicadas se advierta que el acto u
omisién no es grave, 0 no implica la probable comisién de algin delito o perjuicio patrimonial a la
instancia convocante, o que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera espontanea
por el servidor publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos
que, en su caso, hubieren producido, desaparecieron o se hayan resarcido.

ARTICULO 77.- En el procedimiento para la aplicacion de las sanciones o multas a que se refiere
este capitulo, se observaran las siguientes reglas:

l.- Se comunicaran por escrito al presunto infractor los hechos constitutivos de la infraccion,
para que dentro del término que para tal efecto se sefiale y que no podra ser menor a
diez dias hébiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime
pertinentes;



Il.- Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se resolvera considerando los
argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer; y

Il.- La resolucion serd debidamente fundada y motivada, y se comunicara por escrito al
afectado.

En lo conducente, este articulo sera aplicable en las rescisiones administrativas que lleven a cabo
las instancias convocantes por causas imputables a los contratistas.

En la tramitaciéon del procedimiento para imponer las sanciones o multas, seran aplicables
supletoriamente los Cédigos Civil y el de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo.

ARTICULO 78.- Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere la presente Ley seran
independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comision de los mismos
hechos.

ARTICULO 79.- Cuando se haya incurrido en infraccién por causa de fuerza mayor o de caso
fortuito, o cuando se observe en forma espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir,
no se impondran sanciones. No se considerara que el cumplimiento es espontaneo cuando la
omision sea descubierta por las autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier
otra gestién efectuada por las mismas, asi como en el supuesto previsto en el articulo 74 fraccion
IV de esta Ley.
TITULO OCTAVO
DE LAS INCONFORMIDADES Y EL RECURSO

CAPITULO |
DE LAS INCONFORMIDADES

ARTICULO 80.- El Organo de Control conoceréa de las inconformidades que se promuevan contra
los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacidon a cuando menos tres personas que
se indican en los siguientes casos y dentro de los plazos que se sefalan:

La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya
adquirido las bases y manifestado su objecién, asi como los argumentos y razones
juridicas que la funden, en la propia junta de aclaraciones. En este supuesto, la
inconformidad sélo podré presentarse por el interesado dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la Ultima junta de aclaraciones;

La invitacion a cuando menos tres personas.

Solo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitaciéon, dentro de los
seis dias habiles siguientes;

El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad so6lo podrd presentarse por el licitante que hubiere
presentado proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la
junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya naotificado al licitante
en los casos en que no se celebre junta publica; v,

Los actos y omisiones por parte de la instancia convocante que impidan la formalizacion
del contrato en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.



En esta hipétesis, la inconformidad solo podra presentarse por quien haya resultado adjudicado,
dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo establecido en
el fallo para la formalizacion del contrato o, en su defecto, el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la
inconformidad sélo sera procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la
misma.

Transcurridos los plazos que se establecen en los supuestos previstos en este articulo, se tendra
por precluido el derecho a inconformarse, sin perjuicio de que el Organo de Control pueda actuar
en cualquier tiempo en términos de Ley.

La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a la sefialada en el presente
articulo, no interrumpiréa el plazo para su oportuna presentacion.

ARTICULO 81.- La inconformidad deber& presentarse por escrito, directamente en las oficinas del
Organo de Control.

El escrito inicial contendra:

l.- El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su
representacién mediante instrumento publico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial
deberan designar un representante comun, de lo contrario, se entendera que fungird como tal la
persona nombrada en primer término;

.- Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar en
que resida la autoridad que conoce de la inconformidad. Para el caso de que no se
sefiale domicilio procesal en estos términos, se le practicaran las notificaciones por
Estrados;

Ill.- El acto que se impugna, fecha de su emision o notificacion o, en su defecto, en que tuvo
conocimiento del mismo;

IV.- Las pruebas que ofrece y que guarden relacién directa e inmediata con los actos que
impugna. Tratdndose de documentales que formen parte del procedimiento de
contratacidon que obren en poder de la instancia convocante, bastara que se ofrezcan
para que ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su informe
circunstanciado, y

V.- Manifestar bajo protesta de decir verdad los hechos o abstenciones que constituyan los
antecedentes del acto impugnado y los motivos de inconformidad. La manifestacion de
hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demas que
resulten aplicables.

Al escrito de inconformidad debera acompafiarse el documento que acredite la personalidad del
promovente y las pruebas que ofrezca, asi como copias del escrito inicial y anexos para la
instancia convocante y el tercero interesado, teniendo tal caracter el licitante a quien se haya
adjudicado el contrato.

El Organo de Control que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere
omitido alguno de los requisitos sefialados en las fracciones |, lll, IV y V de este articulo, a fin de
que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias



habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision tendra como
consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En el caso de la fraccién | de este articulo, no sera necesario formular prevencion alguna respecto
de la omisién de designar representante comun. De igual manera, no sera necesario prevenir
cuando se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones personales, en términos de la fraccion

ARTICULO 82.- La inconformidad es improcedente:

V.-

V.-

Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 80 de esta Ley;

Cuando se presente la inconformidad en contra de los actos establecidos en el articulo 80
fuera de los plazos sefialados;

Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el
procedimiento de contratacién se hubiera realizado en forma conjunta.

ARTICULO 83.- El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

El inconforme desista expresamente;

La instancia convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de
aquéllos a los que se refiere la fraccion IV del articulo80 de esta Ley;y

Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia que establece el articulo anterior.

ARTICULO 84.- Las notificaciones se haran:

l.-
a)

b)

d)

e)

En forma personal, para el inconforme y el tercero interesado:
La primera notificacion y las prevenciones;
Las resoluciones relativas a la suspension del acto impugnado;
La que admita la ampliacion de la inconformidad;
La resolucion definitiva; y

Los demés acuerdos o resoluciones que lo ameriten, a juicio de la autoridad instructora de
la inconformidad;

Il.- Por Estrados, que se fijara en lugar visible y de facil acceso al publico en general, en los

casos no previstos en la fraccion anterior, o bien, cuando no se haya sefialado por el
inconforme o tercero interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad
gue conoce de la inconformidad; y



1"l.- Por oficio, aquéllas dirigidas a la instancia convocante.

Las notificaciones a que se refiere la fraccion | inciso a) de este articulo podran realizarse por
correo certificado con acuse de recibo al tercero interesado en el caso de su domicilio sea distinto
al de la autoridad que conozca de la inconformidad.

Para efecto de lo antes sefialado, el Organo de Control prevendra al tercero interesado para que
sefiale un domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar en
que resida la autoridad que conoce de la inconformidad; en caso contrario, las notificaciones que
se dicten con motivo de la inconformidad se realizaran conforme a lo dispuesto en la fraccién Il del
presente articulo.

ARTICULO 85.- Se decretara la suspension de los actos del procedimiento de contratacion y los
gue de éste deriven, siempre que lo solicite el inconforme en su escrito inicial y se advierta que
existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de esta Ley o0 a las que de ella
deriven y, ademas, no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

En su solicitud el inconforme deberd expresar las razones por las cuales estima procedente la
suspension, asi como la afectacion que resentiria en caso de que continden los actos del
procedimiento de contratacion.

Solicitada la suspension correspondiente, la autoridad que conozca de la inconformidad debera
acordar lo siguiente:

l.- Concedera o negara provisionalmente la suspensién; en el primer caso, fijara las
condiciones y efectos de la medida, y

.- Dentro de los tres dias habiles siguientes a que se haya recibido el informe previo de la
convocante, se pronunciara respecto de la suspension definitiva.

El acuerdo relativo a la suspension contendra las consideraciones y fundamentos legales en que
se apoye para concederla o negarla.

En caso de resultar procedente la suspension definitiva, se debera precisar la situacién en que
habran de quedar las cosas y se tomaran las medidas pertinentes para conservar la materia del
asunto hasta el dictado de la resolucién que ponga fin a la inconformidad.

En todo caso, la suspension definitiva quedara sujeta a que el solicitante, dentro de los tres dias
habiles siguientes a la notificacién del acuerdo relativo, garantice los dafios y perjuicios que
pudiera ocasionar, segun los términos que se sefalen en el Reglamento.

La garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la propuesta
econdmica del inconforme, y cuando no sea posible determinar dicho monto, del presupuesto
autorizado para la contratacion de que se trate. De no exhibirse en sus términos la garantia
requerida, dejara de surtir efectos dicha medida cautelar.

La suspension decretada quedara sin efectos si el tercero interesado otorga una contragarantia
equivalente a la exhibida por el inconforme, en los términos que sefiale el Reglamento.

A partir de que haya causado estado la resolucion que ponga fin a la instancia de inconformidad,
podra iniciarse incidente de ejecucion de garantia, que se tramitar4 por escrito en el que se
sefialara el dafio o perjuicio que produjo la suspension de los actos, asi como las pruebas que
estime pertinentes.



Con el escrito incidental se dara vista al interesado que hubiere otorgado la garantia de que se
trate, para efecto de que, dentro del plazo de seis dias habiles siguientes a su notificacion,
manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez desahogadas las pruebas, en el término de diez dias habiles, la autoridad resolvera el
incidente planteado, en el que se decretara la procedencia de cancelar, o bien, de hacer efectiva la
garantia o contragarantia de que se trate segun se hubiere acreditado el dafio o perjuicio causado
por la suspensién de los actos, o por la continuacion de los mismos, segun corresponda.

Si la autoridad que conoce de la inconformidad advierte manifiestas irregularidades en el
procedimiento de contratacion impugnado, podra decretar de oficio la suspension sin necesidad de
solicitud ni garantia del inconforme, siempre que con ello no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico. El acuerdo relativo contendra las consideraciones y
fundamentos legales en que se apoye para decretarla.

ARTICULO 86.- La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo
manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.

Recibida la inconformidad, se requerira a la instancia convocante que rinda en el plazo de dos dias
hébiles siguientes a la notificacién un informe previo en el que manifieste los datos generales del
procedimiento de contratacion y del tercero interesado, y pronuncie las razones por las que estime
que la suspension resulta o no procedente.

Se requerird también a la instancia convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles
siguientes a su notificaciéon, un informe circunstanciado, en el que se expondran las razones y
fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad
del acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias
para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 81.

Se consideraran rendidos los informes aun recibidos en forma extemporanea, sin perjuicio de las
posibles responsabilidades en que incurran los servidores publicos por dicha dilacion.

Una vez conocidos los datos del tercero interesado, se le correra traslado con copia del escrito
inicial y sus anexos, a efecto de que, dentro de los seis dias habiles siguientes a su natificacion,
comparezca al procedimiento a manifestar lo que a su interés convenga, resultandole aplicable, en
lo conducente, lo dispuesto por el articulo 81; Transcurrido dicho plazo sin que el tercero
perjudicado haga manifestacién alguna, se tendra por precluido su derecho.

El inconforme, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por recibido el
informe circunstanciado, tendra derecho de ampliar sus motivos de impugnacion, cuando del
mismo aparezcan elementos que no conocia.

La autoridad que conozca de la inconformidad, en caso de estimar procedente la ampliacion,
requerird a la instancia convocante para que en el plazo de tres dias habiles rinda el informe
circunstanciado correspondiente, y dara vista al tercero interesado para que en el mismo plazo
manifieste lo que a su interés convenga.

ARTICULO 87.- Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicion del
inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles formulen sus
alegatos por escrito. Cerrada la instruccion, la autoridad que conozca de la inconformidad dictara la
resolucion en un término de veinte dias habiles.

ARTICULO 88.- La resolucién contendra;

l.- Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto;



.- La fijacion clara y precisa del acto impugnado;

Ill.- El andlisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podrda corregir errores u
omisiones del inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como
examinar en su conjunto los motivos de impugnacion y demas razonamientos expresados
por la instancia convocante y el tercero interesado, a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada, pero no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hayan
sido expuestas por el promovente;

V.- La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento;
V.- Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye, y
VI.- Los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y efectos, en congruencia

con la parte considerativa, fijando cuando proceda las directrices para la reposicién de
actos decretados nulos o para la firma del contrato.

ARTICULO 89.- La resolucion que emita la autoridad podra:
l.- Sobreseer en la instancia;
.- Declarar infundada la inconformidad:;

I".- Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad
del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar
su contenido;

V.- Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion;

V.- Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion, subsistiendo la
validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de
nulidad; y

VI.-  Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad promovida

en términos del articulo 80 fraccion IV de esta Ley.

En los casos de las fracciones | y I, cuando se determine que la inconformidad se promovié con el
propdsito de retrasar 0 entorpecer la contratacién, se sancionara al inconforme, previo
procedimiento, con multa en términos del articulo 73de la presente Ley. Para ese efecto, podra
tomarse en consideracion la conducta de los licitantes en anteriores procedimientos de
contratacion o de inconformidad.

La resolucién que ponga fin a la instancia de inconformidad o, en su caso, a la intervencion de
oficio podra impugnarse por el inconforme o el tercero interesado mediante el recurso de
revocacién previsto en esta Ley, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

ARTICULO 90.- La instancia convocante acatara la resolucion que ponga fin a la inconformidad en
un plazo no mayor de seis dias habiles siguientes a su notificacién. S6lo podra suspenderse la
ejecucion de las resoluciones mediante determinacion de autoridad administrativa o judicial
competente.

El inconforme y el tercero interesado, dentro de los tres dias habiles posteriores a que tengan
conocimiento del cumplimiento que haya dado la instancia convocante a la resolucion, o bien que



haya transcurrido el plazo legal para tal efecto y no se haya acatado, podran hacer del
conocimiento de la autoridad resolutora, en via incidental, la repeticién, defectos, excesos u
omisiones en que haya incurrido la instancia convocante.

Con el escrito que se presente en los términos del parrafo anterior, se requerird a la instancia
convocante para que rinda un informe en el plazo de tres dias habiles y dara vista al tercero
interesado o al inconforme, segun corresponda, para que en el mismo plazo manifieste lo que a su
interés convenga.

Si se acredita que la resolucion no fue cumplimentada conforme a lo sefialado en los puntos
resolutivos de la resoluciéon que se emita, la autoridad resolutora dejara insubsistente el acto
respectivo, y ordenara a la instancia convocante su reposicion en un plazo de tres dias habiles, de
acuerdo a lo ordenado en la resolucion que puso fin a la inconformidad. Si resultare que hubo una
omisién total, requerira a la instancia convocante el acatamiento inmediato.

La resolucién que ponga fin al incidente previsto en este articulo podra impugnarse por el
inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revocacion previsto en esta Ley, o bien,
cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

El desacato de las instancias convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita el Organo de
Control en su caracter de autoridad resolutora en los procedimientos de inconformidad que
intervenga, serd sancionado de acuerdo a lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo.

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos, dichos acuerdos
seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la resolucion, pero sera necesario
terminarlos anticipadamente cuando la reposicién de actos impligue que debe adjudicarse a un
licitante diverso, deba declararse desierto el procedimiento o se haya decretado su nulidad total.

ARTICULO 91.- A partir de la informacién que conozca el Organo de Control derivada del ejercicio
de sus facultades de verificacion podré realizar intervenciones de oficio a fin de revisar la legalidad
de los actos a que se refiere el articulo 80 de esta Ley.

El inicio del procedimiento de intervencién de oficio sera mediante el pliego de observaciones, en el
que el Organo de Control sefialara con precision las posibles irregularidades que se adviertan en el
acto motivo de intervencion.

De estimarlo procedente, podra decretarse la suspension de los actos del procedimiento de
contratacion y los que de éste deriven, en términos de lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo
85 de esta Ley.

Resulta aplicable al procedimiento de intervencion de oficio, en lo conducente, las disposiciones
previstas en esta Ley para el tramite y resolucion de inconformidades.

CAPITULO I
DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 92.- El recurso de revocacion, se presentara dentro de los seis dias habiles siguientes
por el inconforme o tercero interesado ante el Organo de Control y se sujetard su tramitacion
conforme a las normas siguientes:

Se interpondra por el recurrente mediante escrito en el que se expresaran los agravios
gue el acto impugnado le cause, ofreciendo las pruebas que se proponga rendir y
acompafiando copia de la resolucibn impugnada, asi como la constancia de la
notificacion de ésta Ultima, excepto si la notificacion se hizo por correo certificado;



VI.-

VII.-

VIII.-

Si el recurrente asi lo solicita en su escrito, se suspendera el acto que reclama, siempre y
cuando garantice mediante fianza los dafios y perjuicios que le pudiera ocasionar al
Estado o a tercero, cuyo monto sera fijado por el Organo de Control, el cual nunca sera
inferior al equivalente al diez ni mayor al treinta por ciento del monto del valor del objeto
del acto impugnado. Sin embargo, el tercero perjudicado podra dar contrafianza
equivalente a la que corresponda a la fianza, en cuyo caso quedara sin efectos la
suspension. No procedera la suspensidon cuando se ponga en peligro la seguridad del
Estado, el orden social o los servicios publicos. Si la resolucidon que se impugna consiste
en la imposicion de multas, la suspension se otorgara siempre y cuando se garantice el
interés fiscal en cualesquiera de las formas previstas en el Codigo Fiscal del Estado;

En el recurso no sera admisible la prueba de confesién de las autoridades. Si  dentro del
tramite que haya dado origen a la resolucién recurrida, el interesado tuvo oportunidad
razonable de rendir pruebas, solo se admitira en el recurso las que hubiere alegado en tal
oportunidad;

Las pruebas que ofrezca el recurrente deberd relacionarlas con cada uno de los hechos
controvertidos y sin el cumplimiento de este requisito seran desechadas;

Se tendradn por no ofrecidas las pruebas de documento, si éstas no se acompafan al
escrito en que se interponga el recurso y en ninglin caso seran recabados por el Organo
de Control, salvo que obren en el expediente en que se haya originado la resolucion
recurrida;

La prueba pericial se desahogara con la presentacion del dictamen acargo del perito
designado por el recurrente. De no presentarse el dictamen dentro del plazo de Ley, la
prueba sera declarada desierta;

El Organo de Control podra pedir que se rindan los informes que estimen pertinentes por
parte de quienes hayan intervenido en el acto reclamado;

El Organo de Control acordara lo que proceda sobre la admision del recurso y de las
pruebas que el recurrente hubiere ofrecido, que deberan ser pertinentes e idéneas para
dilucidar las cuestiones controvertidas. El Organo de Control ordenara el desahogo de las
mismas dentro del plazo de quince dias hébiles, el que serd improrrogable, y vencido el
plazo para la rendicion de las pruebas, el Organo de Control dictaran resolucion, en un
término que no excederd de veinte dias hébiles. Si no se dicta resolucion en el plazo
sefialado, se entendera denegada

La resolucion que se dicte en el recurso de revocacion interpuesto por el inconforme o el tercero
interesado, no admite recurso alguno ante la misma instancia.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

ARTICULO 93.- Los contratistas podran presentar quejas ante el Organo de Control, con motivo
del incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos que tengan celebrados
con las instancias convocantes.

Una vez recibida la queja respectiva, el Organo de Control sefialara dia y hora para que tenga
verificativo la audiencia de conciliacién y citara a las partes. Dicha audiencia se debera celebrar
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de la queja.

La asistencia a la audiencia de conciliacion sera obligatoria para ambas partes, por lo que la
inasistencia por parte del contratista traerd como consecuencia el tenerlo por desistido de su queja.



ARTICULO 94.- En la audiencia de conciliacién, el Organo de Control tomando en cuenta los
hechos manifestados en la queja y los argumentos que hiciere valer la instancia convocante,
determinara los elementos comunes y los puntos de controversia y exhortara a las partes para
conciliar sus intereses, conforme a las disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto
planteado.

En la conciliacion las partes deberan procurar la realizacion de acciones que promuevan la
ejecucion total de los trabajos y la completa resolucién de las controversias, a través de los
convenios que acuerden las mismas, los que podran considerarse para efectos de la solventacién
de observaciones de los Organos de control.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones. Para ello, el
Organo de Control sefialara los dias y horas para que tengan verificativo. El procedimiento de
conciliacién debera agotarse en un plazo no mayor de cuarenta dias habiles contados a partir de la
fecha en que se haya celebrado la primera sesion, salvo que las partes acuerden un plazo mayor,
por causas debidamente justificadas.

En el caso de que las partes no lleguen a un acuerdo respecto de la controversia, podran designar
a su costa, ante la presencia de que el propio Organo de Control, a un tercero o perito que emita
su opinién sobre los puntos controvertidos, a efecto de lograr que las partes concilien sus
intereses.

ARTICULO 95.- En el supuesto de que las partes lleguen a una conciliacion, el convenio
respectivo obligard a las mismas, y su cumplimiento podrd ser demandado por la via judicial
correspondiente. En caso contrario, quedaran a salvo sus derechos, para que los hagan valer en la
via que corresponda.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- El Titular del Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de la Contraloria,
expedira el reglamento de la presente ley, en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a
partir de la publicacién de la misma.

Hasta en tanto se expida dicho Reglamento, se aplicardn supletoriamente en lo conducente, las
disposiciones establecidas en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de caracter federal.

TERCERO.- Los lineamientos para la operacion del Registro Estatal de Obra Publica a que se
refiere el articulo 12 de esta Ley, deberan expedirse a mas tardar 120 dias contados a partir de la
publicacién de la presente Ley.

CUARTO.- Se abroga la Ley de Obras Publicas del Quintana Roo, publicada en el Periodico Oficial
del Estado, el 30 de noviembre de 1998 y demas disposiciones que se opongan a la presente Ley.
TRANSITORIO:

UNICO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS DOS DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ. DIPUTADA PRESIDENTA: LIC. LAURA LYNN FERNANDEZ PINA.-Rubrica.-
DIPUTADA SECRETARIA: LIC. MARIA HADAD CASTILLO.-Rubrica.



ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO PUBLICADO EL DIA 29 DE FEBRERO DE 2016.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacidon en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que contravengan al presente
decreto.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS VEINTICINCO DiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS. DIPUTADA PRESIDENTA: C. PERLA CECILIA TUN PECH.-
Rubrica.-DIPUTADA SECRETARIA: LIC. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE.-Rubrica.



