INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE QUINTANA ROO
JUNTA DE GOBIERNO-SESION EXTRAORDIN ARIA 09/03/09

ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA
DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DE
QUINTANA ROO DEL 09 DE
MARZO DE 2009.

NUMERO. ACT/JG/08/03/09

En la ciudad de Chetumal de Quintana Roo, siendo las once horas con treinta
minutos del dia lunes nueve de marzo de 2009, se retnen en las oficinas
ubicadas en la avenida Othon P. Blanco numero sesenta y seis, entre las
calles Josefa Ortiz de Dominguez y Cozumel, colonia Barrio Bravo, los
ciudadanos Licenciados Ivan Manuel Hoyos Peraza Consejero Presidente, el
Lic. Enrique Norberto Mora Castillo Consejero Vocal, la Licenciada Susana
Verénica Ramirez Sandoval Consejera Vocal y la Licenciada Aida Ligia Castro
Basto, Secretaria Ejecutiva, a efecto de celebrar Sesion Extraordinaria de la
Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica de Quintana Roo misma que se desahogara bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1 Pase de lista de asistencia y verificacion del quérum legal;

9 Declaracion de instalacion de la Sesion;

3 _ Asuntos a tratar en ponencia del Consejero Presidente Ivan Manuel Hoyo
Peraza.

3.1. Discusién y aprobacion en su caso, del proyecto de Resolucion dgl
Recurso de Revision RR/01/2009/IMHP

4. Asuntos a tratar en ponencia del Consejero Vocal Enrique Norberto r
Castillo. ‘
4.1. Discusiéon y aprobacion en su caso, del proyecto de Resolucio del
Recurso de Revision RR/20-08/ENMC.

4.2. Discusién y aprobacion en su caso, del proyecto de Resolucion del
Recurso de Revision RR/02-09/ENMC.

5. Lectura y firma del acta de Sesion Extraordinaria.

6. Clausura de la Sesion.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1.- En el desahogo del primer punto del orden del dia se procedio al pase de
lista por parte de la Secretaria Ejecutiva, Licenciada Aida Ligia Castro Basto,
habiendo hecho lo conducente.
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Licenciado Ivan Manuel Hoyos Peraza, Consejero Presidente,
Presente.

Licenciada Susana Verdnica Ramirez Sandoval, Consejera Vocal,
Presente.

Licenciado Enrique Norberto Mora Castillo, Consejero Vocal,
Presente

Secretaria Ejecutiva, Licenciada Aida Ligia Castro Basto.- Consejero
Presidente, le informo que se encuentran presentes la totalidad de los
Consejeros integrantes de esta Junta de Gobierno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica de Quintana Roo, y por tanto,
se puede sesionar validamente.

Consejero Presidente lvan Manue! Hoyos Peraza.- Respecto al segundo
punto del orden del dia, relativo a declaracion e instalacion de la sesion,
procedo a declarar abierta la sesion y validos los acuerdos en ella tomados de
conformidad con el articulo 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, dando por instalada la misma
siendo las once horas con treinta y cinco minutos del mismo dia de su inicio.

Secretaria Ejecutiva, contintie con el siguiente punto del orden del dia.

3.- Secretaria Ejecutiva, Licenciada Aida Ligia Castro Basto.- En el
desahogo del tercer punto del orden dei dia que lo es: Asuntos a tratar en
ponencia del Consejero Presidente lvan Manuel Hoyos Peraza, marcado como
3.1. Discusién y aprobacién en su caso, del proyecto de Resoluciéon del
Recurso de Revision RR/01-09/IMHP.

Consejero Presidente van Manuel Hoyos Peraza.- Pongo a considerac on
de este Organo Colegiado, el proyecto de resolucion emitido en autos pel
Recurso de Revision RR/01-09/IMHP, radicado ante este Instituto en contra d
la negativa ficta configurada por la Unidad de Vinculacién paral/la
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Municipio de Solidaridad,
al no dar respuesta a la solicitud de informacion, misma que versé en los
siguientes términos: “En alcance a la respuesta dada a la solicitud 175-2008,
proporcionar puesto de cada uno de los empleados que se encuentran en
némina, asi como su salario correspondiente”.

En el curso de la sustanciacion del presente Recurso, la Unidad de Vinculacién
indic6 en su escrito de contestacién que realiz6 todas las gestiones necesarias
para recabar la informacion, sin embargo la Direccidon que tiene bajo su
resguardo dicha informacién no dio respuesta a la solicitud en su momento, y
que toda vez que el Director de Recursos Humanos mediante oficio numero
133 proporciona la informacion solicitada, misma que se le ha notificado
mediante lista de estados a la hoy recurrente, solicita el sobreseimiento del
presente Recurso de Revision.
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Se advierte de los anexos que la Unidad de Vinculacién recurrida, hizo
acompafiar a su escrito de contestacion al recurso, el oficio numero
UV/0097/2009, de fecha trece de febrero de dos mil nueve, que dicha autoridad
pone a la disposicion de la solicitante, hoy recurrente, la informacion
solicitada, en la propia Unidad de Vinculacion.

Que de la Cedula de Notificacion Personal, que como anexos acompano a su
escrito de contestacion al recurso, se desprende que dicho oficio numero
UV/0097/2009, fue notificado por estrados de la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad,
a la recurrente, el trece de febrero de dos mil nueve.

De conformidad con lo establecido en el articulo 129 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Quintana Roo, de aplicacién supletoria tal
como lo refiere el articulo 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Quintana Roo, este Instituto acordé dar vista
a la parte recurrente para que dentro dei término de tres dias habiles, contados
a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacion del proveido
dictado en fecha veintiséis de febrero de dos mil nueve, manifestara lo que a su
derecho conviniera, quedando apercibida de que en caso de no hacerlo se
sobreseeria el presente procedimiento con fundamento en la fraccion 1l del
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo.

Siendo el caso que el término otorgado de tres dias habiles contados a partir
del dia siguiente del que surtiere efectos la notificacion, para que manifestara lo
que a su derecho correspondia, fenecié el dia seis de marzo del presente ano,
sin que la recurrente se haya pronunciado o realizado manifestacion alguna al
respecto, dado lo anterior, es que resultd procedente hacer efectivo el
apercibimiento antes sefialado.

Por lo sefalado en los Considerandos que hoy les expongo, procede entonges
resolver, con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del articulo 73 d¢ la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estadofde
Quintana Roo, el sobreseimiento del presente Recurso de Revision toda vez
que la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Municipio de Solidaridad, al haber puesto a su disposicion la
informacién requerida por la hoy recurrente, el mismo Recurso de Revision
quedo sin materia.

No obstante lo anterior, no pasa inadvertido que con relaciéon a lo manifestado
por la autoridad responsable en el sentido de que Unidad de Vinculacion realizé
todas las gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribucion, sin obtener
respuesta alguna por parte de la Direccién de Recursos Humanos quien tiene a
su resguardo la informacion solicitada, efectivamente obran en el expediente en
que se actia constancias de que la Titular de la Unidad de Vinculacién para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad,
solicité en fechas dos y nueve de diciembre de dos mil ocho y veintinueve de
enero de dos mil nueve, al Director de Recursos Humanos de! H. Ayuntamiento
de Solidaridad proporcicnara la informacién necesaria para dar respuesta a la
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solicitud de cuenta, asimismo que en fecha diecisiete de diciembre de dos mil
ocho remitié oficio al Contralor Municipal a efecto de informarle acerca del
incumplimiento por parte de la Direccion de Recursos Humanos de 1a respuesta
a tal requerimiento.

En mérito de lo anterior resulta también procedente ordenar se de vista a la
autoridad competente u érgano de control correspondiente, a fin de que, de asi
considerarlo, en ejercicio de sus facultades, resuelva sobre la existencia de
causa de responsabilidad administrativa de servidor publico alguno, derivada
de la substanciacion de solicitud de acceso a la informacién que hoy nos
ocupa, en atencion a lo establecido en los humerales 98 y 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Plblica del Estado de Quintana Roo y
de acuerdo a lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Quintana Roo.

La Secretaria Ejecutiva Aida Ligia Castro Basto, hace constar en autos de la
presente acta de Sesion Extraordinaria, que previo el analisis puntual e
intercambio de opiniones por parte de los Consejeros integrantes de este Junta
de Gobierno, respecto de la propuesta presentada por el Consejero Presidente,
relativa a 1a resolucion del Recurso de Revision RR/01-09/IMHP, se procedid a
someter a votacion la misma, pronunciando en los siguientes términos:

Consejero Presidente lvan Manuel Hoyos Peraza.- A favor
Consejera Vocal Susana Veronica Ramirez Sandoval.- A favor
Consejero Vocal Enrique Norberto Mora Castillo.- A favor

Le informo Consejero Presidente gue esta Junta de Gobierno aprobd p
unanimidad de votos, el punto sometido a consideracion quedando el acuerdp,
en los términos siguientes:

Acuerdo

ACT/JG/09/03/09.01 votos la resolucién dictada en autos del Recurso

Revision RR/01-08/IMHP.

La Junta de Gobierno aprueba por unanimidad f
e

4. Secretaria Ejecutiva Aida Ligia Castro Basto.- Como siguiente punto del
orden del dia tenemos el marcado como cuatro, asuntos a tratar en ponencia
del Consejero Vocal Enrique Norberto Mora Castillo, y el correlativo punto
especifico 4.1. Discusion y aprobacion en su caso, del proyecto de Resolucion
del Recurso de Revision RR/20-08/ENMC.

Consejero Vocal Enrique Norberto Mora Castillo.- Me permito exponer a
ustedes la resolucion emitida con motivo del Recurso de Revision RR/20-
08/ENMC, instaura en contra de actos atribuidos a la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica del Poder Ejecutivo, consistente en la
respuesta otorgada en la solicitud de informacién, siguiente: "Entregar copia de
la MIA Aerogol Cozumel, asi como del resolutivo emitido por el INIRA respecto
de este proyecto’

Ahora bien la autoridad responsable destac6, tanto en su escrito de respuesta
a la solicitud de informacién como en el escrito de contestacion al recurso de
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revision, que la negativa de entregar la informacion en la modalidad solicitada,
es decir en copia simple, se funda en los numerales 32 y 173 de la Ley de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo,
asi como por lo dispuesto en los numerales 40 primer parrafo y 41 del
Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo en materia de Impacto Ambiental.

De lo antes considerado este Organo Colegiado concluye que de los articulos
invocados como fundamento por parte de la autoridad responsable, no se
establece, expresa ni tacitamente, un impedimento legal para la expedicion de
copias. Ocurre simplemente que esta modalidad de acceso a la informacién no
se encuentra prevista en la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo en materia de Impacto Ambiental, pero
si en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Quintana Roo, que resulta ser una disposicion expedida con posterioridad a la
primera sefialada.

Y es que, si bien resulta ser cierto que los preceptos legales aducidos como
fundamento por la autoridad responsable sefialan la expresion “de poner a
disposicion para consulta” los expedientes e informacién en materia de
impacto ambiental, también resulta ser indudable que en atencion a lo regulado
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Quintana Roo, especificamente en su articulo 8, toda la informacion en poder
de los sujetos obligados “estard a disposicién de las personas” salvo aquella
que se considere como reservada o confidencial prevista en la propia Le
asimismo que quien solicite informacion pablica tiene derecho a su eleccion,
que esta le sea proporcionada de manera verbal o por escrito, y a obtener
cualquier medio, la reproduccion de los documentos en que se contenga.

Se agrega por otra parte que la informacién solicitada también es suscep
de entregarse en la modalidad en que se pidio sea proporcionada, esto es, en
copia simple, en atencién a lo previsto por el parrafo quinto del articulo 51 y el
primer parrafo del articulo 54, ambos de la Ley de la materia.

Es de precisarse por parte de este Instituto que de la interpretacion de este
articulo 54 se desprende que no es facultad discrecional del Sujeto Obligado el
decidir, de entre los supuestos previstos en este numeral, con cual dara por
cumplido el acceso a la informacién, sino que debera observar precisamente la
modalidad en que el solicitante haya pedido le sea proporcionada la
informacion y si ello es posible, y sera hasta entonces cuando dicha obligacion
se de por cumplida o en su caso justificar la imposibilidad de ser entregada en
la modalidad solicitada.

En tal virtud, este Instituto determina que dichas consideraciones de hecho y de
derecho hechas valer por la autoridad responsable, no resultan suficiente para
establecer que la misma esté impedida, por disposicion expresa de los
supuestos legales antes invocados, para entregar en la modalidad de
reproduccion en copia simple la informacion solicitada por la hoy recurrente,
por lo que sus argumentos en el sentido de limitar a la consulta fisica dichos
expedientes en las instalaciones que ocupa este Organo Desconcentrado, mas
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resultan infundados.

En atencion a lo anteriormente considerado, esta Junta de Gobierno concluye
gue resulta procedente modificar fa respuesta dada por la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo y ordenar
a la misma entregue la informacién requerida por la recurrente en su solicitud
identificada con el folio 425-2008, de fecha 10 de noviembre de dos mil ocho,
en la modalidad en que se solicitd, esto es, en copia simple, observando lo que
para el otorgamiento de la informacion dispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

La Secretaria Ejecutiva Aida Ligia Castro Basto, hace constar en autos de la
presente acta de Sesion Extraordinaria, que previo el analisis puntual e
intercambio de opiniones por parte de los Consejeros integrantes de este Junta
de Gobierno, respecto de la propuesta presentada por el Consejero Vocal,
relativa a la resolucion del Recurso de Revision RR/20-08/ENMC, se procedit a
someter a votacién la misma, pronunciando en los siguientes términos:

Consejero Presidente Ivan Manuel Hoyos Peraza.- A favor
Consejera Vocal Susana Veronica Ramirez Sandoval.- A favor
Consejero Vocal Enrique Norberto Mora Castillo.- A favor

Le informo Consejero Presidente que esta Junta de Gobierno aprobd por
unanimidad de votos, el punto sometido a consideracioén quedando el acuerdo,
en los términos siguientes:

La Junta de Gobierno aprueba por unanimidad de,
votos la resolucion dictada en autos del Recurso d
Revision RR/20-08/ENMC.

Acuerdo
ACT/JG/09/03/09.02

Secretaria Ejecutiva Aida Ligia Castro Basto.- Continuando con el orden del
dia para la presente Sesién Extraordinaria, tenemos el marcado como numero
4.2 Discusion y aprobacién en su caso, del proyecto de Resolucién del Recurso
de Revision RR/02-09/ENMC, en ponencia del Consejero Instructor Enrique
Norberto Mora Castillo.

Consejero Vocal Enrique Norberto Mora Castillo.- Continuando con la
exposicion de mis proyectos de resolucion, planteo a ustedes el emitido con
motivo del Recurso de Revision RR/02-09/ENMC, interpuesto en contra de la
Unidad de Vinculacion para La Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Benito Juarez, a quien le fue hecha la siguiente
solicitud de informacién: "Entregar fotocopia del contrato firmado entre Eukid
Castafion Herrera y el ayuntamiento”.

Luego del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente se advirtid que la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, no dio
respuesta a la solicitud de informacion en el tiempo que ordena la ley de la
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materia, sino que lo hace en la fecha que sefiala en su escrito de contestacion
al recurso de revision, que nos ocupa, por lo que se configurd la negativa ficta
prevista en el parrafo segundo del articulo 59 de la ley de la materia.

De las constancias que integran el presente recurso, se advierte también que la
Unidad de Vinculacion del Sujeto Obligado no dio cumplimiento a lo que
prescribe la fraccion VIl del articulo 15 de la legislacion en consulta, esto es,
incluir dentro de la informacién minima obligatoria la contratacién del servicio
que el C. Eukid Castarion Herrera le provey6 al Municipio de Benito Juarez.

Esta afirmacion se desprende del mismo acuerdo, y que obra en autos, en
donde el titular de la Unidad de Vinculacién de referencia autoriza el uso de la
prorroga legal, argumentandose que es con la finalidad de “...poder reunir la
informacioén solicitada...”.

En este sentido, independientemente si el uso de la prorroga fue correcta o no,
si la Unidad de Vinculacién no contaba con la informacién para entregarla,
tampoco estaba en la posibilidad de ordenar que se publicara en internet como
informacién minima obligatoria.

En segundo término, y en cuanto se refiere al acuerdo que autoriza la prorroga,
se advierte una total y absoluta ausencia de motivacion por parte de la
autoridad recurrida, ya que no se indica cuales son las circunstancias que
hacen dificil reunir la informacion solicitada, limitdndose a sefialar que es con el
propésito de reunirla. En este particular aspecto debe tomarse en cuenta que
se trata de un contrato firmado practicamente ocho meses antes a la fecha en
que se presenté la solicitud de informacién, y que consta de tan solo 4 fojas
ttiles, a una sola cara.

Ahora bien, se deja claro en los argumentos expuesto en esta Resolucion, que
actuar con negligencia, dolo o mala fe en la substanciacion de las solicitudes
de acceso o en la difusién de la informaciéon pablica a que estan obligados
conforme a la Ley, asi como demorar injustificadamente para proporcionar la
informacién publica, es causa de responsabilidad administrativas de los
servidores publicos, segun se prescribe en las fracciones Il y VIt del precepto
98 de la Ley de la Materia.

De conformidad con lo anterior, se resuelve en este Recurso, que amerita darle
vista a la autoridad municipal competente, a efecto de que ésta proceda a
investigar y en su caso, aplicar las sanciones que conforme a derecho
correspondan.

L.a Secretaria Ejecutiva Aida Ligia Castro Basto, hace constar en autos de la
presente acta de Sesion Extraordinaria, que previo el andlisis puntual e
intercambio de opiniones por parte de los Consejeros integrantes de este Junta
de Gobierno, respecto de la propuesta presentada por el Consejero Vocal,
relativa a la resolucion del Recurso de Revision RR/02-09/ENMC, se procedi6 a
someter a votacion la misma, pronunciando en los siguientes términos:
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Consejero Presidente Ivan Manuel Hoyos Peraza.- A favor
Consejera Vocal Susana Veronica Ramirez Sandoval.- A favor
Consejero Vocal Enrique Norberto Mora Castillo.- A favor

Le informo Consejero Presidente que esta Junta de Gobierno aprobd por
unanimidad de votos, el punto sometido a consideracién quedando el acuerdo,
en los términos siguientes:

La Junta de Gobierno aprueba por unanimidad de
votos la resolucion dictada en autos del Recurso de
Revision RR/02-09/ENMC.

Acuerdo
ACT/JG/09/03/09.03

5.- Como Quinto punto del orden del dia, se procede a la lectura del acta de |la
presente Sesion Extraordinaria y los Consejeros se pronunciaron en los
siguientes términos:

Consejero Presidente Ivan Manuel Hoyos Peraza.- A favor
Consejera Vocal Susana Verdnica Ramirez Sandoval.- A favor
Consejero Vocal Enrique Norberto Mora Castillo.- A favor

Acuerdo Se aprueba por unanimidad el acta de la Sesion
ACT/JG/09/03/09.04 | Extraordinaria de fecha nueve de marzo de 2009.

6.- Como sexto y ultimo punto del

] rden del dia, se da por clausurada la
Sesion Extraordinaria del Organo de i

ierno del Instituto de Trans
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