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A MANERA DE INTRODUCCION

iQue son y para que sirven las Leyes de Acceso

a la Informacion?

uesto gque el Dr Carlos

Macias Richard ya abordd, an

el primer cuademo de los
Tdearias de la Transparencia™, o
origen y significado de conceptos
camo fendicidn de cuentas,
mesponsabiidad ¥ derecho a8 I
informacian, no profundizany en o
marco concaptual en torno de lo gue
enlgndeamos por IFANSDArancia,
tarmino qua as, por demas, ampdio,
variado y con mdlliples enfoques.

Cleriamenie, como suebe acontecer
en las clencias sociabes, no hay
definicidn dnica o universal sobre o
qua dabemos anlender por
transparencia, rendicida de cuenias,
regponsabiidad vy derecho a la
informacidn. Pero, esio no
consliluye una desveniaja, pues,
por &l confrana, U anriquecimismnto
permanenie @5t asi garantizada
por aporiaciones metodologicas. Me
pelrrmitird repasar, por Ao, angus
s@8a brevemeante, algunas
consideraciones sobre qué son y
qué persiguan dichos conceplos,
con el ineco fin de lener un punto de
partida que nos facilite asta labor de
reflexidn, a la gue nos ha convidado
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el Institvio de Transparencia y
Acceso a la Informacidn de
Quintana Roo (ITAIP).

En términos simples, las leyes de
acceso a la informacion concsden a
los caudadanos un “derecho legal &
saber®. En la practica, las
dispasiciones espacificas en la
legislacidn son las que determinan
el grado de acceso que los
ciwdadanos pueden bener a los
registros de las aclividades del
goblerno. La intencidn es brindar &l
accesa, siempre gue ka divulgacitn
de la informeacion sea de interés
plblica.

Comd cuabguiera ofra harmamaanta
qua apoya el acceso a la
informacian, una legislacidn
modema y efactva sobre este tema
podria mejorar, considerablaments,
la rendicion de cuwentas de los
funcionarios plibdicos y construir una
sociedad informada. Tambign dabe
contribuir a desarrollar la confusnza
entre las entidades poblicas y los
actores, aumentando la
transparencia y mejorando la
gobemanza en su conjunto. Los

kdearios de la Transparencia

“...Jas leyes de acceso a la
informacién conceden a los
cludadanos un “derecho legal
a saber."

Poder chuedadano: Del concopio 2l culiura




rasgos esenciales de las leyes de
acceso a la informaciin son:

+ Confieren a los ciudadanos
derechos legakes que pusden ser
aplicados;

+ Tratan de cambiar la cullura dal
secrefismo  dentro del servicio
civil';

= Drindan accaso a l'-lﬂiill'ﬂ&. fia $8lo
a informacion;

* Definen axencionas; ¥
+ Dafinen derachos de apelacion”.

D acwerdo al Instidulo Federal da
Acceso a la Informacidn (IFAI), en
México, la aplicacion de la Lay
Federal de Transparencia v Acceso
a la Informacién Pablica
Gubemamental tiene por msidn:
impulsar una veardadera
transformacion cultural en la

win y practica del servicio
publico &n l largo plazo; someter la
gestién gubernamental y el
desempenc de los servidores
pablicos al escrutinis colidiano de la
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sociedad, exgir, divulgar ¥ arraigar
an toda la poblacion el derecho de
acceso a la informacion y prormoner
afectivamente su ajercicio, asi como
&l derecho a la intimidad v la vida
privada de las parsonas, por madio
de la proteccidn de sus datos
parsonales

Por su parie, Eduardo Guermero
eslablece que =i bian la
iransparencia vy la rendicon de
cuenias son parte de una misma
ecuacion que liene por objefo el
hogro de un gobéerno democratics,
e5i0s CoNGCEping no 20N SiNonImos.,
¥ sefala que fa transparancia de la
gesiidn publica ¥ /o rendicidn de
cusnfas esfdn aladas, pero no
debern confundirse.

El goblerno democratice deber
rendr cuantas para soportar o
explicar sus acciones. Y debe
fransparentarse para mostrar su
funcionamiento vy ser sujato de
escrutinio pdblico. Con la rendicaan
e cuentas Nos aseguramos qua las
aulondades $& responsabiicoen ante
alguian de sus acios. Con la
fransparencia exigimos a los
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“...la transparencia de la
gestion publica y la rendicion
de cuentas estan aliadas,
pero no deben confundirse,”

Posder ciuidadasner Diied concepo a la culnera




funcionanos que actien segun
principios admitidos por todos,
pues, frecuentemente, “la
mecesided de ransparenisr” no es
olrd Cosa que la necesidad de contar
con al concurso vy la aprobacion del
pulslicn,

Agimiamo, sefala que con la
transparencia kos gobermanies se
comprometan a la discusion ablerna,
Con la rendscin da cuenta nuestros
gobermnantes 5@ comprometen a
COMUNICAMOS POr g Si 0 por qud
no cumplieron sus promesas o
atendigron nuestras demandas. La
transparencia ataca la
discrecionalidad y la carrupcidn, La
rendicibn de cuentas es una
herramienta Olil para castigar
gobernantes ineficaces o
deshonesios ¥ premias a quienes
muestran pericia para alender los
inereses de sus electores dentro
del marco de la ley. Por estas
razones -la transparencia y |a
rendicion de cuenias-, la cludadania

ldbearios de la Transparendia
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recupara su potestad sobre los
acios de goblemno’, ya que ambas se
convierian en un instrumento de

conirol de la funcidn publica.

Algo que nos queda claro, desde el
plano nomativo, 8s qua las leyes de
acceso & la informaciin benan por
objato mejorar los valores de la
transparencia y la rendicidn de
cuentas de la esfera poblica y, de
esle modo, a) reducir k3 corrupcidn
(en sus dislintas formas como:
sobomo, malversacidn, extorsiin,
discrecionalidad, favoritismo,
nepotismo o chentelisma) v, b) ka
opacidad, con @ obpiveo SUPRETO
da coadyuvar a la maejora de la vida
demacrilica.

Amanera de sinlesis, 58 pusde decir
qua las leyes de acceso a la
informacidn buscan contribuir en el
fomentio de los valores
demaocriticos y de la mejoraria de la
gobermnanza lotal & internacional,

Chaturma, 0. R, 12 de oclubne da 2008
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“...frecuentemente, 'la
necesidad de transparentar’
no es otra cosa que la
necesidad de contar con el
concurso y la aprobacion del
publico.”

Poder chuedadano: Del concopio 2l culiura




afinido por & Programa de

Maciones Unidas para &

Dasarrollo (PHUD) como
gjercicio de la autondad —legal ¥
legitima- econdmica, polltica v
administrativa para manejar s
asunios de un paiz a lodo nivel, &l
canceplo de gobarnanlia
comprande los mecanismos,
procesos @ nstifucionss, por cuya
mediacidn, los ciudadancs y los
gripos  arficidan sug intereses,
efercen sus derechos legales,
cumplen sus obligaciones
resushven sus diferencias,

Dos aspecios de esta  definicidn
MErEcen mayor alencion:

1) & conceplo de gobamanza es
més ampiio gue o del gobismo,
HNormalmeanta, la gobemanza se
describe en el sentido de que incluye
al gobiemno, a la socledad chil vy al
saclor privade, En el contéodo
urband, @slo significa que la
rasponsabilidad da manejar los
asunios de una ciudad no se limita al
gobiemao local, sino gue incluye a
una ampla varedad de aclores,
como los goblemos nacionales,
estatales vy municipales, el sector

1. El Acceso a la Informacion Publica y la Transparencia
como Elementos de la Gobernanza Global y Local

privado; organizaciones no
gubsmameaentales; los medios de
comunicacién; los gremios de
profesionales y olros meembnos de ks
socidad civil

2) La gobemanza s cenira an s
instifuciones  los procesos. En un
contecio  domde 08 recUrsDs  Son
escasod, las priondades opusstas
~piro, igualmanta lkegitimas-, daban
conciliarse pof medio de procesos
Gueié imadluchen a Wos oS aclones
&n |a loma de decisiones. Esto tiene
importantes consecuencias en el
desarrollo de wun sistema gue
promueva la transparencia an el
ambito kocal,

La fransparencia an od procesos de
foma de decisiones y en |as
insucionss pusde comarirss an
una estraiegia fundamental para
compromater a los actoras, combatir
la corrupcion y majoras la calidad de
|a gobemanza en genaral®,

La relacién enire transparencia y
gobemanza es que [a primers Bs un
principio fundamanlal para la
COMSECLCKin di ke Segunda.
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“El concepto de gobernanza
es mas amplio que el del
gobierno”,

“La gobernanza se centra en
las instituciones y los
procesos.”

Poced Chusd asdano: Ded conegpie & la culiura




Hoy, cuando en todos los ambitos de
la esfera pdblica y privada
escuchamos el término
iobalkzacion, se créa la mpresion
de que ya se hace un uso
indiscriminado da éste. Su uso as
ambiguo, vago, retdnco, mcluso con
un fwerle conltensdo ideockigico, y no
hay una definicidn acabada o
aceptada plenamente an los
ambilos académico y poliico. Sin
embargo, es necesano desmitificar y

izar, en la medida de o
posible, el fendmeno de |a
ghobalizackdn con la finalidad de
analizar sus principales tendencias y
las transformaciones, positivas vy
negativas, gque ésta produce en
distinlos Ambilos, que van desde o
gcondmico, o socal v ko palilico,
gt ko cultural y 1o amibiental,

La giobalizacidn, dicho lanamania,
designa la escala ampliada, la
magnitud creciente, ka acaleracian y
la profundizacidn dal impacio de los
flujos y patrones transcontinentales
de interaccidn szocial. La
globalizacion remile & wh cambio o
fransformacidn, en Iy escale de o
onganizaciin  humana, gque enlazs
comumidadas distantes y axpandte of
alpance de las relaciones de poder &

Idearios de la Transparendia
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través de regionaes i condinenfes de
todo e munda. Pero, no debemos
pensar qua la globalizacidn
prefigura el surgimienio de wna
sociadad global armonicsa o gue Bs
un proceso universal de inlegraciin
global en el
cormenle de convergencia

Es menester sefialar que |a
globalizaciin no &5 UR pPrOCESO
nuéve, homogénes, lineal o
acabado y, por fanko, sus impacios
puadean ser positivas o negalivos, en
mayor o manor medida, en funcidn
de las condiciones del espaco y
tiempo donde ésta tiens lugar.

Independientemente de la posturs
que cada individuo asuma frente al

wo tendencias que no 58 puadan
megar. Dos de estos elementos de la
globalizacitn son a) el desamollo de
la politica en miltiples dimensiones
V. b} um incremento en las
inlgracciones polilicks, scondmecas
y S0ciakEs aning distinios actones que
hacen que [as concepciones
clisicas de Estado. soberania,
civdadamia, relaciones sociales de

St M ¢ bebclem ity Tk maen Seh b v
o i ety e Oedes Murnde” Padin Exe®s 2001 5
Tl

“La relacion entre
transparencia y gobernanza es
que la primera s un principio
fundamental para la
consecucion de la segunda.”

Pl o Chadadineg: Dl comoepnd & ka cultuds




produccian y poliica se enfrenten a
diversos cambios -por demas
complejos-, que inducen a un
replanieamiento de sus
concapcionas hasta adapiarlas a la
realidad actual.

En plena e de la informacidn, en la
que el acceso @ ésla se presenta
como un elemenio clave en el
desarrollo  econamico, politico,
social ¥y cullural de lodas las
sociedades alrededor ded mundo, no
podemos manienemos apenos, ni
rezagamos a las lendencias
ghobales. Sin embargo, hay que ser
cuidadosos &n no CEBF B0
generalizaciones cuando hablamos
de la imponancia de [a informackan,
paues, S bien alrededor de nosobros
Mgr uni mar ﬂ mmmm, -Ill-ﬂ ﬂll'.l

La Namada sociedad del

puede ser enlendida
como aguella que emplea o uso
infensive del conocimignio  para
promoaver cambios sociales
econdmicos an benelicio de loda la

ldearios de la Transparencia

poblaciin, a partir del compromizo
con la innovacion, la wifzackn, la
profeccitn, e acceso y i difusin

La motivacion de esta reflexidn, por
la que s relaciona glohaNzacidn y
acceso a la wformacion, se origina a
la paulating conformacion de lo que
s ha dado por lamar una sociedad
del conocimiento, en la que
conceplos como [fransparencia,
acceso @ la iformacidn pablica ¥
rendicion de cuenias aparacen
coma elemenlos clave para el
desarrollo de los sistemas
democraticos, en una escala
multidimensional que trasciende las
fronteras nacionales, para volverse

objeto una ampliacion y extensidn
de la democracia
~independientementa de sus
distintas versiones- como sistema
politico.

Hay guienes consideran que para
repsiructurar la globalizacidn os
preciso concebirka comd un proceso
da dobe fazr o procaso de doble
democralizackin-, entandiendo aste

¥ g #ia #n Quiriara Ron
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no sdlo comao la profundizacidn de la
reforma politica v social dentro de
una comunidad nacional, que
implique la democralizacion de los
Estados y de las sociedades civiles a
Io largo del tiempo. sino tambidn |a

a lravés da las fronleras

La destermilonalizacion del Estado,
los mialliples canales da
comunicacion, la construccion de
redes globales, los avances
tecnobigicos, la multiplicacion de
actores, enire otros factores,
guponen un cambioo redefinicién en
la concepcidén de una politica
centrada en el Estado, a una vision
mas complaja y mullidimensional,
an la que & fiene qua asumir una

visitn global de |3 politics.

Esto hace que temas como

justicia, la democracia, qud-amr:lm
humancs, e medio amblente, el
acceso a la informacidn, la
transparencia, la rendicidn de
cuentas, entre otros, amplecen a ser

ldbearios de la Transparencia
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caracter local. Esta wvisidn
fullchmensionsl de la polibca ha
devenide una piocalracion”, an lo
qui lolocal se enlaza y relaciona con
la dinamica global y vicaversa. Asi,
lo global raafirma ba local_

Ahora bien, an esta redefinicidn dela
concepcitn y el papel del Estado, ie
sociedad

para expresar sus punfos de vista y
canalizar o alcanzar inlereses
comunes en defermwnada drea de la

Concepios como  franspanencia,
acceso & la nformacidn y rendicidn
de cuantas no son del todo nuevos,
como lampoco modas
academicistas. De hacho, han
estado presenles en la beoria polilica
y. como prachca, ha sido adoptada
an algunos paises desde el siglo
¥Vill. La cuestion es que, en las




dltimas cécadas, esios CONCEpIDs
ham sido replanieados @
incorporadas como elemenlos clave
para la gobemanza democralica
giodal

La gobermnanza democratica global
puade ser antendida como la
internacionalizacidn de fa suloridad
poiitica a lravés de la autonidad de
ngiucionas v polilicas pNcas
globales legilimas y con incidencia,
an digimos aclores, &n distinlas
forrmas, an la esfera local, nacional y
regional,

5i bien el sistema intemacional
conlempordneo se slgue
caracignzando por la predominancia
del Estado como el principal actor
por su anarguico ‘estado de
naturalaza®, asl como por basarse
an relaciones de podar a traves de
las high-paolitics-, lambién es ciero,
qua o aumento de la soff-poltics
que resulla de los imercambios
econamicos, sociales y cullurabes,
hacen qué olros aclores cobien
relevancia ¥ que |a paolitica cobre
milliples dimensiones -local,
nacional, ragicnal y global ko cual
genera la aparicitn de determinados

I
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regimenas inleémacionales qua

contribuyen a la gobemanza global

La gobernanza ghobal no implica un
gotvemo mundial ni un federalizmo
rundtal -por fanio, No &5 una visidn
utbpica ni improcedente-, Por el
conlranio, enliende la gobsrmanza
global como un conjunio de

Muralsias medianis
fag cuales loz Esfados. las
ofganizaciones inlemacionates, os
regimenes infernacionales, las
grganfzaciones no
gubsmamentales, o5 movmienios
cludadanas y los mercados Se
combinan para regular o gobemar
diversas aspeclos de los asunios

Si en el ambito de la poliica intermna
gé habla de un despertar de la
socledad eivil, este desperiar
ambedn ocurre en ka dimensidn
global de kb politica, como msullado
del anfrecruzamienta de los destinos
nacionales.

Como pare de esle sistema de

global encontramos una
gserle de organismos,
Qubernamentales y no

¥ e MR

“La gobernanza democratica
global puede ser entendida
como la internacionalizacion
de la autoridad politica,...”

“La gebernanza glebal no
implica un gobierno mundial,

ni un federalismo mundial -
por tanto, no es una vision
utapica ni improcedente-.”

Poder ciudsdano: [el concepto s bs oultura




para combatir 18 coupcion a nivel
nacional & imemacional, y que
contbuye @ infundir al sistema global
los valores la ransparencia, |a
randicion de cuantas y & combala a
la commupcion, coma normas pabicas ¥
universalmenis reconocidas.
Como ya s menciond previaments,
las tendencias y iransformaciones
propias de la globalzacon surgen, de
manera heterogénea, en lodos los
lugares. Ello influye para que [
s caradefice por las
particularidades del desarrolio
histdnico de cada comunidad nacional.

En e casn de Ameérca Latina, la
denominada ola democratizadora,
gestada y desarroliada en las Wemas
dos dicadas, no puede reducrse al
simple hecho de gque se nealican
elecciones libres. ¥ compeatifvas. Esio,
porque la foraleza de un sistema

kdearios de la Transparencia
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verndaderamente democriico no se
puede reducr (micamente a ambito
sacioral, va que las slecoones
representan salo uno de los
slamenics necesanos pam B wda
democratica, es decir, no son el fin del
procaso Sind e principao.

S blen es cierlo que |a democracia
liberal s& ha extendido a ko largo de
Aménca Lalina, sus araigo aun no
a5 proflundo, pues enfrenta fuertes
ancrucijadas como resullado de
problemas  estructurales como |a
pobreza, la desigualdad, bajos
niveles educativos, la comupcion, el
auloritariemso, &l clientelismo, antre
otras peActicas des-mocralizadoras®

La diferencia primordial radica en
que, actualmants, los gobiamos son
alectos de manera popular. Sin
ambargo, algunas praclicas comao la
corupcidn 58 han mantenido como
una de las mas graves AMEnazas
para la democracia, a lo largo y
ancho de Latinoamérica, Distintas
encuestas de opinicn y gjercicios de
madicion mussiran a la cormupsion
como una de las principales causas
da una peligrosa desilusion que
anfranta la mayor parie da ka ragidn.

“Transparencia Internacional,
que surge del esfuerzo de la
sociedad civil para combatir
la corrupcién a nivel nacional
@ internacional,...”

“...algunas practicas como la
corrupcion se han mantenido

como una de las mas graves
amenazas para la democracia,
a lo largo y ancho de

Lati srica.”
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En @ sanlir comin del ciudadano
latinoamericana, incluyendo al
ciudadano mexicano, s& axprasa un
déficit democrdtico que ha
contribuide: al desanimo ciudadano
pod participar, activa o pasivamente,
en |a vida pablica, For tanio, las
democracias se vuelven delegalivas
¥ e parlicipativas.

Entre mas facilta una democracia a
las cedadancs, no 5000 a elagir 8 sus
representantes. sino también a
sancionarios, vigilarios, confrolanos
y exigifes gue lomen dacislones
acordes & sus necesidades v
demandas, dicha democracia serd
i mayor calidad, y viceversa =y, por
tanto, coniribuira a que la
gobermabilidad se wvuelva una

De acuerdo & Guillerma ODonnel,
exlste varlas democracias
‘delegativas” en el mundo, coma las
die Armbrica Lalina, on las que los
ciudadanos careceén de toda
posibilidad, normativamenie
asiablecida. para influir en los
asunios plblicos y no salo limitarse a
elegir a sus representantes,
periddicamantia. Por muchas

"
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raronas, en esias demacracias no
maduraron una sene de preceplos
juridicos gue deberian asegurar
que los ciudadanos sean slempre el
origen y el fin de lodas las
decisionegs politicas que |les
compelen, Mas alld de reglas e
instituciones alectorales, asunios
como al gobierno da la lay,
transparencia y rendicién de
cuentas, han sido intermitentes o
francamenta inexisianias™,

Son democracias delegalivas
porgue 10s ciudadanos no
participan mas alla de las
alacciones, en & desamollo de la
vida publica y no ejercen conirol
cipdadanc alguno de kos actos de
SLES rEpresentantas.

Para gue la democracia no

locales. las inslilucionas
democriicas sean lranspanenies;
den cuenla de SUS ACCONES, Y.
desarrollen las habilidades vy
capacidades necesarias para
desempefar funciones

i winn . ¥ =
L ananis crida (8 Beapuii b T wbirs
L E o Poificy & e,
Msiica p W

“Son democracias delegativas
porgue los ciudadanos no
participan mas alli de las
elecciones, en el desarrollo de

la vida plblica...”

Posder chadadano Dl concepto o la oalturs




tundamantales. Esto significa que
hay qui asegurar que, an 1odos os
ordenes de gobiemn, & poder se
estructure y distribuya de tal forma,
que dé voz y participacidn real a los
exchuidos, ademas de proveer los
MEeCanismos Necesarios para que
los poderosos —sean |ideres
politicos, empresarios u ofros
actores de similar ca

astén obligados a rendir cuenias -da
Sus acciones',

Eslo (Mimo resulta fundamental 5|
partimos de la actual redefinicion de
Ia esfera de lo pdblico, como parte de
los replanteamientos en las
facultades y alribuciones gue el
Estado-nacion  experimenta comao
consecuencia de la globalizecion
econdmica, que hace gue caeros
actores privados tengan, tambisgn,
que sar obligados a transparantar
sus accionas, Tales son los casos,
por ajemplo, de los medios de
comunicacion y de las empresas
prividas.,

Para exte GRimo cagso, Suddinca e
un modelo a seguir, Pero, ademas,
results muy convenlente ampliar el
alcance de las leyes de acceso & la
informacikin por encima y més alla

Idearios de la Transparencia

dal secior publico. Por epemplo, la
aprobacidn de una modificacion a la
Ley de Acceso a la Informacion en &l
Senado mexicano, el 30 de marzo de
2005, que permite gque los
fideicomisos sean sujetos de
escrutinin  pdblico, constituye wn
paso crucial en la direccidn
comecta™.

Es anie este panorama,
simultdneamenia global y regional,
Qque o acceso a la informacidn
publica, la fransparencia v La
rendicion de cuentas pibbcas se
presanian como valores
democraticos de caracier ginbal, Su
instrumentacion tiene por objslo el
conocimianio vy el control cludadano
de la cosa publica y, de este modo,
puede generar un sentido de
carrasponsabilidad entre
reprasantantes y

TI_'_ L ek B dakric s L Hica e
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“...parte de los
replanteamientos en las
facultades y atribuciones que
el Estado-nacion
experimenta, (...) hace que
ciertos actores privados
tengan (...) que ser obligados
a transparentar sus acciones.
Tales son los casos (...) de
los medios de comunicacion
y de las empresas privadas.”

Poder oudsdener Dl concepto s ls cuthurs




lbertac di expresidn, o & aceso a kb
informaciin de s asunios de indole
publica. como pane del poder ejercido

Bl historador lating TAckD fue el priman
Emdml:nlﬂam rmtn:ﬂ de la

-
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La posasidn o el acceso a los arcana
impery invisien de poder a sus
supelos, puas noes 5080 una ralacidn
cognosciliva (saber mas que otros),
sino wna redacidn poliica (dominar o
gobemar a olros en razdn de ese
saber). Lin poder cuyos intaresas y
modlvaciones [y & veces a hasia sus
reales posesdoras) parmanecen
ocultos a los gobemados, v, por obra,
da asa mismo modo, un podar que,
de manera sisternatica, sustrae su
informacion vy sus fazones del
escrutinio de los ciudadancs como
fofma di consanar al dominsd da la
sociadad™,

Sin embargo, no hay razdn alguna
para sequir manteniendo, en la
actuakdad, la informacidn como una
cusslion exclusiva de la politica -tal
como b concabian el sisterma
platdnico o el absolutisia y por los
gua se jusiificaba que sdlo los
fildsodos, los politicos o e rey, en su
Cas0, manscieran y uvieran acteso
al poder de la informacion. En
nuasira era global, an la qua la
revolucién tecnoldgica ha
ncremantado la welocidad de los
flupps de informacsdn. & una escala

"1 Bprigem bmin Talwis p Nt iparrl U palel B
Syl poffca” ity Prdesl de Srcmo o b blorracedn
Banira Wi 1 pa 110
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“La informacion siempre ha
sido un elemento
fundamental del poder
politico, por lo que no nos
deberia sorprender frases
como 'saber es poder'.”

“...no hay razon alguna para
seguir manteniendo, en la

actualidad, la informacidn
como una cuestion exclusiva
de la politica...”

Puscher ciisickad amee: Dl conCepoo & |3 culsrs




mundial gue supera incluso el
conirol absoluto del Estado, aquella
premisa s hace mas evidents que
fAanca,

Es en respuesta a esta secrecia de
Estado que enconlramos parte del
ofigen de las leyes de acceso ala
informacion, o que, por ciero, No a5
nada reciente. pues desde 17TE,
surge &n Suscia & primer
antecedente de accesc a la
informaciion gubsmamental con la
Freedom of Press and the Right of
Access o Public Records Act [Ley
para la Libertad de Prensa y del
Derecho de Acceso a las Actas
Pdblicas]. Aunque hay gue safialar
que &3, hasta blen entrada nuesira
efa de la informacidn, cuando ha
cobrado auge mundial la
prolifaracion de leyes concemiantas
a la transparencia y @l acceso a la

Nomalmente s& |8 atnbuye, con
cieno exceso desde mi punto

vista, a paises como Estados
Unidos, Gran Bretafia o Francia, la
gEnesis de valores democraticos
coma la transparencia, lal waz, por

Iw
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ser las experiencias méas conocdas.
Sin embargo, esias experiencias se
han gestado mucho anles an los
paises escandinavos, como en el
caso de Suecia, guardando alguna
redacion cercana a la formmcidn del
concapin y praclica ded ombudsman
o “defensor del pueblo”,

Cieriamanie. algunas investigadores
considaran que uno de los
documentos antecedentes de la
fransparencia s la Declaracion de
Virginia®, pues reconoce la liberad da
prensa. Per esbte reconocimisntd no
se flraduce, necesariamente. an
sindnima de imporlancia concepiual
alguna &l acceso a la informacidn
pablica, Incluso, hay que recordar
que hasta finales del siglo XIX no
podriamas hablar, eén Estados Unidos
concretamente, de wna igualdad
efactiva o de una ciudadania plena,
sing de una ciudadania por demas
restringsda. De hecho, fue hasta 1066
cuando an Estados Unidas apamacio
la Freedom of \wformalion Act [ Ley
Faderal de Informacion).

Sin embargo, en los Glmos 50 anos
hemos vivido un renacimiento de

“Es en respuesta a esfa
secrecia de Estado que
encontramos parte del origen
de las leyes de accesoala
informacian,..."

Podler ciudadam: Did concepto & ks oulura




lakes préccupaciones cudadanas,
que sa ha reflgjado en la adopcion,
en distinlas latiludes y liempos, de
leyes de iransparencia. Uno de los
compulos mas sislemalcos -y
aclualizado parmanentemente- de
las leyes de acceso a la informacion,
ha sido desamollado por Dawid
Banisar, director de Privacy
Internacional Intimidad
IntErmacional.

El proyects esluwo origenalmente
disefiado por freedominfo.org, con
financiamianto por parte del Open
Society Instifile. En 2002, Banisar
comenzd su proyacto y los
fesultados mas recienles
comesponden a febrero de 2005
Para ese enlonces, ya se habian
contabilizado sesenta y dos
diferentes naciones con leyes de
acceso a la informacidn,
formalmenta establecidas. Los
paises van desde Perd hasta
Liechtenstesn, Angola y Tailandia, &
incluyen wna gran varedad de
naciones gue en los cinco
continentes interpretan, de forma
muy diversa, el concepto da acceso
a la informacidn (.). Pero, debe

II?
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advertirse gue hay una nobona
concaniracidn de leyes de acceso a
la wnformackdn en los paises mds
industrializados.

D hecha, veinticuatro da las sesenta
¥y dos leves existentes (lo cual
equivale al 38 por ciento de las
mismas) se encuentran en Europa
occidental, Estados Unedos, Canada,
Japdn, Corea del Sur, [sraed, Australia
y Muava JZelandia. Ademas. la
reciente ola de nuevas leyes de
acceso a la informacidn en e mundo
an desarrollo se ha concentrado en
Europa central y orental, con
diecinueve da las treinta y ocho leyes
riestantes (50 por ciento),

De las olras diecinueve leyes en el
munda en desarmolle, nueve se
encuentran en Amérnca Latina y el
Cariba (Maxico, Parl, Colombia,
Panama. Belice. Jamaica, Trimdad y
Tobago, Ecuador, Republica
Dominicana); seis comesponden a
Asia (Tallandia, Filipinas, Paguestan,
India, Tajiguistan, Uzbaquistén); tres
mas s ubican en Africa (Sudafrica,
Zimbawe y Angola). y; sdlo una se
localiza en el Medio Oriente

[Hacia febrero de 2005] “...ya
se habian contabilizado
sesenta y dos diferentes
naciones con leyes de acceso
a la informacion, formalmente
esfablecidas.”

“...5i bien el impulso de leyes
de acceso a la informacion es

una tendencia global, los
contenidos de éstas varian,
ampliamente, entre los
diferentes paises que las han
incorporado.”

Paxder ciudatlanc [l concepho & le cullas




(Turguia)™. De las leyes o& acteso a
la informacidn existentes
actualmente en e mundo, el 60 por
cienlo, aprodimadamenia, se ha
venido aprobando desde 1900,

Lo anteror confirma, de manera
ampirica, gque elemenios
democraticos como las leyes de
acceso a la informacion son la
axpresidn de politicas pdblicas
multidimensionalis que coadyuvan al
buan gobierno local y que, al mismao
tempo, fortalecen la
democratica global del siglo XXI.
Agimismo, hay que sehalar que, si
bien el impulso da leyes de accaso a
la informacién s una lendenca
global, los contenidos de ésias
varian, ampliamente, entre los
diferenles paises gue las han
incorporado,

En &l caso de México, encontramas
un primer antecedante an el afo de
18977 cuando e reformd el articulo 8,
de la Constitucion Politica Mexicana,
para incluir un Glimo parmafo en el gue
s8¢ astablece que ‘e derecho a la
informacidn sevd garanlizado por el
Estadn”. Sin embargo, por obvias

W s i T03H
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FAZONes 8 un MQImen contranio al
espiritu de esa reforma, durante las
dos décadas siguientes poco o nada
58 hizo por hacer efectivo esbe
derecho de los ciudadanos
mexicanos. Sian al sistema politico
mexicano del siglo XX, hacer
efectiva la libardad de expresion
regquerila de bastante wvalentla,
aspirar al acceso a la informacion
plblica, que por deracho universal
nos comesponda, ésite ara un acto
complatameanta improcadenta &
inefectivo, y hasta nesgoso, en
alguno casos.

Como sefiala Robert Dahl, para
satisfacer las exigencias de la
damocracia, bos derechos que ke son
inherenies debenm esiar
afectivaments a disposicion de sus
ciudadanos.

No basta con prometer derechos
democraticos en texlos escritos, an
la ley o, incluso, an un documento
conslitucional. Los derechos deben
hacerse verdaderamente afectvos y
estar electivamente a disposicion de
bos ciudadanos an la practica. Si no
lo estan, enfonces el sisterna politico
no as, para estos efectos,

“Como senala Robert Dahl,
para satisfacer las exigencias
de la democracia, los
derechos que le son
inherentes deben estar

efectivamente a disposicion
de sus ciudadanos.”

F_bl‘.lll.'”i"#-ld-ﬂ Diel roncepta & le tulburs




democratico, independientemeante
delo que el gobemante pretenda.

Los “adornos de la damocracia® son
una mera fachada para un gobiemo
no damocraics’™. Por 050, de pooo o
de nada sirvieron este ftipo de
“adormos” & la democracia mexicana
del siglo XX, pues nunca pudieson
hacer efeclivos valores democrilicos
como la transparancia y la rendician
de cuenias y, mucho menos, que se
fomentara wna werdadera cultura
civica, ¥y no meramente de masas y
corporativista.

La transparincia e ha converlido an
un wvalor fundamental en las
damocracias dé nuestra época. En
efecto, hoy en dia, no puede
concabirss una democracia sin una
ciudadania efectiva y un mperio dela
lay fuera de duda, si no sa garantiza
un minimo control de los ciudadanos
sobre la accion de sus gobarmanies,
sin dejar de lado las eleccionas
periddicas. Una clave para la
afectividad de aste conirol reside an
&l acceso ciudadano a la informacidn
que @ poder politico manaja. Una
democracia opaca para los

Idearios de ks Transparencia
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cludadanos es poco confiable e
indigna de lealtad™.

Alortunadamanie, nuesino pais no ha
sido ajenc a las tendencias de la
gobernanza global, ¥ desde o afo
2003 contamos a nivel faderal con
una Ley de Faderal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn
Gubernamental'’, y de su organismo
gjacutor, que as el Institulo Fedaral de
Acceso a la Informackdn (IFAl). Esta
lay da fundamento juridico a wn
derecho universal: el derecho a la
informacidn y el consecuenie
escrutinio de ka cosa publica.

¥ hay gue decido sin corapisas, en
un paks coma el nueesiro, con allos
indices de corrupcitn, de impenidad y
o SBCTHCIA POr party el gobigma, &n
sus distintos grdenas, impulsar leyes
di IFAnSparencia s& convieris &n un
paso fundamenial en la reduccion de
la discrecionalidad v & opacidad de L
esfera plblica.

Esa opacidad, caba recordar,
caraclerizd a un régimen politico
maxicano gue lomaba decisiones de
rmanera auboritaria, gue no aceplaba

“Los 'adomos de la
democracia’ son una mera
fachada para un gobierno no
democratico. Por eso, de
poco o de nada sirvieron este
tipo de ‘adornos’ a la
democracia mexicana del
siglo XX,..."

“Una clave para la
efectividad del control
democratico reside en af
acceso ciudadano a la
informacion que el poder
politico maneja”.
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los cusshonamiantos y que, por tanto,
no se sentia poliicamente, y mucho
menos juridicaments, oblgado para
rendir cuenias y ser iranspanente anie
sus representados. Y entre lanias
variables, esa falla de iransparencia y
rendickn de cuenlas causaron al
desmoronamiento paulatine de dicho
rdgEmen que, & bien en un principio
contaba con una amplia legitimidad,
poco @ poco ka fue perdiends por no
entender |las demandas de una
ciudadania gue, a lo largo del siglo
pasado, fue evolucionando y
adguiriendo gradualmenie conciencia
da su caracter da ciedadano y no da
subdito.

La asociacién de personas juridicas
libres aiguales se solo con al
modo democratico de legitimacion del
poder. Con &l paso de ka soberania de
los principes & la soberania del
puebilo, 58 iransforman, lambién =todo
esto considerando el proceso como un
modedo ideal-, los derschos de los
slbditos en derechos de los hombres
¥ los ciudadanos, a8 dacir, en
derechos individuales de Bbertad y an
derechos poliicos. Eslos garantizan
no sdlo los derechos individuales sino
también igual autonomia politica para
todos.

Izu
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El Estado constfucionsl democritico
as, Begln su propia docirina, un
orden deseado por el pueblo misma y
legitimado a trawvés de la formacian dae
una opinstn libre y voluntad poblica,
que parmiten a los destinatarios dal
derecho antenderse al mismo tempo
como sus autores. Debe ser la
poditica, por ofro lado, la que se ocupe
de que se cumplan suficienternents
las condiciones para que crear una
aulonomia privada y publica. De lo
contrario estaria amenazads una de
las condiciones esenciales pll‘l lia
legitimidad de la democracia™.

Sin duda, una parle fundamanial da
la construccidn de um Sistema
democratico lo constituye &l daber de
los cludadanos de informarse v
debatir sobre las cuestiones de
caracter pablico que, de una u otra
manera, mciden en nuastra eshera
individual vy colectiva. ¥, tal como
sofiala José woldenbarg, se trata de
asentar rutinas gue, en su
desplegue, acaben por consiruic la
conciencia de que To puablico es
pblEa”,

Desde la entrada en vigor de ka Ley
Federal de Acceso a la informacidn

| - Ui [paimsacids Poiracors’ [rassan
Prikie | B Psiin Emafa IHE G TF

[En México), “...impulsar
leyes de transparencia se
convierte en un paso
fundamental en la reduccion
de la discrecionalidad y la
opacidad de [a esfera

Poder chuedadano: Del concopio 2l culiura




Publca Gubeamamental en Maxzico,
5@ han creado alrededor de 27 leyes
da caracter esiatal en esia matena.
Obviamenie, no es suficiente con
garantizar &l marco juridico a este
respects, aumgue. si es un primer
paso quée deba dé concrelarsa con el
fomento de una cullura ciudadana
que ejerza su derecho de acoeso a
la informacidn

En septiembre de 2005, la
Agpciacion Civil Libertad de
Informacidn-México. AC. (LIMAC),
presidida por Emesto Villanueva
Villanueva, realizd un estudio por el
que sa analizanon todas las byes
aprobadas (publicadas o no en los
respectivos diarios oficiales), con el
objetivo de iener parametros de
referancia para reconocer si estas
leyes pueden, afactivamenia,
satisfacer el objelivo de su creacidn,
consisianie an garantizar el derecho
de acceso a la informacidn pablica™.
Algunos de los resullados de este
estudio los podemos encontrar en el
Siguisnle cuddro:

U Wi iy Frrisits. L i anigansi '
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haber . de hecho asl suceds, gue
estados con wne buena ley
muagtran un cumpiimienta
acolads ol darecho & sabev o,

axiglencia de log drgancs
reguisdones independisntes de
eslas layes gque se  anfafan

necesarios por su funcidn
espacializada, graluita y da
promoaciten, igual de impoetants 85
ol pevil e ks comisionados o
CONSEEros, JuUIBNes pusden |
tambsgn as| sucede. hacer l.l
diferencia enire lener o Mo
pavandias para gue &l derecho a
sabar pusda Rorecer”

Como sea. lo gue queda claro es
que, paulatinaments, & ha venido
generanda un crecimiento en el
nimero de leyes estatales sobre el

Izz
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denecho de acceso a ka informacion
pubdica, ahora loque falta es gue esa
mijora s& raduzca en su aplicacion
afectiva por parte de los ciudadanos.
Cusnitana Roo tampoco ha sido apeno
a asta tendencia global y nacional,
pues desde 2004 cuenta con su
propia Ley de Transparencia y
Acceso a la informacitn Publica del
Estado de Cuintana Roa y con su

Instituto de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica de Quintana
Roo (ITAIPQROC).

Las funciones del ITAIFOROO estén
sefialadas en ol Capilulo Segundo,
articuleo 38, de la Ley de
Transparéncia y Accesc a la
Informackan Pablica del Estado da
Cuintana Roo, donde se establece
que al ITAIPOROD es un drgano
puiblico, autdnomo, con persanahidad

juridica y patrimonio propio |,

“Promover y difundir el ejerciclio del
denecho de acceso a la informacion,

*Resolver sobre la negativa a las
soliciludes de acceso a la
informacion;

Podler ciudadam: Did concepto & ks oulura




= Promover loa dalos personalas en
poder de los supetos obligados; y

= Coadyuvar &n la formacon de la
cullura de la fransparencia y el
derecho delainformacidn.

D ahi la importancia de esla sene
de esfuerzos de reflaxion
impulsades por & Ingliuto de
Transparencia y Acceso a la
Iinformacidn Pablica de Quintana

dearios de la Transparencia

Roo, con o cual coadyuva an el
avance de dos elamentos
fundamentales para &l
fortaleciméento de las institucionas y
la consolbdacidn de wn sslema
democratico y represeniativo, Es
decir, ¢ derecho a la informacién
publica v el mpulso a una cullura da
ransparencia y rendicidn de cuenlas
vartical, de los gobemantes hacia los
cludadanos y personas en general
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3. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Quintana Roo: ;Iniciativa Ciudadana o Gubernamental? |ta| p

qui cabé hacer Una pausa
mElomar wia de las
reflexlones a las
sagazmens, nos imdd e D
Macias Richand en e prmer cuademo
de ldearios de b Transpanenca, cuando
5@ hace pregunias melaconadas con al

83

que,

]

Lo que podemos inferr s que no s
puade tomar a la astruchera v la
agencia como elemenios que BCTian
da manera aislada, o que uno
predomena de manera constanbe
sobre o ofro, para moldear su
actuacidn, tal y como planiaan los
estructuralistas o los
intencionalistas. Como bian safala
@l realismo crilica, aungque
estructura v agencia sean
leoncamente separables, en la
practica se& ancuentram
entremezcladas. Mo pofque Sean
dos caras distinlas de una misma
moneda, sinog porque forman parte
dae la misma aleacion que conforma
la moneda.

Es decir, tanio &l indhwduo/sociedsd
moldea a las instiluciones del
Estado, como [ag instifucionas dal
Eslado moldean la actuacian dal
indwiduwovsociedad. Este no es un
proceso simétrico, es decir,
dapendiendo del caso, la estruciura
puede tener predominancia sobre La
apgancia, y vicaversa.

Tratando de brndar una fespuesta
aproximada a las preguntas dal Dr.
Caros Maclas, & continuachbn se

Idearios de la Trandparencia

“...tanto el individuo/sociedad
moldea a las instituciones del
Estado, como las instituciones
del Estado moldean |a
actuacion del
individuo/sociedad.”

Poder chuedadano: Del concopio 2l culiura




brindara un breve conlexio del cdmo
y cudndo podemos enconirar parte
del ongen de la instrumentaciin de
la transparencia ¥ & acceso 8 la
informacidn  pdblica en Quintana
Roo,

De acuerdo a la informacién
mveshigada, la cual @5 accesibla a
cualquier ciudadano mexdscann yio
habitante de Cuintana Roo, en la
pagina web del H. Congreso del
Estado de Quintana Roo, podemos
ancontrar gue la Agenda Legislativa
2002-2005, comespondiente a la X
Legislatura, tenia conlemplada en
uno de de sus principios reclones,
lituladoe “Transparencia

De hecho, se presenid dos
imiciativas relacionadas con esta
terna. Lina iniciativa fue presentada
por &l grupo parlamentanc del
Partido Accidn Nacional, y sa le dio
lectura en la Sesion Ordinaria del 19
de julio de 2003 La segunda
miciativa fue presentada por los
diputados integrantes de la

Iza
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Comisién de Conceriacidn y
Priclicas Parameniarias de la X
Legislatura, y s& ke dio leciura en
Sesidn Ordinania del 27 de abdil de
2004,

Segun la exposicion de motivos de la
segunda iniciativa, ésta fenla su
ongen an una propuasta enviada
ante la Comisidn de Concertaciin y
Practicas Pardamentarias por el
Consejo Coordinador Empresarial
de Quintana Roo; el Conssjo
Coordinador Empresarial del Cariba;
la Sociedad Inleramencana de
Prensa; la Confederaciin Patronal
Mexicana; la Asociacion Parlamento
Ciudadano; la Asociacion de
Mujeres Empresanas de |a Riviera
Maya; la Univarsidad de Quintana
Roo, v, la Universidad Anahuac de
Canclin. Sin embargo, esto no
necasariamente implica que fuera el
comin o la generalidad de la
ciudadania quintanarmoense & que
impadsara o demandara la creacidn
e una bery de fransparencia y acoeso
alainformacion,

En el Dictamen de Decreto
presentado ante el Pleno dal




Legislative, en al Primer Periodo
Ordinario, dal tercer ano de ejercicss
consfitucional, fechado el 11 de
mayo de 2004, se hace patente que
fueron dos las iniciativas de Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, ingresadas
para su andlisis y discusion,

De acuerdo al Dictamen de Decreto,
ambas iniciativas fueron analizadas
de manera conjunta vy, al lener
puntos concidentas anlre 50, ala vaz
que tener, como una de sus
principales propuestas, la creacidn
de un ordenamienio juridico que
garantizara el accesc a la
informacion  plblica, se acordd
dictaminarlas en un solo documento
legislativo que dio como resultado ka
aprobaciin, por unanimidad, de L
Ley de Transparencia y Acceso a ka
Infarmacidn Publica del Estada de
Quintana Roo.

Sin embargo, como s puede
apreciar enire |a leciura de la
primara y la segunda iniciativa hay
una dilerencia de 9 meses,
aproximadaments, y seria hasia el
31 de mayo del 2004, 10 meses

I'.!E
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después de la lectura de la primera
inicialiva que la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pdblica de Quintana
Rioo seria publicada en e Penddico
Ofizial,

Es imporante mencionar tambidn
qua |la creacion & implamantacidn an
las entidades federativas de leyes de
accas0 a la informackn fue una
lendencia nacional que se ongind,
en gran medida, de la puesia an
vigor de la Ley de Tramsparencia y
Acceso a la Informacion Poblica
Gubermamental a nivel Federal
=aungue Mo debemos pander A
perspactiva histdrica de que ésta
fuvo como anlecedenta al
comespondients cuerpo juridico de
Jalisco-.

Asimisma, a diferencia de obros
casos, como al de Sonora, no e
realizd minguna consulia ciudadana
an tomo a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn POblica del
Estado de Quinlana Roo, lo cual,
ademis de enriguecer la iniciativa
hubiegra brindade una mayor
l=gitimedad & esta ley, sobre lodo, al

iy o dica Bn o R
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EBr una norma en donde la
ciudadania vidnd a sor wun alamento
priceitario y clave para su praciica
ootidiana

Por o antenos, se pudscs nferin gue la
creacion da una ley asiatal en este
gsentido proving més de una
tendencia nacional, es dacir, desda
la estructura, gue como resullades de
una demanda de |la cudadania da
Quintana Roo.

Sea como fuere, ko que no se pusde
negar &5 que con esla ley se dso un
paso fundamental en el proceso de
CORSIFUCGIoN die la ransparencia y |a
rendicidn de cuentas de los acios
publicos ante la ciudadania an
Quintana Roo. Sin embargo, no hay
QU Wi Sl SVANcE COMO UNG O
acabada, sino como el pnncipso da la
obra constante y parectible que
represanta la construccidn de una
democracia representaliva, que
promuava el interés y la
paricipacidn de la ciudadania en los
actos relacionados con la asfera
plblica.

Por tanto, no es trillado hacer énfasis

Iz?
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en que el desamolic democratico
requiene de  inflormacibn  polilica,
social ¥y cultural que sea veraz,
critica, acheal y valiosa para el
comdin de los casdadanos. Sibian el
control de la informacion ha sido
paria da la politica del poder, en la
aclualidad, el acceso a la
informacion poblica no debe sar un
poder exchusho v centralizadn por el
Estado, o peor ain, por una alite
gobernanie, sino la expresion del
poder que tenen los civdadanos,
siempre y cuando esién dispuesio a
ejarcario, para baner conocimienio
de la esfera pdblica y exigir la
ransparencia y la rendicidn  de
cuentas en el ajercicic de la vida
pubdica.

La Lay dé Trangparencia y ASGEso a
la Informiacitn Piblica del Estado de
Quintana Roo s presenta como un
elamanio tendienta a la blisqueda de
congruencia y de simetria entre
gobernanias y gobemados, entra los
gue boman las decisiones politicas y
los que e ven afeclados por ellas de
manera direcia e indirecta.

Es clarc que cuanio més arraigadas

“...5e puede inferir que la
creacion de una ley estatal de
transparencia provino mas de
una tendencia nacional, (...)
gue como resultado de una
demanda de la ciudadania de
Quintana Roo.”

“La Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Fublica del Estado de

Quintana Roo se presenta
como un elemento tendiente
a la busqueda de

8 y de simetri
entre gobernantes y
gobernados,...”

P clsdlaidand: Del Condaists a la oaltusa
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S8 lftlﬂl'ltl'-lﬂ las insfilucionas

las libertades y los derechos
politcos, Por tanio, &l caming que
debemos andar los
quintanamoenses, y |08 medicanos
angunurﬂ Aproximanmas a un
ﬂamhlelunﬂluw.

Idearios de |a Transparencia
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4. Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:
Ingredientes de la Gobernabilidad Democratica en Quintana Roo

in duda, la creacidn de
Shsﬁm {coma al Instiuto

Federal Electoral) que genensn
mnfianza y cadidembre, ean  una
sociedad acostumbrada a la
desconf@anza por anlonomasia, ha
sido un gran avance, ya que el
raspalo al marco juridico, la
transparencia, la responsabilidad, la
confiablidad y la leglimidad de las
institucionas pdblicas somn

no se& caracleriza por al
asnciaconisms y por la conflanza en
refaconadas con el desempeio de la
funcidn pdiblica. como ko demissina
un estudic de opinidn sobre
“Confianka an las Insfuciones’,
realizado por Consula Mifofsky, en
o da 2005 En esle estedio de
opinidn se esiablece gque las
univirsidades, o ighes (caldiica) y of
eprcio son Bs tes institucones en
s quis mas confian kos misicanos.
mianiras e en lBs qQue menos
confisn & encueniran los paridos
politicos, los sindicatos y los

lesgeskaciones.

Izs

Itarp

La creacidn del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, asi coma
de los Institutos Eleciorales
Estatales, 58 suma a este esfusrzo
de generar marcos juridicos e
instituciones confiables lendientes a
fortalecer los darachos politicos del
ciudadano (en o indhidual ¥ en lo
colectiva) frente al Estado, para
logprar una democracia de calidad

Una democracia de calidad es
aqualla qua s& prasanta comao una
estruchura insitucional estable gue
hace posible la libedad & igualidad
de iog cludadancs, mediane &l
funcionamignio legitimo ¥ comecto
da SuE INSMUCIoNes ¥ Mecanismog.
Una buana democracia es, por tanto
y ante todo, un régimemn
ampliamente legitimado gque
gatisface complatamenta a los
ciudadanos por sus resultados™,

Alo largo de su hisloria, los distinlos
modelos de democracia se han
enfreniado consianiemente a un
dilema gque consista en o qua dabe
S &n lefminnsg leoncos y o que es
én la praxis, o en l@mMminos mas
simples, entre ideal y reabdad, sin

1 Worime, Lsonarc. ‘Cadeisr’ & b democracil. INSEE RS 18
Sjcppps’ e VelapdlBng Moses ¥, Tolewin | fevin de
[ F S Mmoo 3o W
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[Sequn la Consultora Mitofsky,
2005), “...las universidades, la
iglesia (catdlica) y el ejército
son las fres instituciones en
las gue mas confian los
mexicanos, mienfras que en
las que menos confian se
encuentran los partidos
politicos, los sindicatos y los
legisladores.”

“Una buena democracia es,
por tanto y ante fodo, un
régimen ampliamente

legitimado que satisface
completamente a los

ciudadanos por sus
resultados.”

Poder cucladano Dl concepio a la oslbera




menoscabo de una u olra. Como
sefala Glovanni Sartorl, en su obra
LQué es la Democracia?, al
problema de definifa se encuenira
enlreé su  definicion  preschpliva,
pero, sin ignorar sy definicidn
descrpliva

Sif 1@ verifichcain, ki preschipcin &3
Sreal”,  paro sin el ideal, una
democracia “no o5 flal”. La
democracia tiena, an primer lugar,
una definicidn normativa, pero, de
allo no s8 concluye que el deber sar
de la deamocracia sea la
democracia, ¥y qua al ideal
democritico defina la realidad
democratica, Es un grave amor
cambiar una prescripcidn pof una
venficacion y, tanto mas grave Sea
&l error, 1anio més las democracias
quedan expuesias a malentendsdos
¥ trampas®.

De igual modo, es imporiants
sefalar que la dJdemocracia no
puade, ni dabe ser vista como un
modely homogeneo, O COMo una
receta o fGrmula magica que puade
88 “Tragplantada” de igual modo en
todas las sociedades. La

1 ot Morbase. "L ks o i Swmccrieny ” P e b
Frdmnsg Wi 1T d

Ian

Idearios die La Transparencia

Troraparendss v Qobamancy demaoratcs an Chentena Aoo

deamocracia puede ser una
aspiracitn universal, pero no es
unica, ni uniforme. La democracia,
al ser una consiruccidn de la
humanidad, no &5 una nealidad
acabada, y como todas las
sociedades es perfeclible vy, asi
coma puede evolucionar, también
puide lener estancami@nios o
relroCesos.

En consacuencia, la democracia no
puede ser reducida a su definicidn
efimologica como una forma de
gobvemo por af puebls y para al
puabia”, La demaocracia 85 mas que
una sola forma de goblemno,
también as una forma de vida, que
g8 conslnne a lravés de un conjunbo
de prncipios. valores, normas,
derechos y obligaciones gue dan
forma a una socsedad

¥, &5 precisamente, con b inclusion
da principios como |a transpanencia,
Ia responsabikdad v ka rendicion de
cuentas gue se avanza hacia una
verdadera democracia, sempne v
cuando éstos no sean solamenta
‘adornos de la democracia”, y a8
encuaniren respaldados. entre

Pl Ceadlidard: Dl Cofaapaa & & callius




ofros, a) por un eniramado
rruthmmlimrhymﬁatﬂum
garantics la aplicaciin afectiva dal
marco juridico; b) por un gobiermno
que garantice el respelo y ejercicio
da ks derachos fundamentabes

¥
que incida en la formacidn de una

'31
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cultura civica, ¥, €] por un
ingredianta indispansable, que as el
der una una cludadania panticipativa

y responsable, gua sea conscienta
di gue la vida democraica es
constante y no sa reduce al ejercicio
plena del volo.

Poder ciudadana: Del concemo 4 b cultira
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5. Transparencia Frente

a Ciudadanos de Baja Intensidad

0% EnCONTAMmOos en  una

socedad post-ndusirial que s

enfrenta, de manera constante,
a una incertidumbn sodal v econdmica
¥ que, por tanio, se encuentna cada vaz
mas desancantada frene a b inustica
s0cial, I faka de alemativas politcas, &
aulorfansmo, b desigualdad socal ¥
econdmica, la comupcidn, el aumenio
en la brecha del conocrmento, enbe
oiras tanies problemdicas glocales.

Esta desencanio no &8 un fendmeano
particular de una sooedad deleminada.
De hacho & un senliimienio gque
mwmmhm
dal mundo, desarrolladas o
subdesaroilacdas, como resulaco del
noumplimenio de las promesas de B
mwww maners lineal

haca meomes estadios de manestar,
hasts constiuir socadaces mds ustas @
igualitarias. Este desencanto @
incerfidumbee  tambedn han sdo pare
el debate flosdfion achual, con automns
como  JeanFrancols Lyolard, v su
discusién sobre |a “condicidn
DOSMOTEmE "

Etiquatas doctrinarias como la
realizada por el politologo

Iaz
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estadounidense, Francis
Fukuyama, an su célabre obra dal
“Fir de la Higtora®, han tratado de
interpratar los cambios en las
sociedades reduciéndodos al triunfo
de ka democracia liberal -entendida
ésta como sindnimo del modalo
estadounidense-, y augurando la
generacidn, por antonomasia, de
par y prosperidad para lodos
aguaios gue 28 occidenialicen”.

Gran parte de este desancanto se
hace evidenle en la pérdida de
confianza y legitimidad gqua cieros
actores sociales han endrentado en
los ditimos Bempos, comoen &l caso
del Estado vy su entramado
institucional, da los partidos
politicos, de los sindicatos, de los
lagistadores, de los empresarios, de
los encargados de la seguridad
publica, entre obros,

Por tanio. la consiruccidn de wn
sistama democritico, al ser un
problema concrets que  enfrenta
nusesira sociedad hoy an dia, no
puede consbruirse sin promover |8
participacidn activa de los
cludadanos y de un Estado que

Idearios de la Transparencia
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garantice & benestar social, asi
como al ejercicio efectivo de los
derechos politicos ¥ sociales.
Incluso, resulla necesario
replaniearse & modelo econdmico
de core neoliberal que se ha
implantade México, que ha
genarado una mayor desigualdad v
concentracidn de la nqueza, pues,
una sociedad notloriamenie
desigual, dificiiments serd una

El debate en fomo al tipo de
ciudadancs que somos leos
mexicanos y nuestra cultura civica
es, por demds, exlenso y oon
destintas posturas. Vi desde oS
aulones que considaran que la falla
de una ciudadania es el resultado
de la inexistencia del Eslado, hasta
aguellos que enfalizan la necesidad
de gue e ciudadana mexicano
asuma su papel en la construccidn
de una democracia representativa
-y que deje atrds los rezagos de un
sistema autoritario, que poco s8
iMaresaba en genarar verdadercs
ciudadanos-.

El ciudadano mexicano promedso se

|33
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caracteriza por las siguientes
condiciones: &) no crea an la ley ni
&n Su obligacidn de cumplira; b) no
cree en la avlordad, ni la respalda,
aungue la haya elegido libremente;
¢l no guiere al goblermno, pero
espera lodo de & d) no paga
impuesios paro axige cuanias y
bienes pdblicos; al no es tolerante ni
respatucso de la diferencia; ] no
tieng el habito de asociarse y
reunirse para Sseguir causas
comunes ¥, sobre todo, gl no es un
ciudadano activo, atento a la cosa
publica, solidario, informadao,
participativo.

Es un ciudadano receloso,
gnclaustrado en sus intéreses
parficulares y lamillares, sin una
clara orientacitn hacia lo plblico™.

Todas éstas son cuestionss da
préacupacion peno, para kos fines de
la presenia reflaxidn, las mas
pregccupanies son el poco
asociacionismo y la falfa de indarés
&1 conocer y participar de la vida

Maxico nicid & siglo XX con un

u_ﬁﬂlu.h_. i drrkre on
e Memien iV

[El mexicano] “Es un
ciudadano receloso,
enclaustrado en sus
intereses particulares y
familiares, sin una clara
orientacion hacia lo pablice.”

Poced Chusd asdano: Ded conegpie & la culiura




déficil hisidnico de dos siglos:
délfich civico. En la esfera politica,
transitamos del auloritarismo a la
democracia, apelando a la re-
invencion doel ciudadanc y ol re-
descubnmiento de la sociedad civil
{...)

Tenemos mas ¥y mejores
ciudadanos que hace un sigho, paro
son ciudadanos mas
contradictorios, complejos ¥
desconfiados, Cludadanos incivicos
¥y demandantes coexisten con
ciudadanos participativos,
interesados y activistas de la wida
pofiffica. Son pélidas sombras ded
cippdadano virluoso que imaginarn
nuestros liberales decimondnicos.
Ese conpumto opacd y comple de
conductas ciudadanas explica por
qui iransilamos de régimen politico,
pearo, también muestra las
debilidades de nuasira
consolidacion democratica™,

Por su parie, el ciudadano habitante
en Quintana Roo no escapa a esa
visign general del ciudadano
maxicans, Sin embargo, tena sus
propias particularidades y

B gt dedribe. T el v Er Newon i L Sotilen
i DO b .
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complejidades. Se puede decir gue,
a partir de su origen, en funcidn del
espaco donde se desenvuelva y de
su nivel educativa, el
quintanarrpense s sumamenie
heterogénen, y mas adn en lo que
se refiere a cuestiones politicas.,

En cugstiones dg ONgEn DONQUE,
historicameanta, Quintana Roo ha
sido un territorio que s ha
conformade con persomnas
provenientes de ofras entidades,
principalmenta de Yucatan,

Digtrite Federal, Chiapas
y Tabasco, gue frasn su propic
sislema de valores a idiosincrasias,
pero ques, maediante un
sincrético, resulltado de su
mieraccion con los pobladores
oniginarios, wan aportando en la
construccidn  de uwna identidad
quintanarroensea.

Es hetercgénec en funciones de
espacky porque, dependiendo del
espacio fisico donde se
desemueiva las caracieristicas del
quintanarroansa, an lo qua respecta
a cuestiones politicas vy
econdmicas, varian ampliamente. ¥
en lo gua se reflere al nivel

Pasbint i dassts sl Concapbo & | Culties




educativo @sie @5 imporanie en lo
gque respecia & lBned un mMayor o
mienor inlerés en la vida pablica,
aungue no es delerminante.

Histdricamente, Ouintana Roo se ha
caraclerizado por una  Mmancads
polarizacidn y desarticulacidon
econdmica enire la  Zoma Sur, la
Zona maya y la zona morfe, como
partg del modelo econdomico
implemantado; polarizacion que,
también, se reflaja en el ambito
social. Por un lado, encontramos
una zana nore con una sociedad
muy divarsa, como COnsecissncia
de la fuere migracidn gue s& ha
regestrado hacia Cancun, Cozumed y
Playa del Carmen. La zona norfe,
en particular Cancin y Cozumel, se
caraclerizan por lener una sociedad
civil mas informada, acliva y
participaliva en cuestionas politicas
¥ cullurales, a ravés de distinlas
organizaciones no
gubernamentales y del secior
empresarial. La mayoria de la
poblacitn se encuentra empleada
en la prestacion de bienes y
SENICIOS.

En la llamada zong mays o Iona

Ias
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centro, Nos @nconframos con una
poblackin en su mayoria indigena.
La sociedad de esla zona se
caracleriza por ser una socledad
iradicional, apegada a sus
costumbres, con rezago educalivo,
con una escasa parlicipacion
palitica, y la que se pervive en base
2 cacicazgos y clientelismos
poliicos. Su principal cudad es
Falipe Carrille Puero. La mayoria
de la poblacion de esta zona se
desampefa en labores agricolas
pero, ademas, @5 una Zona
expulsora de mano de obva hacla el
norie de la entidad. Ello incide
directamante an el abandono de las
tiearras ®n busca de mejores
condiciones de vida, asl coma en la
transformacidn o pérdida de valores
tradicionales de las familias mayas
que s& enfrentan @ un fuerbe
proceso de ransculluracicn.

En Iz que a la zona sur respecia,
ancontramos una sociedad
tradicional con un nivel educafivo
medio. Sin embargo. a diferencia de
la zona norte., hay escasa
participacion en matena politica,
social y cultural, pese a ncluir la

“Quintana Roo se ha
caracterizado por una marcada
polarizacion y desarticulacion
economica entre la zona sur,
la zona maya y la zona norte,
como parte del modelo
economico implementado...”

Podes « hodadano: Del coregnn a ka culturs




capital politica de la entidad. La
base de la economia es el aparaio
burocratico pues, en Chetumal, sa
encuentra |a sede oe 03 ires
podares del Estado. Sin duda, ésia
es una generalizachkin que puede
sar nutrida con ofras variablas, sin
embarga, por cusstionss de espacio
no 58 profundizara a aste respecio.

Fortalecer una ciudadania
democratica implica generar
informacién y participacidn,
fomentar el ejercicio de las
libpertddes v procunar connuameants
al raspelo de las garantias basicas.
Implica tambidn la exislencia de
instituciones -como el IFAL en al
plano federal y, como el ITAIP, en el
plano estalal- que estimulan la
responsabllidad, la paricipacidn y
los compromisos civicos (...). La
democracia significa no sdlo el
derecho da participar con base en al
propio Imerés, o la obligacion
propia, sino tambign con base an al
conocimients -de la cosa pablica-.
Formar majores ciadadanos es un
punto pendients de la agenda de
nuestra consoalidacion
democratica®™.

Iaﬁ

La transparencia v el acceso a la
informacidn plblica se encuentran
insaras dentro da la ciudadania
civil, la cual se compone de los
mmhmmww.
un plano de igualdad con los
mu ¥ @ Su vaz, son dierechos
intrinsecos a la condicign del
ciudadano queé no puBden Ser
limitados por el Estado.

5in duda, la incorporacion de la Ley
de Transparencia v Access a la
Informacién Pablica al marco
normalivo del Estado de Chsntana
Roo, @& un paso imporante para
romper con la opacidad y disminuir
la eormupcitn an ol desempano de la
funcitn publica. Sin embargo, de
POCO Sifve UN Marco juridico que No
es empleado por kos ciudadanos y
quix N s anlondido como una
dicolomia que genera derechos,
para lambebn oblighciones, como
parte de wuna relacion
|ﬂllrﬂlplﬂﬂilﬂti d @
ilidad desde la asfara
pliblica hacia los cludadanos
QuIntanArroenses, y ViCeversa.

Una sociedad con pleno derecho a
la informacsbn no puede construirse

Podker ciudadano: Del concepio a la culiura
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sdlo sobre la base de la
transparencia del gobiemo. Esia
exigencia liberal es necesarla, pero
no suficiente. También as necesario
pensar este derecho en términos de
aducacion & ilustracion de los
ciudadanos, que son condiciones

vardaderss sujelos de una sociedad
democrilica™. Las bondades de la
transparencia y la remndicion da
cuentas deban ser incorporadas
CONTI de las ensafianzas
civicas en lodos los niveles
educatives, algo que asta

comemplado en la bey estalal,

Mo basta con garantizar el acceso a
la informacion, Hay que genarar [as
condiciones necesarias para
generar una civdadania activa. La
base de toda sociedad realmente
igualifaria la enconiramos en una
educacitn de calidad y accesible an
kas hechos, desde el nival primana
hasta el nivel supenor, a todos los
ciudadanos sin distincion  algunda,
Kunca estara de mas insistir en gue
nuesiro pais, en general, se

B meatvigunt, Jeidn. 55 6L . 11
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caracienza por la desigualdad, y
una de las raices de asa
desigualdad la encontramos,
precisaments, an el acceso a una
educacion de calidad, que permita
una sociedad mas iguakitana y, por
ende, mas interesada en la vida
plblica.

Sin las condiciones de bienestar
minimo. no as de exirafiar que al
cludadane se muesire poco
interesado o indiferania ania las
cuestiones pdblicas, Sin embargo,
la apatia no es una cuestidn
exclusiva del estalus
sacioecondmico, puas, muchas
veces los seclores con cherto nivel
educativg, incluso los intelectealas,
son los gue menor inlerés muestran
por la esfera poblica como resultads
del desencanto con las autonidades
en general, y de un Estado que poco
hace para cambiar esia sitluacion.

Es necesano que el gobiermo de
Quintana Roo, on la ésfera de sus
facultades. genere las condicionas
necEsanias de justicia social para
desarmollar una civdadania infegral,
eén la gque se garantice el

Ve bcn mn L]

Posdler csdadara: Ded concepho & bs culturs
L




conocimiento v el ejercico pleno de
derechos polilicos, civiles y
gociales.

El ciudadano no nace o se forma por
generacian espontdnea, el
ciudadano s8 hace y sa forma
rediante la ensefanza, sobre lodo,
por la praclica efecliva de los
valores democrdlicos en la wida
cotidiana, tanto an la esfera pdblica
como en |la privada. Es necesario
pasar del conceplo a la praclica.

En las sociedades realmanie
democraflicas -como las
escandinavas o 1as que integran la
Unidn Europea-, walores como la
ransparencia y la rendicion de
cuentas no son concepios
absiracios o exclusivamanie
normativos. En ellas han sido y son
experigncias diarias qua han
ajercido durania siglos y qua, al ser
praclicas consueludinarias, se
vohaeron ley. De ahi, una pare
Imporante de su efecthidad. En
nuasiro caso, la fransparencia
primera fue ley, tanto a nivel federal
como estatal, ahora lo que falta es
wvolverla una costumbre y praciica
ciudadana.

laa

Idearios de la Transparencia

Obviamenie, la justicia social en
asias sociedades dista mucho de la
nuesira y &s un ingrediante
fundamental en su experiencia
democratica. No s pretende tener
una visidn eurocentrista de la
democracia. sin embargo, es
Importante mirar hacia las
axperiencias democraticas mas
avanzadas -que no $8 encuanira en
Estados Unidos como muchos
guelen creer-, pafa lener wn
paradigma dal cual pariir,
obviamente, sin perder de wvista
nuésira realidad y reconociendo
nuesiros alcances y limites
astruciuralzs,

Sin la presidn y movilizacidn
constantes de la sociedad civil, las
leyes de acceso a la informacidn
corren el nesgo da convertirse &n
latra muea, y los principios que |as
motivan pueden llegar a sar
suplaniados por inlereses menos
damocraticos. No podemos asparar
que los camblen por s
mismos. Los wvientos de la
modemizacidn y la globalizaciin no
comverticin de forma avlomalica a
los burdcratas cerrados en

¥ s e Doriana Pz

“...el ciudadano se hace y se
forma mediante la ensefianza,
sobre todo, por la practica
efectiva de los valores
democraticos en la vida
cofidiana,...”

PFoder ciudsdano: Del concepto 2 s oultura




senvidores poblicos abierfos
iransparentes. El dabate piblicoyla
accidbn politica son elementos
claves an la consoldacion de la

transparencia®,

El México y el Quintana Roo del
siglo XX requieren & paso de una
ciudsdania de baja intensidad a una
caracterizada por la participacion
inansa, afectiva y responsabla de
os ciudadancs, a ravés de las
distintas dimensiones de la vida
plblica. Ello como un instrumento
de contrapeso al poder del Estado v
como una fuerza, en lo individual ¥
an o colectivo, gue influya y legitime
la congtrucclon de una democracla
represantativa y qua, de esla modo,
coadyuve aimpulsarla gobemanza
Iocal,

M dimawan, juks § bawicas, Fess. o o, 5 83
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De ahi la importancia de que os
ciudadanos de Quintana Roo
entendamos kas bondades que la
transparencia y el acceso a la
informacidn publica nos presentan
como un instrumento de
participacion ciudadana en los
asunios de la vida poblica y, al
mismao tiempo, nos permitan ejercer
un mecanismo de control sobre los

actos de corrfupcibdn, de
discrecionalidad o de
imesponsabilidad en el desampefio
e la funcion publica.

Poder ciudadanc: Del concepio a b culiura
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Sociedad Critica y Reflexiva:
Una Asignatura Pendiente en Quintana Roo

lo largo de la historia

universal, el papel de la

prenza ha sdo fundamental
en la constuccidn de la cultura
democrafica y. por lanto, da la opinidn
plblica, Lo mismo puede encurmbras
qua deTOCar gobiemos.

Podnia pensarss que, an México, la
prensa oritica ha cobrado mayor
Ebartad en los Olimos afos. Sin
embargo, el papel da una prensa
criica ha sido fundamental en
distintos periodos del pasado
hesttnico di Méosico.

Coniraric a lo que pudiera pangarse
en México, podemos enconbrar ka

6. Medios de Comunicacion como Impulsores de una

itaip

nuevas formas de sociabilidad en la
mutackin de las ideas y de los

imaginanos da las &les hispanicas,
enire 1808 y 1810, y sefiala;

Con eiios nace verdaderomenfe
‘opinion publics’ modema y kb que
&8 puede designar con Habermas,
coma ‘sl espacio publico Mermno™ o
Cochin Ta republica de @5 leiras,
88 decir, 1n medio social una red
de hombres agrupados en

Estodo que jurga en nombe de la
mpdn’ i valder no siio de s
medidas de pobremms, SiNg
tambidén de log principios

mmmwnu
socedad”

Lo anlenor es solo un eemplo de la
Importancia qua, histdricamante, ha
lendo una prensa ibre y oribca gue
fomeanta &l desarmolio de wna opinidn
pdblica informada de manera veraz,
profesional, indepandients y crilica,
sobre 1000, 5 pENSAMOS que Una de
las acepoonas de A democraca

1 Gerra Frarmanedivier Weskenigad s Pubaprrdecs Fande
i Lot Ptk M s FRE g g 17 Tl
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...l papel de una prensa
critica ha sido fundamental
en distintos periodos del
pasado histérico de México.”

Peshir chudaidama: Dl Concepia & la cullura




consigte en ser e gobemo de e
id

Si analizamos, en &rminos
cuaniitatives, cuantos periidicos hay
en Quintana Roo, podriamos pensar
que, por SU  NOmMens  lenamos,
realmente, una prensa libre y una
opinidn pliblica ampka e informada -
pues a la fecha, la entidad cuenta oon
aproximadamanta ocho penddicos de
crodacion  estatal, Sin embango,
cuando la analizamos, nos damos
cLenta que dcha [rensa pOGas veces
demuesira ser raalmente
independienie, critica y
con sentido social. Y una parte de alla
carece, en muchos sentidos, del
i ., imparcialidad y
seniido ético que ka imporiancia de su
aciividad reviste,

En muchos casos, b pluma funciona

de manera mercanana y sandl. Es

evidente que, en Cuntana Roo, una

parta de la prensa aniepone los

intereses politicos v econdmecos, al

fomento de wuna ciudadania
oon

La prensa y otros medos de

In

ldearios de la Transparendia

Transpamnca ¢ gadsinan s semocratcs o (Jursang Roo

comunicacion muchas veces Se
transforman em un  instrumento

ante la ciudadania, creando
personajes medislicos que, poto o
mm-urﬂh‘d

Mo es mi intencién hacer

tienan un déficit en su contrbucitn a la
QENETACION de NG opimedn  pobEca
informada con contenidos criticos y
propositives,

La ertica es un slemento fundarmental
da la Wherfad de axpreson, pem,
tampoco debe confundirse esta
libertad con wna patente de corso para




ha criticado la opacidad y
discrecionalidad de la politica, no sé
puede hacer menos la de los
v o coMURICHcIOn,

Tampoco podemos negar el poder
qua fenen los medios en una
sociedad mediatizada, 0 cual ha
hacho que se ke denoming & cuarfo
podar”, Sin embargo, a este poder
factico hay que imponere sempre
principios. y controles democraticos
comao la _riapnnnbilidad. la

ECONOMIA Y 15 SOCHKAR mexichnas.

La transparencia es un medio de
contred civdadanc y ese nuavo
coninl, al mismo tempo que ende a
reducir la arbitranedad de los podenes
publicos, debe servir tamblén para
dotar a los cadadanos de los
insumoa  informativos  suficientes
para, enire ofras cosas; al gestonar

ldbearios de la Transparendia

Transpansnca y qotemanz democnitca o Quintang Rigo

BUS propios inbreses. bl elevar |a
calidad del debate pdblico; c) gue los
medios de difusidon recreen
informacitn cera y (eventualmenia)
dejen en un segundo plano la
aspeculacion. En fin, para d) gue en el
espacd pullics s diagnosticas ¥ ks
propuestas fengan bases senas y
clertas™.

Aqui, también, cabe sefialar la pane
da responsabilidad gque los
ciudadancos tenamos al no exigic a los
medios de comunicacion informacion
veraz, critica, reflexiva y responsabls.
Basia preguntarnos ¢Cudnios
DFOGrAmESs o de analiss
senc hay en o television esialal?

que una sociedad democratica no
sdlo requiere del acceso a la
informacidn pablica. También,
requlers acceder, de manera
cofidiana, a una nfoMmacon veraz,
crifica e independienta que coadyuve
a la generaciin de una opinion pabica
s criica y participativa respecto de
la vicla pablica,

._|.- CRzIEC B el e ST W e
Wil e

I;z

[Al “Cuarto Poder"] “...hay que

imponerle siempre principios y
controles democraticos como
la responsabilidad, la
transparencia de sus acfos e,
incluso, la rendicion de
cuentas ante los ciudadanos”.

Er: BOp S TR [3Roiea d e e kel i kL deras’t reom,

st n e 1) ey ppoevhe sn 0GR
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7. Algunas Consideraciones Finales sobre |la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo
I

de un analiss puntual oa
b Ley de Transamenca y
Acoest 8 la Informacdn Plblica

de Quintana Roo so presentan Bs
siguianies conscderacones;

Por una pane, an el aricuio 1 de la Ley
de Transparenca y Acceso a &
Informacdn Plblica, se esteblaca qua
ista Pene por ol gaankna o
m&hﬂhmahh&rﬂm

domiclic fiscal en Cuintana Roo, sa
opone a B idea oal derecho a B
informiaciin como un derecho universal
reconocidn  en  distindos  comvenios

itaip

rilEmaconakis a ios que Moo s ha
SLISCTln.

5i conconddramos en kB idea de que
existe wuna “cludadania
guinianamensa’, y nos basamos en o
qui sefala o aticl 37 de B
Corsfluccn Polica dal Estado de

P pos sn mds ek del 4 polimics @ # CEMEPES
“vudede gewimaeraee camdn w Srreibe voebminal
LSRN A fh B LIRSS B 1 T RACORE R
oy s D, uu-u.-“u'u_i—

POPRE I S oy e

I-IS

Mdeariod de |a Transparencia

Poced Chusd asdano: Ded conegpie & la culiura




posigrade en Derecho a la

Podernos festsiar la Disqueda de a
profesionalracon, la ausal, S0 duda, es
un slements fundamental an un
Instiuio de este tpo. Sn embamo,

Iu

ldbearios de la Transparendia

TranepanEncd | goismanin ararmseg 0 (sntang Bon

brrviar la elegbdidad del o la Gr:munu
Presidente, Consejero ‘ocal

Secretaio tht.lhala
posesiin de un tiulo de Licencado en
Derecho, no stio es, desde mi

punio de vista, innecesano,
ging axcluyente v, por tanto,
discriminatonio en un  Instlulo  de
caricier chudadano.

40U canOienisica parcllr tenan g
Licandiadas e Demcho, que los hace
ko Gricos PIiBsiVasiag que DUGORN Sar
los integranies de la Junta del Gobemo
del instiin? ;Mo es esio una mdanie
e se confmpone @ B plecaidsd y
diversicog con gue 86 CcoNorma NUesre
socedad? /Mo confribuyen eske ipo de
medidss axchienias & QENersr Qrermins
ol ot profesona?

Asimismo, S Considera  perinente
redomer slgunas de lBs consideracionss
plasmadis en & pimer cuademo de
esta sene, an omo a B infomaciin
reservacs, pues pancen demasiadas
EMOBPCEONES, O MBsanyas parn o Spenaco
plenc o derecho de acceso a la
niomacon pubica, en Quntana Roo

Dresiaca anim esias b ambigliedad con

“...limitar la elegibilidad del o
la Consejero Presidente,
Consejero Vocal y Secretario
Ejecutivo del Instituto a la
posesion de un titulo de
Licenciado en Derecho, no
solo es (...) innecesario, sino
excluyente y, por tanto,
discriminatorio en un Instituto
de caracter ciudadano."

Poder chuedadano: Del concopio 2l culiura




En lo que respects A anticulo 27 de
Ley de Transamnenem y Aceso a B
informacin Piblca de Cuintana Roa,
comespondenis al bermpo o pericdo que

desclasficar la

nlepreada en dos formas: 1) por b gue
B inlbmactn puede ser resenvada
harstan por 20 afos, y 2) por B que &
puede mantener bajo reserva
detenminada informaciin hasta por 27
anos. Por tanio, s& consders perinants
Pisvesar i redacodn de este articulo gon
el ob¥elo de que ésle sea mas explicio
en o que se refee A termpo en que
ura infionmacion puada astor resarada.

kdearios de la Transparencia

Trarsparance ¥ gobemancs demecratics oo Chntans Fos
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A MANERA DE CONCLUSIONES:
Los Desafios para el Futuro Inmediato

Las ks de ranspamenca y acoeso a
la informacidn son parte fundamental
da Ias nolll-cas publicas

, que van desde ko
lc-:alhn-hhm COMO. Slimenios

que coadyuvan a la gobamanza
democritica,

El hescho de que Cuntana Roo ouente
con wna lay en este santido
aparentements nos sillia denlm de as
Sin embargo, no basta con lener &l
rrarco juridion que garantics & demcho
a la informacian, pues, de pooo o nada
sirvve @slo, S N0 conlamos con una
cudadania gue tenga las condiciones
elecivas vy i woluntad para epencer su
derecho de sccaso 8 la informacion

En al México y el Cuintana Roo dal
gigo XK, 5 necesand @ protaponsm
de B socedad o, gque permita
rascedendsr o8 una oudadania de
baja infenmidad a una cudadania
caractenzada pr.'t la parhnpal:lﬂn

Para alio, o gobemo, los cudadanos y
los medos de comunicaciin Benan
gque asumir el papel que les

. a fin da
lograr un circulo Wiiuoso en el que la
trarsparencia y la rendicdn de cuentas
sEan mpresondibies en unEa reacon
de corresponsabilidad entre

gobamanies y gobemados

Minguna ley es indplible, por el
contrario, éstas son  perfecibles y
oMo S8 ha vendo comentando,
dasde los ldeanos pravios, as
Necesanc revisar y evaluar aigunas
cusstionss da la Ley de Transpamnca
y Acceso a la informaciin Publica
Tener asta ey &5 un paso importans
para & ejerccn cudadano, pem es
solo i prncipio, Para quae esta key no
sea consdersda un ‘sdomo” de la
democracia  quinlanarroense, es
necesaric gue dicha ley sea
socialirada enlng oS quINianamoenses
5u uso debe volverse una praciica
cobickana, ya que de nd hecero se
corre el riesgo de seguir
CAMBCISMEANOONCS [OF Sar Cudadanos
de baja intensidad, que fomentan una
democracia delegaliva pero, de
ninguna manara, una democaca
parfcipativa.

Ideanios de la Transparencia

En el México y el Quintana Roo
del siglo XX, es necesario el
protagonismo de la sociedad
civil, que permita trascender de
una ciudadania de baja
intensidad a una ciudadania
caracterizada por la
participacion intensa, efectiva y
responsable, a través de las
distintas dimensiones de la vida
publica, como un instrumento
de contrapeso al poder del
Estado y como un elemento
clave en la construccion de la

gobemanza local.

PFoder ciudsdano: Del concepto 2 s oultura
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