RECURSO DE REVISION RR/20-08/ENMC

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION: RR/020-08/ENMC

CONSEJERO INSTRUCTOR: LIC. ENRIQUE NORBERTO MORA
CASTILLO

RECURRENTE: FABIOLA CORTES MIRANDA

AUTORIDAD RESPONSABLE: UNIDAD DE TRANSPARENCIA 'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA R@O, A LOS NUEVE DIAS
DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL NUBVE. - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - VISTO para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto
en el Capitulo Unico del Titulo Tercero de_la Léys@dé Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, interpuesto por la C. Fabiola
Cortés Miranda en contra de actos atribuidos a la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Poder,Ejecutivo, se procede a dictar la
presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDRENTES

I.- El 10 de noviembre de dos milecho;%a hoy recurrente presentd, via internet,
solicitud de informacién mediante formato el cual fue identificado con el nimero
de folio 425-2008, ante la Unidad de Yinculacion de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejeeutivo, requiriendo lo siguiente:

“Entregar copia de la MIA#erogol*Cozumel, asi como del resolutivo emitido por el
INIRA respecto de este proyecto™,

I1.- Mediante oficio namero MTAIPPE/DG/ST/CAS/1851/X1/2008, de fecha 24 de
noviembre de 2008, la] Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Poder  Ejecutivo, dio respuesta a la solicitud de informacién
manifestando lo siguiente;

“En apego a lo dispuesto par los articulos 37, 52, 53, 54 y 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infarmacion, Publica del Estado de Quintana Roo y en atencion a su solicitud de
informacion identificada con el folio numero cuatrocientos veinticinco guion dos mil
ocho, que presentoante esta Unidad, el dia diez de noviembre del presente afio, mediante la
cual requieregaglazSecretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente: Entregar copia de la
MIA Aerogol Cozumel, asi como del resolutivo emitido por el INIRA respecto de este
proyecto (sic), me permito hacer de su conocimiento que, habiendo sido turnada para su
atencion a la citada Dependencia, mediante oficio numero SEDUMA/SST/DT/072/2008, de fecha
dieciocho del mismo mes y afio, dio respuesta en los términos que a continuacion se detallan:

En respuesta a su solicitud de informacion hecha por la C. FABIOLA CORTES MIRANDA
recibida en esta Secretaria, en la cual es requerida informacion referente a:
Folio -425-2008:



Entregar copia de la MIA Aerogol Cozumel, asi como el resolutivo emitido por el
INIRA respecto de este proyecto.

Comunico a usted que esta solicitud de informacion fue turnada al Instituto de Impacto y Riesgo
Ambiental, el que informa lo siguiente.”

Que con fundamento por lo previsto en los articulos 32 y 173 de la Ley de Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, asi como por lo dispuesto en Jos
numerales 40 primer parrafo y 41 del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo en materia de Impacto Ambiental del Estado
de Quintana Roo en materia de Impacto Ambiental, los cuales a la letra establecen:

Articulo 32.- Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion de_impacto ambiental e
integre el expediente respectivo, en los términos del articulo 34 “de esta ley, pondrd a
disposicion de la ciudadania, con el fin de que pueda ser consultada por cualgier persona.

Los promoventes de la obra o actividad podrdan requerir que e manténga en reserva la
informacion que haya sido integrada al expediente y que, de hacerse publica pudiera afectar
derechos de propiedad industrial y la confidencialidad de la informaelén comercial, que aporte al
interesado.

“Articulo 173.- La Secretaria y los Municipios deberdn poner a disposicion de toda persona, la
informacion ambiental que les solicite, en los términos previstes por esta'ley.

Toda peticion de informacion ambiental deberd presentarsey por escrito, especificando
claramente la informacion que se solicita y los motiyosyque jJustifiguen la peticion. Los
solicitantes deberadn identificarse indicando su nombre oftazon soctal y domicilio.

Articulo 40.- Los expedientes en materia de Impaegto Ambiéntal, una vez integrados en los
términos del articulo 18 del presente Reglamento, estaramya disposicion de cualquier persona
para su consulta

Articulo 41.- La consulta de los expedientes poaird realizarse en horas y dias habiles en las
oficinas centrales del Instituto

Hago de su conocimiento que la Legislacion en materia ambiental del Estado de Quintana Roo
establece que el ciudadano tiene el derecho de “consultar el expediente relativo a una
manifestacion de impacto ambiental en@hioras y dias habiles en las oficinas centrales del
Instituto, mas no establece la hijpotesis de expealieion de copias de los mismos. En ese orden de
ideas la requlacion del ejercicio de tal prefregativa ciudadana en materia ambiental, tal y como
fue reglamentada tanto en la Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Quintana Roo asi como en el Reglamento-deyla Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de QuintanaiR@o en materia de Impacto Ambiental se encuentra limitada a
la consulta fisica de dichos eXpedientes\'en las instalaciones que ocupa este Organo
Desconcentrado, mas no a la obtencion dé una reproduccion de los mismos por parte del
ciudadano. No obstante, a efecte. de novévadir su atenta solicitud respecto de la petitoria de la
C. FABIOLA CORTEZ MIRANDA Iéxinformo que las oficinas centrales que ocupa el instituto se
encuentra ubicadas en calle 7@€ enero No.- 105 en la Colonia Campestre de esta ciudad, con e/
horario de atencion al publico dé 800 a.m. a 4:00 pm lo anterior para los efectos que en
derecho correspondan(...) Fitinas

Por lo anterior y con fupdamento en los articulos 37 fracciones Il y V de la Ley de la materia,
65 fraccion 1 del Reglamenta de“Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo y 5° fraccionesyllly V del Acuerdo por el que se crea esta Unidad, se da por atendida
en tiempo y forma la solicitiahque nos ocupa, poniendo a su disposicion mediante el presente
oficio de respuesta) la ifformacion transcrita con anterioridad, tal y como fuera proporcionada
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (SEDUMA).

Haciendo de su“egnocimiento que el Oficio de respuesta generado con motivo de la
solicitud de informacion con folio 425-2008, ademads de serle debidamente notificado en
tiempo y forma, a _traves de los estrados de esta Unidad, por esta ocasion, le serd remitido
adicionalmente por medio de correo electronico que nos proporcionara para tal efecto, toda vez
que el tipo de archivo y el volumen de dicho documento asi lo permiten.

Reiterandole que, en términos de lo sefialado por la SEDUMA, la informacion que usted solicito,
no puede serle proporcionada por las razones que la misma dependencia expuso en su escrito
de cuenta. Lo que hago de su conocimiento en apego a lo previsto por los articulo 8 de la Ley y
11 del Reglamento ya citados, que en lo conducente prevén:

Articulo 8. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven informacion
publica serdan responsables de la transparencia de la informacion conforme a lo establecido en /a
presente Ley (...).



Articulo 11. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley, ninguna Dependencia o
Entidad estd obligada a proporcionar informacion que no sea de su competencia; cuando se
encuentre impedida para proporcionarla de conformidad con la Ley de la materia;
cuando la informacion no esté en su posesion al momento de efectuarse la solicitud,; o cuando
ésta resulte inexistente.

No obstante lo anterior, nos ponemos a sus respetables ordenes para la aclaracion de cualquier
duda que pudiera generarse al respecto o, en su defecto para alguna otra consulta que en lo
futuro tenga a bien realizar a esta Unidad,;. Para lo cual podra acudir a nuestras oficinas
ubicadas en Avenida Héroes numero treinta y cuatro, Plaza Galerias, entre Carmen Ochoa de
Merino y Othoén P. Blanco, Colonia Centro, de la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo o
comunicarse al teléfono 983 83 33042, fax 983 83 32089, as/ como_a través del correo

electronico http: [/transparencia@qrroo.gob.mx, en horario de ofigina y en términos de
Ley....”(sic).

RESULTANDOS:

PRIMERO. Mediante escrito de fecha quince de diciembre de dos mil ocho,
recibido en el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
Quintana Roo, a través de la Oficina de Correos dekServici@ Postal Mexicano, el
dia dieciocho de diciembre del mismo afio, la C. FABIQKA CORTES MIRANDA
interpuso Recurso de Revisién en contra de la/respuésta emitida por la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacién Rablica del Poder Ejecutivo, en los
siguiente términos:

“Fabiola Cortes Miranda promoviendo por mi propio derechoyy sefialando como domicilio para
oir y recibir toda clase de notificaciones los estrados‘del, Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion (ITAIP), y con fundamento en el articulo 59,62 y demaés aplicables, y estando en
tiempo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 74 de la mima ley, vengo a interponer ante
esta H Junta de Gobierno recurso de revisidn en contra de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Poder<Ejecutivo (UTAIPPE), y del Instituto de
Impacto y Riesgo Ambiental (INIRA), por no entregar la informacién requerida por el
recurrente en la forma en la que fue solicitada.

HECHOS

1.- En fecha 10 de noviembre de 2008 presenté, via internet, ante la citada Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Rlblica del Poder Ejecutivo ubicada en Avenida
Héroes No. 34, Col. Centro, €hetumali Quintana Roo, la solicitud de informacién a la que
recay6 el folio 425-2008, en la que seyrequiere la siguiente informacion: “Entregar copia de la
MIA Aerogol Cozumel, asig@mo delresolutivo emitido por el INIRA respecto de este
proyecto”. (ANEXO UNICQO)

2.- El 24 de noviembrggdel mismo afio, la UTAIPPE respondi6 mediante oficio
UTAIPPE/DG/CAS/1851/XI72008 lo siguiente:

()

“Comunico a usted gue estagsolicitud de informacion fue turnada al instituto de Impacto y
Riesgo Ambiental, el'quefinforma lo siguiente:”

“Que con fundamentaypor lo‘previsto en los articulos 32 y 173 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al “Ambientel/del Estado de Quintana Roo, asi como por lo dispuesto en los
numerales 40 primer, parrafo y 41 del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al,Ambientetdel Estado de Quintana Roo en materia de Impacto Ambiental del Estado
de Quintana Roo en materia de Impacto Ambiental, los cuales a la letra establecen:”

“Articulo 32.- Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion de impacto ambiental e
integre el expediente respectivo, en los términos del articulo 34 de esta ley, pondra esta a
disposicion de la ciudadania, con el fin de que pueda ser consultad por cualquier persona”.

Los promoventes de la obra o actividad podran requerir que se mantenga en reserva la
informacion que haya sido integrada al expediente y que, de hacerse publica pudiera afectar
derechos de propiedad industrial y la confidencialidad de la informacién comercial, que aporte al
interesado”.



“Articulo 173.- La Secretaria y los Municipios deberan poner a disposicion de toda persona, la
informacion ambiental que les solicite, en los términos previstos por esta ley.”

“Toda peticion de informacion ambiental deberd4 presentarse por escrito, especificando
claramente la informacion que se solicita y los motivos que justifiguen la peticion. Los
solicitantes debera, identificarse indicando su nombre o razén social y domicilio.”

“Articulo 40.- Los expedientes en materia de Impacto Ambiental, una vez integrados en los
términos del articulo 18 del presente Reglamento, estardn a disposicion de cualquier persona
para su consulta...”

“Articulo 41.- La consulta de los expedientes podra realizarse en horas y dias habiles en las
oficinas centrales del Instituto”

“Hago de su conocimiento que la Legislacion en materia ambiental del Estado/de Quintana Roo
establece que el ciudadano tiene el derecho de consultar el expediente relativo a una
manifestacion de impacto ambiental en horas y dias héabiles en_las oficihas centrales del
Instituto, mas no establece la hipdtesis de expedicion de copias de Aos mism@s. En ese orden de
ideas la regulacién del ejercicio de tal prerrogativa ciudadana en materia de Impacto Ambiental,
se encuentra limitada a la consulta fisica de dichos expedientes endlas instalaciones que ocupa
este Organo Desconcentrado, mas no a la obtencién de una reproduceién de los mismos por
parte del ciudadano. No obstante, a efecto de no evadir su atenta salicitud (...) le informo que
las oficinas centrales que ocupa el instituto se encuentra ubicadas en (...)."

)

“Reiterandole que, en términos de lo sefialado por la Seddmay la,informacion que usted solicito,
no puede serle proporcionada por las razones que la misma dependencia expulso en su escrito
de cuenta. Lo que hago de su conocimiento en apego a“lgyprevista por los articulo 8 de la Ley y
11 del Reglamento ya citados, que en lo conducente prevén:™

()

“Articulo 11. Para efectos de lo dispuesto por glmarticulo™8 de la Ley, ninguna dependencia o
entidad esta obligada a proporcionar informacién que no sea de su competencia; cuando se
encuentre impedida para proporcionarla de eonformidad con la Ley de la materia;
cuando la informacion no esté en su posesion al"memento de efectuarse la solicitud; o cuando
ésta resulte inexistente”.

(ANEXO UNICO)

AGRAVIOS

I.- En términos generales, l0s sujetos, obligados referidos al inicio de este Recurso estan
limitando el derecho de la quejosa‘¢ontraviniendo los articulos 4, 6, 8 y demas relativos
de esta ley, en el sentido dg,gue“narestan observando los principios de transparencia y
publicidad que deben regir sus actos:

Il.- Su actitud es violatofiadel articulo 6, fracciones I, I1, 111, V, VIl y IX de la
Ley de Transparencia pues;jcentrarig al espiritu de esta legislacion, no esta, proveyendo lo
necesario para que la recurrentegtenga acceso a la informacién mediante un procedimiento
sencillo y expedito, y tampoco existe de su parte, la intencién de trasparentar la gestion publica
ni la rendicion de cueptas dedlos sujetos obligados, por lo tanto en nada contribuyendo a la
participacién comunitariagni/a la democratizacion de la sociedad quintanarroense.

I1. los sujetos gbligados NO ESTAN CUMPLIENDO con las obligaciones que les
impone el articulo 8/pringipalmente en lo que toca al parrafo tercero en el que se lee
que “QUIENES SOLICITEN INFORMACION PUBLICA TIENEN DERECHO, A SU ELECCION, A QUE
ESTA LES SEA PROPORCIONADA DE MANERA VERBAL O POR ESCRITO, Y A OBTENER POR
CUALQUIER MEDIO A REPRODUCCION DE LOS DOCUMENTOS EN QUE SE CONTEGA”.

IV.- Igualmente, de lo relatado, es evidente que los sujetos obligados estan
incurriendo gravemente en responsabilidad administrativa, actualizando la hipGtesis
enunciadas en la fraccion del articulo 98, pues es claro que estdn actuando con
negligencia dolo y mala fe al poner a consulta o a la vista los documentos requeridos, pero
negando, injustificadamente, una fotocopia de éstos.

V.- En lo particular, es de mi interés manifestar que de la simple lectura de la respuesta
dada a la solicitud de folio 425-2008, la UTAIPPE, y el INIRA no fundamentan ni motivan
su contestacion, ya que no citan ningun articulo donde se exprese la prohibicion de
entregar una fotocopia de los documentos requeridos, y es s6lo su limitada



interpretacion, de la que “deducen” que estan imposibilitados a reproducir los documentos
solicitados por la recurrente.

Asi pues, en los siguientes articulos, con los que pretenden fundamentar su negativa, no se
expresa la prohibicion de proporcionar copias de los documentos:

“Articulo 40.- Los expedientes en materia de Impacto Ambiental, una vez integrados en los
términos del articulo 18 del presente Reglamento, estardn a disposicion de cualquier persona
para su consulta...”

“Articulo 41.- La consulta de los expedientes podra realizarse en horas y dias habiles, en las
oficinas centrales del Instituto”

Es simple, limitada y reducida interpretacion que los sujetos obligadosghacen de“los articulos
trascritos de donde proviene la errobnea negativa de entregar copia de los decumentos, segun se
desprende del siguiente parrafo:

LA LEGISLACION EN MATERIA AMBIENTAL DEL ESTADO DE| QUINTANA ROO
ESTABLECE QUE EL CIUDADANO TIENE EL DERECHO DE CONSULTAR EL EXPEDIENTE
RELATIVO A UNA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL enhoras y dias habiles en
las oficinas del Instituto, mas no establece la hipdtesis de ‘expedicién de copias de los
mismos. EN ESE ORDEN DE IDEAS LA REGULACION DEL" EJERCICIO DE TAL
PRERROGATIVA CIUDADANA EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, SE ENCUENTRA
LIMITADA A LA COSULTA FISICA DE DICHOS EXPEDIENSEES EN LAS INSTALACIONES
QUE OCUPA ESTE ORGANO DESCONCENTRADO#MAS_NO A LA OBTENCION DE UNA
REPRODUCCION DE LOS MISMOS por parte del giudadano

Asi pues, en lo manifestado por los sujetos obligades NOREXISTE ARTICULO PARRAFO O
NINGUNA LINEA DE UN PRECEPTO LEGAL QUE PROMIBA LA REPRODUCCION DE LAS
MANIFESTACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL.

Como es bien sabido en la doctrina del derechoglogque no“esta expresamente prohibido por la
ley, a contrario sensu, estd permitido; por Ao tanto, SI BIEN, LAS MANIFESTAIONES DE
IMPACTO AMBIENTAL SE PUEDEN CONSULTAR, NO EXISTE FUNDAMENTO LEGAL PARA QUE
NO SE PUEDA OBTENER UNA FOTOCOPIA.

De lo descrito en los parrafos prec¢edentes es evidente, que los sujetos obligados estan
haciendo una interpretacion de la ley, lo que“esta prohibido en el ambito del Derecho, pero
ademas estd, haciendo una interpretacion.errénea de la ley en contra del derecho constitucional
del ciudadano del acceso a la informacion:

Por lo anteriormente expyesto ante esta H. Junta de Gobierno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de Quintana Roo, solicito atentamente se sirva:

UNO.- Tener por presentado,“efa”tiempo y forma, el presente recurso de revision,
considerando la fecha en la que se“@nvia por correo certificado, con fundamento en el articulo
69 de la ley de la materia.

DOS.- Solicitar a Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo (UTAIPPE), y del Institutegde Impacto y Riesgo Ambiental (INIRA) la entrega de una

fotocopia de la MIA del proyegto conocido como Aerogol.”(SiC)

SEGUNDO.- Con feeha dieciocho de diciembre de dos mil ocho, se dio debida
cuenta del escrito ,de interposicion al Consejero Presidente del Instituto,
correspondiéndole €l ndmero RR/020-08/ENMC al recurso de revision, y de
conformidad gon“eliturno llevado a cabo por la Junta de Gobierno el turno fue
para el Consejero Instructor Lic. Enrique Norberto Mora Castillo por lo que con
fecha dieciocho de, diciembre del mismo afio le fue asignado el recurso de
mérito para efeetos de lo establecido en el articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha doce de enero de dos mil nueve, mediante respectivo
acuerdo se admitié el recurso a trdmite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en el articulo 79 de la Ley de la
materia.

CUARTO.- El dia trece de enero de dos mil nueve, mediante oficio nimero
ITAIPQR/DJC/002/2009, de fecha trece de enero del mismo afio, se notificd a la



Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,
la admisién del Recurso de Revisidn interpuesto en su contra, emplazandola
para que dentro del término de diez dias habiles a partir del dia siguiente de
que surta efectos la notificacion produjera su contestacion y manifestara lo que
a su derecho conviniera.

QUINTO.- El dia veintiocho de enero de dos mil nueve, se recibid en este
Instituto, el oficio nUmero UTAIPPE/DG/CAS/134/1/2009 de fecha veintisiete de
enero de mismo afio, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, a través del cual da
contestacion al Recurso de Revision de mérito, manifestandg,lo,siguiente:

“Licenciado José Alberto Mufioz Escalante, en mi caracter de'Birector General de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, de conformidad a lo previsto por los articulos 3° y'6° fraccion XIV del Acuerdo
por el que se crea la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo (UTAIPPE), sefialando como domicilio para oir y recibjr todoyelasé de notificaciones y
documentos el predio ubicado en la Avenida Héroes numero treinta y cuatro, Plaza Galerias,
entre Carmen Ochoa de Merino y Othén P. Blanco, Colonia Centro, dedla Ciudad de Chetumal,
Quintana Roo y autorizando para tales efectos a la C. Maestra en Derecho Guadalupe Zapata
Ayuso, ante Usted con el debido respeto comparezco y expongos:

En cumplimiento a lo dispuesto en el auto admisario degfeeha doce de enero del afio dos
mil nueve, notificado mediante oficio numero ITAIPQROO/DJC/002/2009 de fecha trece de
enero del afio en curso, respecto al Recurso de Revision ndmero/RR/020-08/ENMC, interpuesto
por la C. Fabiola Cortés Miranda, en contra de la\respuesta entregada mediante oficio niUmero
UTAIPPE/DG/CAS/1851/X1/2008, de fecha veinticuatro de naviembre de dos mil ocho, de esta
Unidad y con fundamento en el articulo 79 de la Ley,de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, en via de contestagiéndal recurso de revisién de referencia
manifiesto:

I.- Respecto al hecho marcado con el niUmeroi;, mediante el cual la recurrente argumenta que
el dia diez de noviembre del afio dos mil ocho,“realizé ante la UTAIPPE una solicitud de
informacién con namero de folio 425-2008, con el objeto de que se le proporcione: copia de la
MIA Aerogol Cozumel, asi como del resalutivo emitido por el INIRA respecto de este
proyecto (S/C), esta Unidad de TransparenciaypAcceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo reconoce en todos sus términgsilesefialado por la hoy impetrante.

JIl.- En relacién al hecho marcado goRtel,nimero 2, en el que la C. Fabiola Cortés Miranda,
sefiala que en fecha veinticuatro’de noviembre del afio 2008, la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, le respondié mediante oficio lo siguiente:
“(...) Comunico A Usted que estaysolicituid de informacion fue turnada al Instituto de
Impacto y Riesgo Ambientali®el,que informa lo siguiente:

Que con fundamento pordo previsto en los articulos 32 y 173 de la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, asi como por lo
dispuesto en los numerales 40 primer parrafo y 41 del Reglamento de la Ley de
Equilibrio Ecolégico ygla, Protéecion al Ambiente del Estado de Quintana Roo en
materia de Impacto Ambientalglos cuales a la letra establecen:

Articulo 32.- Una vezjque la Secretaria reciba una manifestacion de impacto
ambiental e integre el expediente respectivo, en los términos, en los términos del
articulo 34 de egta ley, pondra ésta a disposicion de la ciudadania, con el fin de que
pueda ser consultada por cualquier persona.

Los promoventes de la obra o actividad, podran requerir que se mantenga en reserva
la informaciénmgue, haya sido integrada al expediente y que, de hacerse publica,
pudiera afectar derechos de propiedad industrial y de confidencialidad de la
informacién comercial, que aporte el interesado.

Articulo 173.- la Secretaria y los Municipios deberan poner a disposiciéon de toda
persona, la informacién ambiental que les solicite, en los términos previstos por esta
ley.

Toda peticion de informaciobn ambiental debera presentarse por escrito,
especificando claramente la informacion que se solicita y los motivos que justifiquen
la peticion. Los solicitantes deberan indicando su nombre o razén social y domicilio



Articulo 40.-Los expedientes en materia de Impacto Ambiental, una vez integrados
en los términos del articulo 18 del presente Reglamento, estaran a disposicion de
cualquier persona para su consulta...

Articulo 41.- La consulta de los expedientes podra realizarse en horas y dias habiles,
en las oficinas centrales del Instituto

Hago de su conocimiento que la Legislacion en materia ambiental del Estado de
Quintana Roo establece que el ciudadano tiene el derecho de consultar el expediente
relativo a una manifestacion de impacto ambiental en horas y dias hébiles en las
oficinas centrales del Instituto, mas no establece la hipdtesis de expedicion de
copias de los mismos. En ese orden de ideas la regulacion_del ejercicio de tal
prerrogativa ciudadana en materia de ambiental, tal y como fuejeglamentada tanto
en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente del Estado de Quintana
Roo asi como en el Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico y“la Proteccién al
Ambiente del Estado de Quintana Roo en materia defImpacto Ambiental, se
encuentra limitada a la consulta fisica de dichos expedientes en las instalaciones que
ocupa este Organo Desconcentrado, mas no a la obtenciénide una reproduccion de
los mismos por parte del ciudadano. No obstante, a eféeto de"no evadir su atenta
solicitud (...) le informo que las oficinas centrales que“ecupa el instituto se
encuentra ubicadas en (...).”

..)

Reiterandole que, en términos de lo sefialado poflaySEDUMA, la informacién que
usted solicité, no puede serle proporcionada/ por, las \razones que la misma
dependencia expuso en su escrito de cuenta. Lodgueé hago de su conocimiento en
apego a lo previsto por los articulo 8 de la LeyAy, 11 delgReglamento ya citados, que
en lo conducente prevén:”

()

Articulo 11. Para efectos de lo dispuesto por, el articulo 8 de la Ley, ninguna
dependencia o entidad esté obligada a pre@percionar informacién que no sea de su
competencia; cuando se encuentre impedida) para proporcionarla de conformidad
con la Ley de la materia; cuando la infofmacion no esté en su posesion al momento
de efectuarse la solicitud; o cuando ésta resulte inexistente”.

.)"

Al respecto, cabe sefialar que lo que la recukrente sefiala es cierto, toda vez que esta Unidad de
Vinculacién, notificé por estrados la respuestafaysu solicitud, en la fecha que sefiala y son el
texto que en su parte conducente trascribes

I1l. En atencion al punto marcado con.el.numero |1 que sefiala como agravio la recurrente en
su escrito de revision, cabe sefialarfque ésteyresulta en todo improcedente, en virtud de que en
el mismo se limita a realizar diversas manifestaciones de supuesta violacién a la Ley de la
materia, sin concretar en qué caso'se violento el precepto legal, o los principios rectores de la
misma, ya que en el procesamigito yréspuesta de la solicitud que hoy se recurre, esta Unidad
de Vinculacién se apeg6 estrictamenteydel marco legal que nos rige.

IV. Con relacion al agravio /marcado“con el namero 11, éste resulta inaplicable e infundado,
puesto que el precepto legal \qué pretende hacer valer, refiere al objeto que persigue la Ley de
Transparencia y Acceso a _la informacion Puablica del Estado de Quintana Roo y no asi el deber
de de los sujetos obligados a) proveer dichos objetos, puesto que éstos sélo estan obligados a
cumplir con lo que dispone/lafley, lo cual en este caso, acontecid segin como ha quedado
asentados en el parrafelinmediato, es decir, esta Unidad de Vinculacién dio atencién y respondié
debidamente la soligitud de<la,hoy recurrente en los términos y plazos legales previamente
establecidos.

V. En base a lo sehalado en 'le agravio marcado con el niumero 111 del escrito de recurso de
revision, es improgedentee’infundado, toda vez que si bien la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de Quintana Roo en el parrafo tercero de su articulo 8 se
sefiala “Quienes_soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que
esta les sea proporcionada de manera verbal o por escrito, y obtener por cualquier
medio, la reproduccién de los documentos en que se contenga.” También habra que
sefialar lo que reza el parrafo cuarto del propio articulo de la Ley en comento, que dice “ La
informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en las Entidades
Publicas. La obligacion de los sujetos Obligados de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del
solicitante.” Supuesto normativo que se materializ6 al momento de dar respuesta a la hoy
impetrante, ya que adn cuando ella ejercié su derecho de acceso a la informacidn, y solicito la
reproduccion de la misma en copia, la Unidad Administrativa del Poder Ejecutivo responsable del
resguardo de la informacién solicitada, dio los argumentos legales por los cuales no es posible
satisfacer su peticion en cuanto a la forma de reproduccién de la informacién, no obstante ésta



en apego a la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana
Roo y su reglamento, en términos del derecho de acceso a la informacion ambiental de su
competencia, puso a disposicion la informacion solicitada para que la solicitante acuda a sus
oficinas en las horas laborales para que pueda acceder a la misma, con la cual se da también
cumplimiento a lo que establece al articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, mismo que en la parte conducente sefiala
“Los sujetos Obligados, s6lo estaran obligados a entregar documentos que ellos
generen, recopilen, mantengan, procesen, administren o resguarden. La obligacion
de acceso a la informacién se dara por cumplida, cuando se pongan a disposiciéon del
solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; (...)” Lo
gue corrobora que se dio total cumplimiento, no solo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley
de la materia, sino que a todos los preceptos legales que nos aplican para garantizar el acceso a
la informacion e inclusive los que prevén otras leyes para garantizar ese derecho.

VI. En atencién al agravio sefialado con el numero 1V, éste deviene/como totalmente
improcedente e infundado, puesto que esta Unidad de Vinculacién, asfcomo la Unidad
Administrativa del Poder Ejecutivo responsable del resguardo de l& informagion, en su actuar,
fue en estricto derecho, y si la informacion no se le entreg6 a la hoy recurrente, de acuerdo a su
interés, esto se debe al cumplimiento irrestricto de la normatividad aplicabled que en el presente
caso, no sélo lo es la Ley de Transparencia y Acceso a la InfarmacionPublica del Estado de
Quintana Roo, sino también la normatividad ambiental que estableceiun, apartado especifico de
acceso a la informacién, misma que este Sujeto Obligado atendié en el procesamiento de su
solicitud de informacién publica y en la respuesta de informagidn hoy recurrida.

VII. El agravio marcado con el numero V que sefala“la _C. Fabiola Cortés Miranda, es
totalmente improcedente e infundado, toda vez que el oficio de‘rfespuesta que recayera a su
solicitud, hoy motivo de este recurso, fue debidamenteyfundado’'y motivado al momento de
generar su respuesta la Unidad Administrativa del, Poder, Ejecttivo directamente responsable del
resguardo de la informacion, sefialando expresamente<la, hipétesis legal que impide por
interpretacion a “contrario sensu’ y de manera concatenada la excepcion de poder acceder a la
informacién en materia de impacto ambiental a través,de copias documentales, porque en otro
sentido, resultaria ocioso que el legislador hubiere establecido la figura de acceso a la
informacion en materia ambiental mediante consulta’y demas numerales relacionados con esta
excepcion previstas en la Ley de Equilibrio Ecologico’y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo y su reglamento. Por el contrario, existe por parte de la recurrente una
interpretacion limitada al no observar el sentido de“los preceptos normativos debidamente
relacionados entre si, como lo son el articale 32, 34 y 173 de a Ley de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana, Roo, respecto del acto que recurre, y se
restringe a invocar e interpretar los articulessd0®y“41 del Reglamento en materia de impacto
ambiental, de donde se apoya para sefnalarse como agraviada, y por ende al no verse favorecida
en sus pretensiones, es que argumenta,que lasyactos recurridos carecen de fundamentacion y
motivacion, lo cual en realidad no) @contecejen la especie, como ya lo hemos visto y analizado
con anterioridad.

Por lo antes expuesto, con fundamento®enrlos articulos 8, 51 fraccion 1V in fine, 54, 76 y 79 de
la Ley de Trasparencia y Accesoda,la Informacion Publica, 11 y 76 del Reglamento de
Trasparencia y Acceso a la daformacion”Publica para el Poder Ejecutivo; asi como 3° y 6°
fraccion X1V del Acuerdo por el qué'sejerea la Unidad de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Poder Ejecutivo,.todas disposiciones normativas vigentes en nuestra Entidad y
aplicables al caso, entre otras , solieito a Usted tenerme por presentado dando contestacion en
tiempo y forma al regurse) de revision de referencia, en los términos aqui expuestos,
acompafiados anexo al/presenté copia certificada de las actuaciones que para la atencion de la
solicitud de informacidnide referencia realiz6 esta Unidad y que sirven de sustento a mi dicho.

SEXTO.- El diajveintinueve de enero de dos mil nueve, con fundamento en lo
previsto por eléacticulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado deyQuintana Roo, se emitio el correspondiente Acuerdo para
la celebracion deyla audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, y de los
alegatos por_escrito, de las partes, sefialandose las diez horas del dia doce de
febrero de dos mil nueve.

SEPTIMO.- El dia doce de febrero de dos mil nueve, con fundamento en lo
establecido en los articulos 84 y 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Quintana Roo, se llevo a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracion de la audiencia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas, misma que consta en autos, sin que se hubieran
formulado por escrito alegatos de ambas partes. Pruebas las que fueron
admitidas y que se desahogaron por su propia y especial naturaleza.



CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de Quintana Roo, es competente para conocer y
resolver el presente Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 38, 39, 41, 62, 88, 89, 91 y demas articulos relativos aplicables, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo el 31 de Mayo de 2004, como Numero 22 Extragrdinario.

SEGUNDO.- Del andlisis de los escritos, actuaciopes y copnstancias que
obran en el expediente en que se actla, asi como delfestudioty valoracién las
pruebas admitidas y desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas,
se observa lo siguiente:

I.- La recurrente C. Fabiola Cortes Miranda en su solicitud de acceso a la
informacioén requirié a la Unidad de Vinculacién deslransparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, informagién acereéa de:

“Entregar copia de la MIA Aerogol Cozumel, asiéamo del resolutivo emitido por el
INIRA respecto de este proyecto”

Al respecto, es importante sefalar queyla modalidad de entrega de la
informacion, elegida por la ahora recurrente, fuefen copias simples, como se
advierte del correspondiente formatof de jrecepcion de solicitud por medio
electrénico, que obra en autos.

Asimismo es substancial apuntar que en atencion a la solicitud de informacion la
Unidad de Transparencia y Acceso a famlnformacion Publica del Poder Ejecutivo
da respuesta en el sentido de qug.elgnstituto de Impacto y Riesgo Ambiental de
la Secretaria de Desarrollo Urbanowy, Medio Ambiente puso a disposicion de la
hoy recurrente la informacign selicitada pero exclusivamente para consulta en
horas y dias habiles en las oficinas centrales del mencionado Instituto,
como se sefala en el oficio aumero UTAIPPE/DG/CAS/1851/X1/2008, de fecha
veinticuatro de noviembre gdel dossmil ocho, que obra en autos.

I.- Inconforme con la reSpuesta dada a su solicitud de informacion la C. Fabiola
Cortes Miranda presentd rgcurso de revision sefialando, fundamentalmente,
como hechos en que funda su impugnacion:

- No entregarJa infermacion requerida por la recurrente en la forma en la
que fue soliCitagda. ;

- Poner aonsulta 0 a la vista los documentos requeridos, pero negando
injustificadamente, una fotocopia de éstos.

Por su parte la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Poder Ejecutivommeomo razones para sostener la procedencia de la respuesta
dada a la informacion requerida, en su escrito de contestacidén al recurso
manifestd, respecto de los hechos sefialado por la recurrente,
fundamentalmente que:

- la informacién solicitada no puede ser proporcionada por las razones que
la misma Dependencia expuso en su escrito de cuenta;

- no es posible satisfacer su peticion en cuanto a la forma de reproduccién
de la informacion;



- la Unidad Administrativa del Poder Ejecutivo puso a disposicion la
informacion solicitada para que la solicitante acuda a sus oficinas en las
horas laborales para que pueda acceder a la misma.

TERCERO.- En atencion a lo antes sefialado, en la presente resolucién se
analizara la procedencia de la respuesta otorgada por parte de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, respecto a
la modalidad de entrega de la informacién requerida por el ahora recurrente en
términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo y demds disposiciones_que resulten
aplicables.

Para tal fin primeramente se hace necesario precisar la“consideracion de este
Organo Colegiado en el sentido de que la Unidad de Transparengia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, al dar respuesta a la solicitud de
informacion mediante oficio numero UTAIPPE/DG/CAS£L851/X1/2008 de fecha
de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, suscfito por el titular de
dicha Unidad, quien hace mencion del oficio nUmero SEDUMA/SST/DT/072/2008
de fecha dieciocho de noviembre del mismo afio, emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente el cual™“¢ontiene la respuesta a la
informacion solicitada, hace suyo y se responsabiliza) ante la solicitante del
contenido y alcance de la respuesta otorgadagconsiderandose el acto o
resolucion como emitido por la propia Unidad.

Lo anterior considerado es en razén a lo conSignado por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estade de Quintana Roo, en el sentido de
gue los Sujetos Obligados designan de entre sus servidores publicos al Titular
de la Unidad de Vinculacion, la cual serd responsable de la atencion de las
solicitudes de informacion que formulen las®personas, (articulo 7), asimismo
resulta ser el enlace entre los Sujétes Obligados y el solicitante, ya que es la
responsable de entregar o negar la infofmacion. Ademas de efectuar todas las
gestiones necesarias a fin de camplir con su atribucion (articulo 37), entre la
que se encuentra la de realizar los tr@mites internos necesarios para localizar, y
en su caso entregar la infasmacionfpublica solicitada, ademas de efectuar las
notificaciones a los particulares (Articulo 37 fraccion V), debiendo llevar a cabo
todas las gestiones necesariasyen la dependencia o Sujeto Obligado a fin de
facilitar el acceso a la informagion (Articulo 52).

I.- La Unidad de Vinculaciénf€n su escrito de respuesta a la solicitud de
informacidn sefiala quegton fundamento por lo previsto en los articulos 32 y
173 de la Ley de Equilibrio Eeologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo, asi cOMo poekglo dispuesto en los numerales 40 primer parrafo y
41 del Reglamentoide la Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente
del Estado de QuintanamRoo en materia de Impacto Ambiental, el ciudadano
tiene el derech@ defrconsultar el expediente relativo a una manifestacion de
impacto ambiental gn haras y dias habiles en las oficinas centrales del Instituto,
mas no establece lanhipotesis de expedicion de copias de los mismos. En ese
orden de ideasWa regulacion del ejercicio de tal prerrogativa ciudadana en
materia ambientaly se encuentra limitada a la consulta fisica de dichos
expedientes en las instalaciones que ocupa este Organo Desconcentrado, mas
no a la obtencién de una reproduccion de los mismos por parte del ciudadano.

Al respecto los articulos los articulos 32 y 173 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, asi como por lo
dispuesto en los numerales 40 primer parrafo y 41 del Reglamento de la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo en
Materia de Impacto Ambiental, establecen:
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Articulo 32.- Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion de impacto ambiental e
integre el expediente respectivo, en los términos del articulo 34 de esta ley, pondra ésta a
disposicién de la ciudadania, con el fin de que pueda ser consultada por cualquier persona.

Los promoventes de la obra o actividad podradn requerir que se mantenga en reserva la
informacion que haya sido integrada al expediente y que, de hacerse publica, pudiera afectar
derechos de propiedad industrial y la confidencialidad de la informacién comercial, que aporte al
interesado.

Articulo 173.- La Secretaria y los Municipios deberan poner a disposicion de toda persona, la
informacion ambiental que les solicite, en los términos previstos por esta ley.

Toda peticibn de informacion ambiental deberd presentarse por_escrito, especificando
claramente la informacion que se solicita y los motivos que justifiguen /la™peticion. Los
solicitantes deberan, identificarse indicando su hombre o razén social y domigilio.

Articulo 40.- Los expedientes en materia de Impacto Ambiental; una veg integrados en los
términos del articulo 18 del presente Reglamento, estaran a disposicion de cualquier persona
para su consulta.

El promovente, desde la fecha de presentacion de su solicitud de“ewaluacion en materia de
Impacto Ambiental, podra solicitar que se mantenga en reserva aquella informacion que, de
hacerse publica, afectaria derechos de propiedad industrialge_la confidencialidad de los datos
comerciales contenidos en ella, en los términos de las disposicionesylegales aplicables.

En todo caso, el promovente deberd identificar los derechos de propiedad industrial y los datos
comerciales confidenciales en los que sustente su solicittde

Articulo 41.- La consulta de los expedientes podra realizarse en horas y dias hébiles, en las
oficinas centrales del Instituto.

Ahora bien, la C. Fabiola Cortés Mirandafermysu escrito de recurso sefiala que
la Unidad de Vinculacion esta limitando su derecho contraviniendo los articulos
4, 6, 8 en el sentido de que no estan respetando los principios de transparencia
y publicidad que deben regir sus actos. AsimisSmo que su actitud es violatoria del
articulo 6, fracciones 1,11 111,V,Vigy IX; sefiala ademéds de que no esta
cumpliendo con las obligaciones que lesfimpone el articulo 8 principalmente en
lo que toca al parrafo Tercero yaagrega igualmente que incurre gravemente en
responsabilidad administrativa actualizando la hipotesis enunciada en la fraccion
del articulo 98, todos de la Ley'de [atmateria.

Al respecto los articulos 4, 6%. 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estade, de Quintana Roo, establecen lo siguiente:

Articulo 4.- Los Sujetos Obligadosqdeberan observar los principios de transparencia y publicidad
en sus actos y respetar el derechio al libre acceso a la informacién publica.

En la interpretacion de eSta‘key, especialmente cuando se determine la calidad de reservada o
confidencial de una informaciénmse*debera favorecer el principio de publicidad de la misma.

Quien tenga acceso a la infapmacion publica sélo podra utilizarla licitamente y serd responsable
de cualquier uso ilegal dgyla misma.

Articulo 6.- La presente Ley tiene como objetivos:

I. Proveer lo“hecesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién
mediante ‘procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Trasparentar la gestién publica mediante la difusion de la informacion que generan los
Sujetos Obligados;

I11. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas y a consolidar el sistema
democratico;

IV. Optimizar el nivel de participacion comunitaria en la toma publica de decisiones
conforme a los estandares democraticos internacionales;

V. Garantizar el principio democratico de publicidad de los actos del Estado;
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VI. Garantizar y transparentar la proteccion de los datos personales en poder de los Sujetos
Obligados;

VII. Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desempefio de los Sujetos Obligados, aplicando el principio democratico;

VIII.  Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos; y

IX. Contribuir a la democratizacion de la sociedad quintanarroense y la plena vigencia del
estado de derecho.

Articulo 8.- Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o consepven.informacion publica
serdn responsables de la transparencia de la informacion conforme “alo establecido en la
presente Ley.

Toda la informacién en poder de los Sujetos Obligados estard a/disposiciOn de las personas,
salvo aguella que se considere como reservada o confidencial prevista en esta Ley.

Quienes soliciten informacion publica tiene derecho, a su “eleccion, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por escrito, y a obtener por cualqui€pmedio, la reproduccion
de los documentos en que se contenga.

La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentrelen’las Entidades Publicas. La
obligaciébn de los Sujetos Obligados de proporciohariafermacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al'interés del solicitante.

La pérdida, destruccién. Alteraciébn u ocultamientagpde [a“linformacién publica y de los
documentos en que se contenga, los servidores ptblicos Seran sancionados en los términos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo y demas
ordenamientos relativos.

A efecto de salvaguardar los archivos, registrogy, en general, toda la informacion originalmente
plasmada en papel y que obra en posesion defles Sujetos Obligados, ésta podra ser digitalizada.
Lo previsto en este articulo también es aplicable“agla_informacion que genere el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado.

Asi también se puntualiza que la Unidad%de Vinculacion indicd, basicamente, en
su escrito de contestacion al arécurso, que los agravios sefialados por la
recurrente resultan improcedentes thaplicables e infundados, agregando que
aun cuando la solicitante ejérgio su derecho de acceso a la informacién y solicitd
la reproduccion de la misma en copia, la Unidad Administrativa del Poder
Ejecutivo responsable del resguardo de la informacion solicitada dio los
argumentos legales por los“euales no es posible satisfacer su peticion en cuanto
a la forma de reproduccigngde [a“taformacion.

Il.- En virtud de lo anterior,,es'de considerarse, en principio, por parte de este
Instituto, que de conformidad con lo que disponen los articulos 1, 2, 3 y demas
relativos y aplicablgs deflaLey de la Materia, los particulares tiene el derecho de
acceder a la informa€ién_publica que los sujetos obligados generen, recopilen,
mantengan proceésen,, administren o tengan en posesion, sin mas limitantes que
los que prevenga la propia legislacion reguladora y sin necesidad de acreditar
interés juridice, mativar o fundamentar la solicitud.

En este mismo contexto el numeral 4 y 8 de la Ley invocada, contempla que los
Sujetos Obligades®deberan respetar el derecho al libre acceso a la informacién
publica y seran responsables de la transparencia de la informacion conforme a
lo establecido en la propia ley.

Los Unicos limites que la Ley en comento prevé en su precepto 21, es que la
informacion sea considerada como Reservada o Confidencial. En el primero de
los casos el limite es de caracter temporal, en tanto que el segundo lo es
permanente.
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Ahora bien, el articulo 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Quintana Roo, sefiala que toda persona tiene derecho a
solicitar y recibir informacion de cualquiera de los sujetos obligados. Por su
parte el articulo 51 de la misma Ley establece que la solicitud que se presenten
por escrito o por internet contendra la modalidad en que el solicitante desee
le sea proporcionada la informacién siempre y cuando fuera posible.

Asimismo, el articulo 54 de la Ley en cita establece que los Sujetos Obligados
solo estardn obligados a entregar documentos que ellos generen, recopilen,
mantengan, procesen, administren, o resguarden, y la obligacién de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se ponga a disposicion_del solicitante
para consulta los documentos en el sitio donde se encuentrete bien mediante
la expediciéon de copias simples, certificadas o cualquier otra medio.

El segundo péarrafo del mencionado articulo 54 también establece que el acceso
se dara solamente en la forma en que se lo permita‘el,documento del que
se trate, pero se entregard en su totalidad o parGialmente, a peticion del
solicitante.

Ahora bien la autoridad responsable destaco, tanto efssu escrito de respuesta a
la solicitud de informacion como en el escritof'de) centestacion al recurso de
revision, que la negativa de entregar la informacidn enla modalidad solicitada,
es decir en copia simple, se funda en los numerales 32 y 173 de la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente,del Estado de Quintana Roo,
asi como por lo dispuesto en los numerales 40 primer parrafo y 41 del
Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecologiee,y la Proteccién al Ambiente del
Estado de Quintana Roo en materia de lmpacto Ambiental.

De la interpretacion del Articulo 32myfantes referenciado, se desprende
claramente que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente pondra a
disposicion de la ciudadania, laginformacion sobre una manifestacion de
impacto ambiental, con el fin de queWpueda ser consultada por cualquier
persona.

Por lo que respecta al articulogl73, se, desprende que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente yilos Municipios debera poner a disposicion de
toda persona la informaciGn,_ambiental que les solicite en los términos
previstos por la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente del
Estado de Quintana Rogggobservandose en el mismo numeral requisitos para
hacer dicha peticion.

En lo que respecta algarticule®™40, primer parrafo del Reglamento de la Ley de
Equilibrio Ecologicoy la /Preteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo en
materia de Impact@,Ambiental, se desprende que los expedientes en materia de
Impacto Ambiental, unamez integrados, estaran a disposicion de cualquier
persona para su cansulta.

Por lo que toca al afticulo 41 del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccién al"Ambiente del Estado de Quintana Roo en materia de Impacto
Ambiental,se desprende que la consulta de los expedientes podra
realizarse en horas y dias habiles en las oficinas del Instituto de
Impacto y Riesgo Ambiental.

De lo antes considerado este Organo Colegiado concluye que de los articulos
invocados como fundamento por parte de la autoridad responsable, no se
establece, expresa ni tacitamente, un impedimento legal para la expedicion de
copias. Ocurre simplemente que esta modalidad de acceso a la informacién no
se encuentra prevista en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo en materia de Impacto Ambiental, pero si
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en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, que resulta ser una disposicion expedida con posterioridad a la
primera sefalada.

Y es que, si bien resulta ser cierto que los preceptos legales aducidos como
fundamento por la autoridad responsable sefialan la expresion de poner a
disposicion para consulta los expedientes e informacion en materia de
impacto ambiental, también resulta ser indudable que en atencion a lo regulado
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Quintana Roo, especificamente en su articulo 8, renglones atras trascrito, toda
la informacion en poder de los sujetos obligados estara a disposicion de las
personas salvo aquella que se considere como reservada /0 confidencial
prevista en la propia Ley, asimismo que quien solicite informacién publica tiene
derecho a su eleccion, a que esta le sea proporcionada de manera'verbal o por
escrito, y a obtener por cualquier medio, la Freproduecion de los
documentos en que se contenga.

Se agrega por otra parte que la informacion solicitada también es susceptible de
entregarse en la modalidad en que se pidio sea preporcionag@a, esto es, en copia
simple, en atencién a lo previsto por el parrafo quintotdel articulo 51 y el primer
parrafo del articulo 54, ambos de la Ley de la materiagque sefalan:

“Articulo 51.- La solicitud de acceso a la informacion gue se‘presénte por escrito o por Internet
debera contener cuando menos los siguientes dat@s:

(..)

(...)

()

La modalidad en que el solicitante desee lefsea‘proporcionada la informacion, siempre y
cuando fuere posible; en todo caso la informagion se entregard en el estado en que se
encuentre. La obligacion de proporcionar informagion no incluye el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante.

¢.)”

“Articulo 54.- Los Sujetos Obligados, solo estarafnyobligados a entregar documentos que
ellos generen, recopilen, mantengan,£procesen, administren o resguarden. La obligacion de
acceso a a la informacion se dard por cumplida, cuando se ponga a disposicion del solicitante
para consulta los documentos enél sitio"donde se encuentre; o bien, mediante la expedicion
de copias simples, certificadas o' cualquier @tro medio.

Es de precisarse por parte, de estegfstituto que de la interpretacion de este 54
articulo se desprende que neges facultad discrecional del Sujeto Obligado el
decidir, de entre los sup@iéstos previstos en este numeral, con cual dara por
cumplido el acceso a la infarmagion, sino que debera observar precisamente la
modalidad en que el solicitanteaya pedido le sea proporcionada la informacién
y si ello es posible, g/"Sera hasta entonces cuando dicha obligacion se de por
cumplida o en suf casosjustificar la imposibilidad de ser entregada en la
modalidad solicitadan

El segundo péarrafo del mencionado articulo 54 establece ademas que el acceso
a la informacidnise/dara solamente en la forma en que lo permita el documento
de que se tratey, pero“se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion del
solicitante,

En el caso especifico, el documento o documentos que contiene la informacién
solicitada, es decir, la Manifestacion de Impacto Ambiental Aerogol Cozumel, asi
como del resolutivo emitido por el INIRA respecto de este proyecto, si permite
su reproduccioén en copia simple, toda vez que, como lo ha sefialado la propia
autoridad responsable, obran en sus archivos y han sido puestos a disposicion
para consulta.

“Articulo 54.- (...)
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El acceso a la acceso a la informacion se dard solamente en la forma en que lo permita el
documento de que se trate, pero se entregard en su totalidad o parcialmente, a peticion del

solicitante.”

No pasa desapercibido para esta autoridad que la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo al dar respuesta al recurso
de revision sefiala en su escrito que el oficio de respuesta que recayera a la
solicitud, hoy motivo de este recurso, fue debidamente fundado y motivado al
momento de generar su respuesta la Unidad Administrativa del Poder Ejecutivo
directamente responsable del resguardo de la informacion, sefalando
expresamente la hipotesis legal que impide por interpretacion a “contrario
sensut” y de manera concatenada la excepcion de poderacceder a la
informacion en materia de impacto ambiental a través de coptas'documentales,
porque en otro sentido, resultaria ocioso que el legisladorghubiergyestablecido la
figura de acceso a la informacion en materia ambiental mediante consulta y
deméas numerales relacionados con esta excepcion previstas' en la Ley de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado desQuintana Roo y su
reglamento.

Ahora bien, el segundo parrafo del articulo 173 de%a,Ley dé Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente del Estado de Quiatana R@o, hecho valer por la
autoridad responsable, sefiala que toda peticionfde, informacion ambiental
debera presentarse por escrito, especificando‘claramente la informacion que se
solicita y los motivos que justifiquen la peticion®alos solicitantes deberan,
identificarse indicando su nombre o razon social y“demicilio.

Al respecto esta autoridad razona, que si;bien‘elsacceso a la informacién se ha
visto regulado por otros ordenamientg$ en el ambito estatal, también con la
entrada en vigor de la Ley de Transpakengia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Quintana Roo, se establecenel contexto que permite crear las
condiciones adecuadas para hacer mas eficaz el derecho vigente de acceso a la
informacion, estableciendo un sistéma homogéneo y menos complicado,
permitiendo que las personas se_familiaricen con un solo procedimiento para
que ejerzan este derecho fundamental.

Tal es el caso de la Ley de ‘'de la Leyade Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de 29, dejumio de 2001, la cual efectivamente contempla
en su Capitulo 111 “Del Accesaya la Informacion Ambiental”, en el que queda
incluido el articulo 173 gn"mencion, sin embargo resulta incuestionable que al
entrar en vigor la Ley de JFransparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana RoO, publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de 31 de mayo de 2004, esta viene a regular, a partir de ese momento,
el ejercicio del dergcho allibre acceso a la informacion puablica, favoreciendo el
principio de publicidad/de la misma, entendiéndose en consecuencia que dejan
de ser aplicables las_disp@siciones contempladas en otros ordenamientos que
norman de distinta ymanera el derecho a la informacion publica, en todo lo que
contravenga a esta.

En este sentido, ‘@s de considerarse por este Instituto que, en el caso concreto
de lo establécide=en’ el segundo parrafo del articulo 173 de referencia, este se
ve superado, ante una manifiesta incompatibilidad en sus disposiciones, y en
atencion al alcance de su beneficio social, por lo dispuesto en los articulos 3, 50
y demds relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,

“Articulo 3.- Para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica, no es necesario
acreditar interés juridico, ni fundar o motivar la solicitud; y su ejercicio no tendr4 mas limites
gue los dispuestos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
del Estado y la presente Ley.”
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“Articulo.- Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquiera de los
sujetos obligados.

La solicitud podra hacerse por escrito o a través de medios electrénicos, a menos que las
condiciones del solicitante se lo impidan, en cuyo caso serd verbal y el sujeto obligado,
registrara en un formato los requisitos de la solicitud y procedera a entregar una copia del
mismo al interesado.

Cuando la solicitud sea por escrito o verbal, deber4d de presentarse ante la Unidad de
Vinculacién del Sujeto Obligado correspondiente; y cuando se realice a través de medios
electrénicos, la solicitud se debera hacer a través del Portal de los Sujetos Obligados.

Las solicitudes que se presenten de manera electronica, se tramitaran por dicha via, siguiendo el
procedimiento establecido para la substanciacién de las solicitudes ‘que se sefialan en los
siguientes articulos.”

Sirve de sustento a los anteriores argumentos, fla Jufisprudencia que
continuaciéon se anota:

No. Registro: 195,858

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VIII, Julio de 1998

Tesis: P./J. 32/98

Péagina: 5

“CONFLICTO DE LEYES. ES INEXISTENTE CUAND@,OPERA LA DEROGACION
TACITA DE LA LEY ANTERIOR POR LA POSTERI@R.

Cuando el conflicto de leyes se plantea entre gina ey anterior y una posterior en la
regulacion que realizan sobre la misma materia, si @ambas tienen la misma jerarquia
normativa, fueron expedidas por la misma autoridad _legislativa y tienen el mismo
ambito espacial de vigencia, cabe concluir que no existe conflicto entre ellas, porque
aun cuando no haya disposicion derogatafia, opera el principio juridico de que la ley
posterior deroga tacitamente a la anterior en‘las, disposiciones que le sean total o
parcialmente incompatibles.

Amparo en revision 153/98. Servicios Inmobiliasios ICA, S.A. de C.V. 26 de marzo de
1998. Once votos. Ponente: MariangfAzuela,Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Amparo en revision 183/98. ICA Construccion Urbana, S.A. de C.V. 26 de marzo de
1998. Once votos. Ponente: Mariane.Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Amparo en revision 185/98./Grup0’1CA, S.A. de C.V. y coags. 26 de marzo de 1998.
Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Amparo en revisién 195/98. ICAIngenieria, S.A. de C.V. 26 de marzo de 1998. Once
votos. Ponente: Marian@pAzuela Glitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revision 199/98./Aviateca, S.A. de C.V. 26 de marzo de 1998. Once
votos. Ponente: , Mafiano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

El Tribunal Pleno, en"su sesion privada celebrada el seis de julio en curso, aprobd,
con el nimero 32/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a seis de julio de mil novecientos noventa y ocho.”

En tal virtud, este Instituto determina que dichas consideraciones de hecho y de
derecho hechas valer por la autoridad responsable, no resultan suficiente para
establecer que la misma esté impedida, por disposicion expresa de los
supuestos legales antes invocados, para entregar en la modalidad de
reproduccion en copia simple la informacion solicitada por la hoy recurrente, por
lo que sus argumentos en el sentido de limitar a la consulta fisica dichos
expedientes en las instalaciones que ocupa este Organo Desconcentrado, mas
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no a la obtencion de una reproduccion de los mismos por parte del ciudadano,
resultan infundados.

En atencién a lo anteriormente considerado, esta Junta de Gobierno concluye
que resulta procedente modificar la respuesta dada por la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo y ordenar a
la misma entregue la informacién requerida por la C. Fabiola Cortés Miranda en
su solicitud identificada con el folio 425-2008, de fecha 10 de noviembre de dos
mil ocho, en la modalidad en que se solicitd, esto es en copia simple,
observando lo que para el otorgamiento de la informacion dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

Es también de observar por este Instituto que el hoy recurrente expreso en su
escrito de recurso de revisibn que el sujeto obligado esta incurriendo
gravemente en responsabilidad administrativa actualizandg la hipdtesis
enunciada en la fraccion del articulo 98 de la Ley de laymateria al actuar con
negligencia dolo y mala fe al poner a consulta los doGumentos requeridos, pero
negando, injustificadamente, una fotocopia de éstos.

Al respecto este Organo Colegiado considera que |a‘@etuacién de la autoridad en
su respuesta a la solicitud de la recurrente, m@yactualiza el supuesto de la
fraccion Il del articulo 98 de la Ley de la materia, ya que no existen indicios
para afirmar que el titular de la Unidad de“iransparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutizo ©OWservidor publico alguno, este
actuando con negligencia , dolo o mala fe, lo anterior si se considera que no se
niega ni la existencia, ni el acceso a la infofmacion/y se pone a disposicion de la
solicitante para consulta.

Por lo anteriormente expuesto y fundade,£l Pleno de la Junta de Gobierno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo:

RESUWELVE:

PRIMERO.- Ha procedido gl Reeurso®de Revision promovido por la C. Fabiola
Cortés Miranda en contra¥de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica del Poder Ejecutivo, por las razones precisadas en el
Considerando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundafmentesen lo previsto en el articulo 91 fraccion Il de la
Ley de Transparencia yiAceeso a la Informacién Publica del Estado de Quintana
Roo, se MODIFICA la decisign de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablicaf"dely Poder Ejecutivo y se ORDENA a dicha Unidad a
proporcionar la informageion requerida por la C. Fabiola Cortés Miranda en su
solicitud identificada can,el folio 425-2008, de fecha 10 de noviembre de dos mil
ocho, en la modalidad en que se solicito, esto es en copia simple, observando lo
que para el otorgamignto de la informacién publica dispone la Ley de
Transparencia,y Aeceso‘a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 129 del Cédigo de
Procedimientos “*Civiles para el Estado de Quintana Roo, aplicado
supletoriamente en términos del numeral 63 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Quintana Roo, se otorga el plazo
de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de
la presente resolucién, a la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo, para que dé cumplimiento a la presente resolucién,
debiendo informar, dentro del mismo término, al Consejero Presidente de la
Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica de Quintana Roo, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los
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medios de apremio que se contemplan en el articulo 100 de la Ley de la materia
en caso de desacato.

CUARTO.- Archivese este expediente como asunto totalmente concluido una
vez que quede cumplida la ordenado en la presente resolucion o se hubiere
extinguido la materia de la ejecucion.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion a las partes, por oficio a la
autoridad responsable, y por estrados a la recurrente por asi haberlo sefialado.

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
CONSEJEROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO DELSINSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, LIC. IVAN MANUEL HOYOS 4PERAZA,"™ CONSEJERO
PRESIDENTE, LIC. ENRIQUE NORBERTO MORA CASTILLO, CONSEJERO VOCAL
Y LA LIC. SUSANA VERONICA RAMIREZ SANDOVAL, CONSEJERA VOCAL, ANTE
LA CIUDADANA SECRETARIO EJECUTIVO LIC. AIDARLIGIA CASTRO BASTO
QUIEN AUTORIZAY DAFE, -DOY FE- - - - ----- - - - - - - - oo oo - - -

Esta hoja corresponde a la Resolucion de fecha nueve de/marzo de dos mil nueve, dictada por el Pleno de la Junta de
Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Infokmacion Publica de Quintana Roo, en el expediente formado
con motivo del Recurso de Revision nimero RR/020-08/ENMEpromovido por FABIOLA CORTES MIRANDA en contra de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo. Conste. - - - - - - = = - - - - - - - - - - - -
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