INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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RECURSO DE REVISION: RR/019-09/IMHP.

CONSEJERO INSTRUCTOR: LIC. IVAN MANUEL HOYOS
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RecURRENTE: [ HIIEGNGNNNNEEEEEEE

AUTORIDAD RESPONSABLE: UNIDAD DE.IRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL P@DER EJECUTIVO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOSWEINTE DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL NUEVE. - - - = = - - = - - Mg - = = = = = = = = - - -

- - - VISTO para resolver el expediente relativogalyRecurso de Revision previsto
en el Capitulo Unico del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Reg@, interpuesto por el C.

en contra de actos atribtidos a1a Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, se procede a dictar la
presente resolucion con base en los siguiefites:

ANTECEDENTES

I.- El dieciocho de mayo de dos mil nueve, el hoy recurrente presentd
solicitudes de informacion, via intetnet y mediante formato, las cuales fueron
identificadas con los numeros de folio"233-2009, 234-2009 y 235-2009, por la
Unidad de Transparencia y Accesegasl@®nformacion Publica del Poder Ejecutivo,
requiriendo lo siguiente:

a). Respecto al folio 233-2009:

“Copia certificada del acta censtitufiVa del Frente Unico de Trabajadores del Volante
del Estado de Quintana Roo.”

b). Respecto al folio 234-2009:

“Copia Certificada deflos Estatutos del Frente Unico de Trabajadores del Volante del
Estado de Quintana ,Roo0.7

c). Respecto al fglio 235-2009:

“Copia certificada“de,la Toma de Nota a nombre de Rubén Aguilar Gémez secretario
general del Frente Unico'de Trabajadores del Volante del Estado de Quintana Roo.

I11.- Mediafitemsusarespectivos oficios, todos de fecha nueve de junio de dos mil
nueve, la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, dio respuesta, por separado, a las solicitudes de informacion de la
manera siguiente;

a). Respecto a la contenida en el folio 233-2009, lo hizo a través del oficio
namero UTAIPPE/DG/CAS/1102/V1/2009, sefialando:



“En apego a lo dispuesto por los articulos 37, 52, 53, 54 y 58 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo y en atencion a su solicitud de
informacion identificada con el folio doscientos treinta y tres guion dos mil nueve, que
presento ante esta Unidad, el dia dieciocho de mayo del arfio en curso, mediante la cual requiere
a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social: Copia certificada del acta constitutiva del
frente dnico de trabajadores del volante del estado de Quintana Roo (sic), me permito
hacer de su conocimiento que, habiendo sido turnada para su atencion a la citada Secretaria
mediante oficio numero STyPS/0039/2009, de fecha dos del mes y afio en curso, dio respuesta
en los términos que a continuacion se detallan:

En atencion al oficio No. UTAIPPE/DG/CAS/0920/V/2009, de fecha 19 de mayo del afio
en curso, referente a la solicitud de Acceso a la Informacion Publica 233-2009, realizada
por el C. _ el cual manifiesta su interés_por obtener; Copia
certificada del acta constitutiva del Frente Unico de Trabajadares del Volante
del Estado de Quintana Roo, al respecto se informa lo siguientes:

Previa revision detallada, del Frente Unico aludido en el pafrafo quegantecede, asi como
el Libro de Gobierno, se detecta que el solicitante no @s socio ni tiene reconocida
personalidad alguna de la agrupacion en mencion, y en cuanto allSindicato Unico de
Trabajadores del Volante del Estado de Quintana Roo,&ne, existe tal agrupacion, por lo
tanto, no tiene el cardcter de Secretario General de Sindicatoalguno, esto en base en la
respuesta de la H. Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado”se considera que, en
cuanto a la copia certificada que solicita referente al fFrente en mencion al
inicio del presente parrafo, no es procedente otorgar_la informacion al no ser
parte integrante del Comité, ni del Padrén~de_Socros, por encontrarse el
expediente administrativo vigente, por cofisigulente, se encuentra en tramite
de acuerdo a lo reglamentado por el artiCile,29 de'la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del, Estado déyQuintana Roo, maxime que
dicha agrupacion, entra en el proceso “deyReestructuracion del Comité
Sindical, por lo que de concederse dicha informacion, se afectarian [os
intereses gremiales ahi representados,Yya que/én este caso la informacion es
considerada como confidencial de acuerdo-alarticulo 26 de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Descalificacion de la Informacion Publica, de
los Sujetos Obligados de la Ley de Tramsparencia y Acceso a la Administracion
Publica.

Por tal motivo, no se le puedeyexpedir copia certificada del Acta Constitutiva
que solicita, ya que este indica que, solo los integrantes tendran acceso a
dicha informacion (...) Firma.

Por lo gque, con fundamento ep.las articulos 37 fracciones 111 y V de la Ley de la materia,
65 fraccion | del Reglamento deGransparenigia y Acceso a la Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo y 5° fracciones 111 y V dél Acuerdo'por el que se crea esta Unidad, se da por atendida
en tiempo y forma la solicitud queros ocupa, poniendo a su disposicion el presente oficio de
respuesta, que contiene la informacionJproporcionada al respecto por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. Mismo que, ademasyde serle debidamente notificado en tiempo y forma, por
esta ocasion, le serd remiti@d@ adicionalmente por medio del correo electronico que nos
proporcionara para tal efecto, todavezque el tipo de archivo y el volumen de dicho documento
as/ lo permiten.

Reiterandole qué, en\términos de lo sefialado por la citada Secretaria, la informacion
que usted solicitd no puede Serle” proporcionada, por la razones que la misma Dependencia
expuso en su escrito deyecuenta, en apego a lo dispuesto por los articulos 8 de la Ley y 11 del
Reglamento ya citades, que émlo conducente disponen.:

Articulo 8. Quienés produzcan, administren, manefen, archiven o conserven
informacion publica/seran responsables de la transparencia de la informacion conforme
a lo establecido entla presente Ley (...).

Articulo_11.“§Para efectos de lo dispuesto por el Articulo 8 de la Ley, ninguna
Dependencia 0 Entidad esta obligada a proporcionar informacion que no sea de su
competencia, cuando se encuentre impediada para proporcionarla de conformidad con la
Ley de la materia; cuando la informacion no esté en su posesion al momento de
efectuarse la solicitud, o cuando ésta resulte inexistente.

No obstante lo anterior, nos ponemos a sus respetables ordenes para la aclaracion de
cualquier duda que pudiera generarse al respecto o, en su efecto, para alguna otra consulta que
en lo futuro tenga a bien realizar a esta Unidad. Para lo cual podra acudir a nuestras oficinas en
Avenida Héroes numero treinta y cuatro, Plaza Galerias, entre Carmen Ochoa de Merino y Othon
P. Blanco, Colonia Centro, de la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo o comunicarse al teléfono



983 83 33042, fax 983 83 32089, asi como a través del correo electronico
http://transparencia@qro0.gob.mx, en horario de oficina y en términos de Ley.

Por dltimo, no omito manifestarle que, aun cuando la resolucion contenida en el
presente documento no vulnera su derecho de acceso a la informacion publica, en caso de
inconformidad por la misma, usted puede interponer el recurso de revision, en términos de lo
previsto en el Titulo Tercero de la Ley y del articulo 79 del Reglamento antes citados.” (SIC)

b). Respecto a la contenida en el folio 234-2009, lo hizo a través del oficio
namero UTAIPPE/DG/CAS/1127/V1/2009, sefialando:

“En apego a lo dispuesto por los articulos 37, 52, 53, 54 y 58 de Ja Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo y en ateacion a st! solicitud de
informacion identificada con el folio doscientos treinta y cuatro guion@as mil nueve, que
presento ante esta Unidad, el dia dieciocho de mayo del afio en cursggnediante la cual requiere
a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social: Copia certificada de los estatutos del frente
unico de trabajadores del volante del estado de QuintanalRoo (sic)) yme permito hacer
de su conocimiento que, habliendo sido turnada para su atencion a laycitadaSecretaria mediante
oficio numero STyPS/0041/2009, de fecha dos del mes y afioken curse,”dio respuesta en los
términos que a continuacion se detallan:

En atencion al oficio No. UTAIPPE/DG/CAS/0933/V/2009, de fecha 19 de mayo del afio
en curso, referente a la solicitud de Acceso a la Informaéign Riblica 234-2009, realizada
por el _ el cual manifiéstay su_interés por obtener; Copia
certificada de los Estatutos del Frente Unjeo de Trabajadores del Volante del
Estado de Quintana Roo, al respecto se informaylo siguiente:

Previa revision detallada de los Estatutdsydel Fréate Unico aludido en el pdrrafo que
antecede, asi como el Libro de Gobierno, se detecta\que el solicitante no es socio ni
tiene reconocida personalidad alguna de“lagagrupacion en mencion, y en cuanto al
Sindicato Unico de Trabajadores del Volante del"Estado de Quintana Roo, no existe tal
agrupacion, por lo tanto, no tiene el catécter de Secretario General de Sindicato alguno;
esto en base en la respuesta de la H. Junta de Concifiacion y Arbitraje del Estado se
considera que, en cuanto a la copiafeertificada que solicita referente a los
Estatutos del Frente en mencion al inicio“del primer parrafo, no es procedente
otorgar la informacion al no sekparte integrante del Comité, ni del Padron de
Socios, por encontrarse el “expediente administrativo vigente; por
consiguiente, se encuentra_engtiamite de acuerdo a lo reglamentado por el
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo, maximengue dicha agrupacion, entra en el proceso
de Reestructuracion “@el Comite Sindical, por lo cual se afectarian los
intereses gremiales ahilrepreserntados, ya que en este caso la informacion es
considerada como confidencial, de acuerdo al articulo 26 de los Lineamientos
Generales para la ClasificaGion”y Desclasificacion de la Informacion Publica,
de los Sujetos Obligades de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Administracion Publiea.

Por tal motivo, na\sélle puede expedir copia certificada de los Estatutos que
solicita, que indica que,solo los representantes del Comité tendran acceso al
Registro (...) Airma,

Por lo que, condfundamento en los articulos 37 fracciones 11l y V de la Ley de la materia,
65 fraccion | del Reglamentonge, Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo y 5° fracaionesylll y V' del Acuerdo por el que se crea esta Unidad, se da por atendida
en tiempo y forma la solicitud que nos ocupa, poniendo a su disposicion el presente oficio de
respuesta, que corntiénie./a informacion proporcionada al respecto por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. "Mismo que, ademadas de serle debidamente notificado en tiempo y forma, por
esta ocasion, le serd remitido adicionalmente por medio del correo electronico que nos
proporcionara,para tal'efecto, toda vez que el tipo de archivo y el volumen de dicho documento
as/ lo permiten.

Reiterdandole que, en términos de lo sefialado por la citada Secretaria, la informacion
que usted solicito no puede serle proporcionada, por la razones que la misma Dependencia
expuso en su escrito de cuenta, en apego a lo dispuesto por los articulos 8 de la Ley y 11 del
Reglamento ya citados, que en lo conducente disponen:

Articulo 8. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica seran responsables de la transparencia de la informacion conforme
a lo establecido en la presente Ley (...).



Articulo 11. Para efectos de lo dispuesto por el Articulo 8 de la Ley, ninguna
Dependencia o Entidad esta obligada a proporcionar informacion que no sea de su
competencia; cuando se encuentre impedida para proporcionarla de conformidad con la
Ley de la materia; cuando la informacion no esté en su posesion al momento de
efectuarse la solicitud, o cuando ésta resulte inexistente.

No obstante lo anterior, nos ponemos a sus respetables ordenes para la aclaracion de
cualquier duda que pudiera generarse al respecto o, en su efecto, para alguna otra consulta que
en lo futuro tenga a bien realizar a esta Unidad. Para lo cual podra acudir a nuestras oficinas en
Avenida Héroes numero treinta y cuatro, Plaza Galerias, entre Carmen Ochoa de Merino y Othon
P. Blanco, Colonia Centro, de la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo o comunicarse al teléfono
983 83 33042, fax 983 83 32089, asi como a través del correo electronico
http://transparencia@qroo.gob.mx, en horario de oficina y en términos.de Ley.

Por dltimo, no omito manifestarle que, aun cuando la resoluciéfi contenida en el
presente documento no vuilnera su derecho de acceso a la informaeion pdblica, en caso de
inconformidad por la misma, usted puede interponer el recurso de revisiofien términos de lo
previsto en el Titulo Tercero de la Ley y del articulo 79 del Reglamento antes leitados.” (S1C)

c). Respecto a la contenida en el folio 235-2009, 1oWhizo a través del oficio
namero UTAIPPE/DG/CAS/1103/V1/2009, sefalando:

“En apego a lo dispuesto por los articulos 37, 52, 53, 54958 de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintan@ Reo_y en-atencion a su solicitud de
informacion identificada con el folio doscientos treinta y eincayguion dos mil nueve, que
presento ante esta Unidad, el dia dieciocho de mayo delafia en curso, mediante la cual requiere
a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social: Copia,_certifieada de la toma de nota de
Ruben Aguilar Gomez secretario general defrente tilico de trabajadores del volante
del estado de Quintana Roo (sic), me permito hacer de st\conocimiento que, habiendo sido
turnada para su atencion a la citada Secretaria mediante oficio numero STyPS/0042/2009, de
fecha dos del mes y afio en curso, dio respuesta emlos terminos que a continuacion se detallan:

En atencion al oficio No. UTAIPPE/DG/CAS/0940/V/2009, de fecha 19 de mayo del afio
en curso, referente a la solicitud de Accese'a /a Informacion Publica 235-2009, realizada
por el C. _ el cual manifiesta su interés por obtener; Copia
certificada de la Toma de Notaya nombre de Rubén Aguilar Gomez, Secretario
General del Frente Unico de Trabajadores del Volante del Estado de Quintana
Roo, al respecto se informa lo siguientes

Previa revision detallada, del Frente Uhigo aludido en el parrafo que antecede, asi como
el Libro de Gobierno, se)detecta<que el solicitante no es socio ni tiene reconocida
personalidad alguna de lalagrupacion en mencion, y en cuanto al Sindicato Unico de
Trabajadores del Volante de/ Estada de Quintana Roo, no existe tal sindicato, por lo
tanto, no tiene el cardgter delSecrétario General de tal Sindicato; esto en base en la
respuesta de la H. Junta degConciliacion y Arbitraje del Estado se considera que, en
cuanto a la copiageertificada que solicita, no es procedente otorgar la
informacion al nd ser garte integrante del Comité, ni del Padron de Socios,
por encontrarse el _expedijente administrativo vigente,; por consiguiente, se
encuentra en tramite degacuerdo a lo reglamentado por el articulo 29 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana RoO, maxXime que dicha agrupacion, entra en el proceso de
Reestructuraeiénf del Comité Sindical, por lo que de concederse dicha
informacion, se afeetarian los intereses gremiales ahi representados, ya que
en este caso layinformacion es considerada como confidencial, de acuerdo al
articulo f26 fde [Jos Lineamientos Generales para /la Clasificacion y
Desclasifreaeion de la Informacion Publica, de los Sujetos Obligados de la Ley
de Trarisparericid)y Acceso a la Administracion Publica.

Por tal motivie, no se le puede expedir copia certificada de la Toma de Nota
que solicita,” por contener datos personales ya que para celebrar la asamblea
de eleccion, es preciso el pase de lista del Padron de Socios, que contiene
nombres, domicilios y concesion autorizada, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo (...)

Por lo que, con fundamento en Jos articulos 37 fracciones Il y V de la Ley de la materia,
65 fraccion | del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo y 5° fracciones 11l y V' del Acuerdo por el que se crea esta Unidad, se da por atendida
en tiempo y forma la solicitud que nos ocupa, poniendo a su disposicion el presente oficio de
respuesta, que contiene la informacion proporcionada al respecto por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. Mismo que, ademadas de serle debidamente notificado en tiempo y forma, por



esta ocasion, le serd remitido adicionalmente por medjo del correo electronico que nos
proporcionara para tal efecto, toda vez que el tipo de archivo y el volumen de dicho documento
as/ lo permiten.

Reiterandole que, en términos de lo sefialado por la citada Secretaria, la informacion
que usted solicito no puede serle proporcionada, por la razones que la misma Dependencia
expuso en su escrito de cuenta, en apego a lo dispuesto por los articulos 8 de la Ley y 11 del
Reglamento ya citados, que en lo conducente disponen.:

Articulo 8. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica seran responsables de la transparencia de la informacion conforme
a lo establecido en la presente Ley (...).

Articulo 11. Para efectos de lo dispuesto por el Articulo\8 dejla~Ley, ninguna
Dependencia o Entidad esta obligada a proporcionar informacionygue no sea de su
competencia; cuando se encuentre impedida para proporcionasia de eenformidad con la
Ley de la materia; cuando la informacion no esté en s posesien “al momento de
efectuarse la solicitud, o cuando ésta resulte inexistente.

No obstante lo anterior, nos ponemos a sus respetablésydrdenes para la aclaracion de
cualquier duda que pudiera generarse al respecto o, en su efecto, paraalguna otra consulta que
en lo futuro tenga a bien realizar a esta Unidad. Para lo cual podréd acudir a nuestras oficinas en
Avenida Héroes numero treinta y cuatro, Plaza Galerias, entte,Carmen @choa de Merino y Othon
P. Blanco, Colonia Centro, de la Ciudad de Chetumal, Quintana“Reo/o0 comunicarse al teléfono
983 83 33042, fax 983 83 32089, asi comogaN traves” del correo electronico
http://transparencia@qroo.gob.mx, en horario de ofigina yen témminos de Ley.”

Por dltimo, no omito manifestarle quey aumyeuando<la resolucion contenida en el
presente documento no vulnera su derecho de acceso a“la, informacion publica, en caso de
inconformidad por la misma, usted puede interpoper el recurso de revision, en términos de lo
previsto en el Titulo Tercero de la Ley y del articulo 79%elRéglamento antes citados.” (SIC)

RESULFZANDOS:

PRIMERO. Mediante escrito de fecha veintiecho de junio de dos mil nueve,
recibido en el Instituto de Transpakencia y Acceso a la Informacion Publica de
Quintana Roo, el dos de julio del mismayario, el C. | KEGcNEGIGIGNG
interpuso Recurso de Revision ggm®€ontra de las respuestas emitidas por la
Unidad de Transparencia y Acceso ada,lnformacion Publica del Poder Ejecutivo,
en los siguiente términos:

Y SENALADO DOMICILIO PARA
RECIBIR TODA CLASE DE DR@ECIMENTQOS Y ESCRITOS EL PREDIO UBICADO EN

DE ESTA CIUDAR_DRE CHETUMAL, QUINTANA ROO., AUTORISANDO
PARA RECIBIR TODAECLASE DE DOCUMENTOS Y REVISAR CUANTAS VESES SEA
NECESARIO EL EXPEDIENTEXQUE SE FORME CON MOTIVO DE ESTA REVISION, ANTE USTED,
RESPETUOSAMENTE, COMPARESCO FPARA EXPONER LO SIGUIENTE:

DIRECTOR DE LA UNIDADDE, TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
PODER EJECUTIVOL CONMPDOMICILIO OFICIAL, AVENIDA HEROES NUMERO 34, ENTRE CARMEN
OCHOA Y OTHON P BLANCO JPLAZA GALERIAS, CHETUMAL, QUINTANA ROO.

FECHA DE NOTIRICACIONNDIEZ DE JUNIO DEL ANO 2009.

EL SUSCRITQ EN FEGHA DIECIOCHO DEL MES DE MAYO DEL ANO 2009, SOLICITE LOS
DOCUMENTOS PUBLICOS, (COPIA CERTIFICADA DEL ACTA CONSTITUTIVA DEL FRENTE UNICO
DE TRABAJADORES DEL VOLANTE, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,) (F. U. T. V) (COPIA
CERTIFICADA DE LOS ESTATUTOS DEL FRENTE UNICO DE TRABAJADORES, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO) (F. U. T. V) (COPIA CERTIFICADA DE LA TOMA DE NOTA A NOMBRE DE
RUBEN AGUILAR GOMEZ, SECRETARIO GENERAL DEL (FRENTE UNICO DE TRABAJADORES DEL
VOLANTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO) (F. U. T. V)

AUTORIDAD RESPONSABLE, SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO,



LOS HECHOS MOTIVADORES DE LA PRESENTE IMPUGNACION, SE RELACIONAN DE [A FORMA
SIGUIENTE:

PRIMERO.- MI SOLICITUD, FUE CLARA Y PRECISA.

SEGUNDO.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN SU RESPUESTA A MI SOLICITUD, DESVIRTUA
COMPLETAMENTE LA SOLICITUD, AL CONTESTAR LO SIGUIENTE, DE LOS OFICIOS NUMERQOS,
STyPS/0041/2009, STyPS/0042/2009, EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

TERCERO.- RESPUESTA A LA SOLICITUD INDENTIFICADA CON EL FOLIO DOSCIENTOS
TREINTA Y CUATRO, GUION DOS MIL NUEVE, Y QUE CON EL OFICIO NUMERO
STyPS/0041/2009, LE DIO RESPUESTA A MI SOLICITUD, QUE TRASCRIBO TEXTUALMENTE:

PREVIA REVISION DETALLADA DE LOS ESTATUTOS DEL FRENTE ONICO ALUDIDO EN EL
PARRAFO QUE ANTECEDE, ASI COMO DEL LIBRO DE GOBIERNO, SENDETECTA QUE EL
SOLICITANTE, NO ES SOCIO, NI TIENE RECONOCIDA PERSONALIDADQALGUNA DE LA
AGRUPACION EN MENCION, Y EN CUANTO AL SINDICATO UNIEO DE TRABAJADORES DEL
VOLANTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, NO EXISTE TAL AGRUPACIONPOR LO TANTO ,
NO TIENE CARACTER DE SECRETARIO GENERAL, DE SINDICATO ALGUNOSESTO EN BASE EN
LA RSPUESTA DE LA H JUNTA LOCAL DE CONCILIACION YRARBITRAJE DEL ESTADO, SE
CONSIDERA QUE EN CUANTO A LA COPIA CERTIFICADA QUE<SOLICITA REFERENTE AL
FRENTE EN MENCION, AL PRINCIPIO DEL PRESENTE PARRAFO, NO ES PROCEDENTE OTORGAR
LA INFORMACION AL NO SER PARTE INTEGRANTE DELQEOMITE, POR CONSIGUIENTE, SE
ENCUENTRA EN TRAMITE DE ACUERDO A LO REGLAMENTADOSBOR EL ARTICULO 29 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIONSPUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, MAXIME QUE DICHA AGRUPACION ENTRA EN [PROCESONDE REESTRUTURACION DEL
COMITE SINDICAL, POR LO QUE CONCEDERSE DICHAWNFORMACION, SE AFECTARIAN LOS
INTERESES GREMIALES AHI REPRESENTADOS, YA QUE EN'ESTE CASO LA INFORMACION ES
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL, DE ACUERDO AL ARLICULO 26 DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA CLASIFICACION Y DESCALIEICACION DE LA INFORMACION PUBLICA, DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

CUARTO.- RESPUESTA A LA SOLICITUD INDENIIFICADA CON EL FOLIO DOSCIENTOS TREINTA
Y CINCO, GUION DOS MIL NUEVE, Y QUE CON EE@FICIO NUMERO STyPS/0042/2009, LE DIO
RESPUESTA A MI SOLICITUD, QUE TRANSCRIBO TEXTUALEMENTE:

PREVIA REVISION DETALLADA DE LOS ESTARUIOS DEL FRENTE UNICO ALUDIDO EN EL
PARRAFO QUE ANTECEDE, ASI COMORESEIBRO DE GOBIERNO, SE DETECTA QUE EL
SOLICITANTE, NO ES SOCIO, NI TIENE RECONOCIDA PERSONALIDAD ALGUNA DE LA
AGRUPACION EN MENCION, Y EN CUANTO"AL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DEL
VOLANTE DEL ESTADO DE QUINJTANA ROO), NO EXISTE TAL SINDICATO,POR LO TANTO, NO
TIENE EL CARACTER DE SECRETARIO GENERAL, DE SINDICATO ALGUNO, ESTO EN BASE EN
LA RSPUESTA DE LA H JUNTA DENCONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO, SE CONSIDERA
QUE EN CUANTO A LA COPIA, CERTIEICADA QUE SOLICITA REFERENTE AL FRENTE EN
MENCION, AL PRINCIPIO DEL "PRESENTE PARRAFO, NO ES PROCEDENTE OORGAR LA
INFORMACION AL NO SERGPARTE INTEGRANTE DEL COMITE, POR CONSIGUIENTE, SE
ENCUENTRA EN TRAMITE DE AGUERRO A LO REGLAMENTADO POR EL ARTICULO 29 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA YACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, MAXIME QUE DICHA AGRUPACION ENTRA EN PROCESO DE REESTRUCTURACION EL
COMITE SINDICAL, PORSLOQUE DE CONCEDERSE DICHA INFORMACION, SE AFECTARIA LOS
INTERESES GREMIALES AHE REPRESENTADOS, YA QUE EN ESTE CASO LA INFORMACION ES
CONSIDERADA COMO“CONEIDENCIAL, DE ACUERDO AL ARTICULO 26 DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA CLASIRICACION Y DESCALIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE
LOS SUJETOS OBUIGADOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

RESPUESTA A LANSOLICIIUD INDETIFICADA CON EL FOLIO DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS
GUION DOS MIL NONE, Y QUE CON EL OFICIO NUMERO STyPS/0043/2009, LE DIO RESPUESTA
A MI SOLICIRUD, QUETFRANSCRIBO TEXTUALMENTE:

QUINTO.- PREVIA REVISION DETALLADA DEL FRENTE UNICO ALUDIDO EN EL PARRAFO QUE
ANTECEDE, ASI COMO EN EL LIBRO DE GOBIERNO, SE DETECTA QUE EL SOLICITANTE SE
DETECTA QUE EL SOLICITANTE, NO ES SOCIO, NI TIENE RECONOCIDA PERSONALIDAD
ALGUNA DE LA AGRUPACION EN MENCION, Y EN CUANTO AL SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES DEL VOLANTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, NO EXISTE TAL
AGRUPACION, POR LO TANTO NOTIENE EL CARACTER DE SECRETARIO GENERAL ESTO EN
BASE EN LA RSPUESTA DE LA H JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO, SE
CONSIDERA QUE EN CUANTO A LA COPIA CERTIFICADA QUE SOLICITA REFERENTE AL
FRENTE EN MENCION, AL PRINCIPIO DEL PRESENTE PARRAFO, NO ES PROCEDENTE OORGAR
LA INFORMACION AL NO SER PARTE INTEGRANTE DEL COMITE, POR CONSIGUIENTE, SE



ENCUENTRA EN TRAMITE DE ACUERDO A LO REGLAMENTADO POR EL ARTICULO 29 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, MAXIME QUE DICHA AGRUPACION ENTRA EN PROCESO DE REESTRUCTURACION EL
COMITE SINDICAL, POR LO QUE DE CONCEDERSE DICHA INFORMACION, SE AFECTARIA LOS
INTERESES GREMIALES AHI REPRESENTADOS, YA QUE EN ESTE CASO LA INFORMACION ES
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL, DE ACUERDO AL ARTICULO 26 DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA CLASIFICACION Y DESCALIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

EL SUJETO OBLIGADO, ME ESTA CAUSANDO AGRAVIOS, AL CONFUNDIR MI SOLICITUD Y DE
MALA FE SENALA HECHOS QUE SON PROPIOS RELACIONADA CON MI SOLICITUD, TODA VEZ,
QUE EL SUSCRITO UNICAMENTE SOLICITE UN DOCUMENTO PUBLICO, AL QUE TENGO EL
LEGITIMO DERECHO AL ACCESO, COMO LO ESTABLECE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, Y LOS DOCUMENTOS QUE SOLICITO, SOMMPUBLICOS, SALVO
CASO EN CONTRARIO.

AGRAVIOS.- LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, ES PARCIAL, Y OBSCURA Y DESVIRTUA
COMPLETAMENTE MI SOLICITUD, TODA VEZ QUE EL SUSCRITO, FUNDAMENTA LA SOLICITUD,
EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y COMO LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS®RSE GENERARON Y SE
RESGUARDARON POR VARIOS ANOS, SON DOCUMENTOS PUBLICOS, A LOS QUE TENGO
LEGITIMO DERECHO DE SOLICITAR, SIN TENER &EL_INTERES JURIDICO, COMO
ERRONEAMENTE LO SENALA EL SUJETO OBLIGADO.

EN LOS MISMOS TERMINOS EL SUJETO OBLIGADO LE DIQ RESPUESTA A MIS SOLICITUDES
INDENTIFICADAS CON LOS NUMEROS DE FOLIOS DOSCIENTOS JREINTA Y CINCO, GION DOS
MIL NUEVE, DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS, GUIONRROS MIYNUEVE, Y LE DIO RESPUESTA
CON LOS FOLIOS INDENTIFICADOS CON LOS WUMERGSWDE OFICIO, STyPS/0042/2009. Y
STyPS/0043/20089.

CUARTO.- EL SUJETO OBLIGADO HACER RERERENCIAA HECHOS MUY DISTINTOS A LA
SOLICITUD DEL SUSCRITO CON EL FIN DE EVADIR | $U RESPONSABILIDAD DE INFORMACION,
YA QUE EL SUSCRITO DESCONOCE QUE REPRESENTAN LAS SIGLAS ( F. U. T. V) HABLA DE
SINDICATO EN SUS TRES RESPUESTAS, Y QUE ESFAN EN PROCESO DE REESTRUCTURACION,
CON PALABRAS MUY POCO CONVINCENTES, YA QUE NO FUNDA NI MOTIVA FEACIENTEMENTE
SU RESPUESTA.

QUINTO.- POR LO QUE EL SUSCRITO HAGOIWALER L O DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 24, 26
Y 29 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA YAGCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EFECTO DE CLASIFICAR, SI ES INFORMACION CONFIDENCIAL O ESTA
RESERVADA POR LA LEY.

ARTICULO 24.- LOS SUJETOS OBLIGADOS POR CONDUCTO DE LA UNIDAD DE VINCULACION
ELABORARAN SEMESTRALMENIE YSWPOR RUBROS TEMATICOS, UN INDICE DE LA
INFORMACION O DE LOS EXPEDIENEES CLASIFICADOS COMO RSERVADOS, LOS CUALES SE
ACTUALIZARAN, PERMANENZEMENTE Y& DEBERAN INCLUIRSE EN SU SITIO INFORMATICO
APRA ACCEDERSE A TRAVES DESINTERNET. EL INDICE CONTENDRA LA REFERENCIA DE LA
UNIDAD DE VINCULACION QUE GENERO POSEA LA INFORMACION PUBLICA, LA FECHA DE SU
CLASIFICACION Y EL PLAZO DE RESERVA. EN NINGUN CASO EL INDICE SERA CONSIDERADO
COMO INFORMACION RESERVADA.

ARTICULO 26.- LA ‘CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA, DEBERA
INDICAR, LA FUENTE DE FASMNFORMACION, LA JUSTIFICACION POR LA CUAL SE CLASIFICA,
LAS PARTES DE LOS DPOCUMENTOS QUE SE RESERVAN, EL PLAZO DE RESERVA Y LA
DESIGNACION E LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE SU CONSERVACION, VENCIDO EL PLASO
DE RESERVA, SE TENDPRA ACCESO A LA MISMA Y SU DESCLASIFICACION SE PUBLICARA EN
LOS INDICES QUENSENALAEL ARTICULO 24.

ARTICULO 29,=.SE CLASIFICA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL
1.- LOS DATOS PERSONALES.

1l.- LA ENTREGADA POR LOS PARTICULARES A LOS SUJETOS OBLIGADOS, PARA LA
INTEGRACION DE CENSOS, PARA EFECTOS ESTADISTICOS U OTROS SIMILARES, MISMA QUE
SOLO PODRA USARSE, PARA LOS FINES QUE SE PROPORCIONO.

I1.- LA INFORMACION DE CARACTER PERSONA, QUE SE OBTENGA LEGALMENTE LA
INFORMACION PATRIMONIAL QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DECLAREN EN LOS
TERMINOSDE LA LEY DE LA MATERIA, SALVO QUE LOS DECLARANTES AUTORICEN SU
DIVULGACION.



1V.- LA QUE PONGA EN RIESGO LA VIDA, LA INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO, LA SEGURIDAD O
LA SALUD DE CUALQUIER PERSONA O AFECTE DIRECTAMENTE AL AMBITO DE LA VIDA
PRIVADA DE LAS PERSONAS Y

PRUEBAS

1.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA INDENTIFICADA CON EL NUMERO DE OFICIO
UTAIPPE/DG/CAS/1127/VI/2009. ADJUNTANDO LA CEDULA DE NOTIFICACION DE FECHA 10
DE JUNIO DEL ANO 2009.

2.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA, INDENTIFICADA CON EL NUMERO DE OFICIO
UTAIPPE/DG/CAS/1103/VI/2009. ADJUNTANDO LA CEDULA DE NOTIFICACION DE FECHA 10
DE JUNIO DEL ANO 2009.

3.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA, INDENTIFICADA CON Elw NUMBRO DE OFICIO
UTAIPPE/DG/CAS/1103/VI/2009. ADJUNTANDO LA CEDULA DE NOTIFICAGION DE FECHA 10
DE JUNIO DEL ANO 2009.

H. CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA &GACCESO™A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA RRO, ATENTAMENTE PIDO SE"SIRVA:

PRIMERO.- TENERME POR PRESENTADO CON EL PRESENTE ESCRITO, SOLICITANDO LA
REVISION, DE LOS ACTOS QUE SE IMPUGNAN RESOLVER CONFORME A DERECHO.

SEGUNDO.- soLICcTO copPIAS CERTIFICADAS DE LA SENTENEIA Y NomBro AL ¢. | KGR
IR -~/ EFECTO DE RECIBIR DOCUMENTOS Y ESGRITOS ASI COMO REVISAR CUANTAS
VESES SEA NECESARIO EL EXPEDIENTE QUE SE RORME G@OM MOTIVO DE ESTE ASUNTO.”

(SIC)

SEGUNDO.- Con fecha dos de julio de dos milgagéve, se dio debida cuenta del
escrito de interposicion al Consejero Prgsidente del Instituto, correspondiéndole
el namero RR/019-09, al recurso de fevision, y de conformidad con el sorteo
llevado a cabo por la Junta de Gobiere, el turno fue para el Consejero
Instructor Lic. lvan Manuel Hoyos Peraza, por lo que en la misma fecha le fue
asignado el recurso de mérito para efegtos de lo establecido en el articulo 77 de
la Ley de Transparencia y Acceso_agladnformacion Publica del Estado de
Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha sietef'de julio, de dos mil nueve, mediante respectivo
acuerdo se admitio el recursg@ a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lowestablecido en el articulo 79 de la Ley de la
materia.

CUARTO.- El dia och@ dgfjulie de dos mil nueve, mediante oficio numero
ITAIPQROO/DJC/167/2009, de decha ocho de julio, del mismo afio, se notificd a
la Unidad de Trangpatencia y Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, la admision jdel™Recurso de Revision interpuesto en su contra,
emplazandola para“que dentro del término de diez dias hébiles a partir del dia
siguiente de qu€ surta“efectos la notificacion produjera su contestacion y
manifestara lo gque a'su derecho conviniera.

QUINTO.- El'dia cinc@ /de agosto de dos mil nueve, se recibid en este Instituto,
el oficio numeray UTAIPPE/DG/CAS/2237/V111/2009, de fecha misma fecha,
suscrito porelskitular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Poder Ejecutivo, a través del cual da contestacion al Recurso de
Revisién de mérito, manifestando lo siguiente:

“Licenciado José Alberto Mufioz Escalante, en mi cardcter de Director General de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, de conformidad a lo previsto por los articulos 3° y 6° fraccion XIV del Acuerdo
por el que se crea la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo (UTAIPPE), sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y
documentos el predio ubicado en la Avenida Héroes numero treinta y cuatro, Plaza Galerias,
entre Carmen Ochoa de Merino y Othon P. Blanco, colonia centro, de la Ciudad de Chetumal,



Quintana Roo y autorizando para tales efectos a la C. Maestra en Derecho Guadalupe Zapata
Ayuso, ante usted con el debido respeto comparezco y expongo:

En cumplimiento a lo dispuesto en el auto admisorio de fecha siete de julio del afio dos mil
nueve, notificando mediante oficio numero ITAIPQROO/DJC/167/2009 de fecha de ocho de julio
del afio en curso, respecto al Recurso de Revision numero RR/019-09/IMHP, interpuesto por e/
ﬁ, en contra de las respuestas de solicitud de informacion publica
entregadas mediante oficios numeros UTAIPPE/DG/CAS/1102/VI/2009,
UTAIPPE/DG/CAS/1103/VI/2009 Y  UTAIPPE/DG/CAS/1127/VI/2009 todos de fecha nueve de
Junio de dos mil nueve, de esta Unidad y con fundamento en el articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, en via de
contestacion al recurso de revision de referencia manifiesto:

1A Respecto al sefialamiento que hace el hoy recurrente sobre queéyen fecha dieciocho de
mayo del afio en curso solicito.: copia certificada del Acta Constitutiva'del frente unico de
Trabajadores del Volante del Estado de Quintana Roo; cepia cektificada de los
estatutos del frente unico de trabajadores del volante del Estado de Quintana Roo y
copia certificada de la toma de nota nombre de Rubén Aguilar Gomez secretario
general de frente dnico de trabajadores del volante del Esta@o de Quintana Roo, esta
unidad de Transparencia Y Acceso a la Informacion Publica delfBeder Efecttivo, reconoce haber
recibido y dado tramite hasta su conclusion de tres solicitudes de Iitermacion en los términos
aqui transcritos y no con la especificidad que ahora pretende referir el impetrante.

/1. En relacion al hecho como PRIMERO del recurso de“Rewision, Donde el promovente
sefiala que su solicitud fue clara y precisa, aun cuahde)en. su curso este no identifica la
solicitud a que se refiere, esta Autoridad la reconoce gomo [Clerta\en todas sus solicitudes, ya
que en ninguna de éllas, le fue requerido la aclaracioniqué para tal efecto dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica deliEstado de/Quintana Roo en su articulo 51
que a la letra sefiala: Articulo 51.- La solicitud de“aeceso a la informacion que se
presente por escrito o por la internet deberg contener cuando menos [los siguientes
datos: I al 1V ... (...) si los datos proporcionades por el solicitante no bastan para
localizar los documentos o son erroneosgmla Unfdad de Acceso a la Informacion
Publica podra requerir al solicitante, poriunajvez y dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitudf para que indique otros elementos o
corrifa los datos. En caso de que no de cumplitmiento al requerimiento se desechara
su solicitud. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido.

1. En relacion al hecho marcado como~SEGUNDO del escrito de recurso, en donde el
impetrante sefiala que la autoridadglesponsable en su respuesta a su solicitud,
desvirtua completamente la solicitud, al contestar lo siguiente, de los oficios
numeros, STyPS/0041/2009, STyRS/0042/2009 en los términos siguientes, aun
cuando posteriormente en otrasg parrafes, sefiala otros hechos, no identifica o sefnala
concretamente que se desvirtua de sus solfeitudes al momento de generar las respuestas por
parte de la secretaria del Trabajo YaPrevisionn Social, por lo que sobre este hecho no podemos
afirmar o negar nada, toda vez que<élspromovente, defo de precisar el hecho concreto que
pudiera haberle causado malestar.

V. En atencion a los hechostmakcados con los numeros TERCERO, CUARTO Y QUINTO,
mediante los cuales el promavefite del Recurso de Revision pretende hacer una transcripcion de
las respuestas que la Secretariagdé’ Trabajo y Prevision Social diera a cada una de sus
solicitudes que hoy recufre, cabe sefialar que estas no son fieles y exactas a las respuestas que
se le otorgaron a través de [0s%0ficIos de respuesta emitidos por esta unidad de Vinculacion, ya
que al transcribir omitelpartes de los pronunciamientos generados por la dependencia requerida
para entender cada na de<sus,solicitudes, como se puede observar en el oficio de respuestas
numero UTAIPPE/DG/CAS/1102/VI/2009 en el cual se transcribio lo siguiente: “En atencion al
oficio No. UTAIPPE/DG/CAS/0920/V./2009, de fecha 19 de mayo del arfio en curso,
referente a la solfeitud da Acceso a la Informacion Publica 233-2009 realizada por el
C. José Avila Gamboa, €l cual manifiesta su interés por obtener,; Copia certificada del
acta constitutivafdel Frente Unico de Trabajadores del Volante del Estado de
Quintana Reg, al respecto se informa lo siguiente: Previa revision detallada, del
Frente Unico aludido en el parrafo que antecede, asi como del Libro de Gobierno, se
detecta que el solicitante no es socio ni tiene reconocida personalidad alguna de la
agrupacion en mencion, y en cuanto al sindicato unico de Trabajadores del Volante
del Estado de Quintana Roo, no existe tal agrupacion, por lo tanto, no tiene el
cardcter de Secretario General de Sindicato alguno, esto con base en la respuesta de
la H. Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado, se considera que, en cuanto a la
copia certificada que solicita referente al Frente en mencion al inicio del presente
pdarrafo, no es procedente otorgar la informacion al no ser parte integrante del
Comité, ni del Padron de Socios, por encontrarse el expediente administrativo
vigente, por consiguiente, se encuentra en tramite de acuerdo a lo reglamentado por
el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado



de OQuintana Roo, maxime que dicha agrupacion, entra en el proceso de
Reestructuracion del Comité Sindical, por lo que de concederse dicha informacion, se
afectarian los intereses gremiales ahi representados, ya que en este caso la
informacion es considerada como confidencial, de Acuerdo al articulo 26 de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion
Publica, de Jlos Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Administracion Publica. Por tal motivo, no se le puede expedir copia certificada del
Acta Constitutiva que solicita, ya que en este indica que solo los integrantes tendran
acceso a dicha informacion (...) Firma.; con relacion al oficio de respuesta numero
UTAIPPE/DG/CAS/1127/VI/2009 se le transcribio lo siguiente: En atencion al oficio No.
UTAIPPE/DG/CAS/0933/V./2009, de fecha 19 de mayo del afio en curso, al referente
a la solicitud de Acceso a la Informacion Publica 234-2009, realizada por el

, el cual manifiesta su interés por obtener; Copia _certificada de los
Estatutos del Frente Unico de Trabajadores del Volante del Estado de Quintana Roo,
al respecto se informa lo siguiente: Previa revision detallada deylos Estatutos del
Frente Unico aludido en el parrafo que antecede, asi como delsl ibrodde Gobierno, se
detecta que el solicitante no es socio ni tiene reconocida personalidad alguna de la
agrupacion en mencion, y en cuanto al Sindicato Unico de Trabajadores del Volante
del Estado de Quintana Roo, no existe tal agrupacion, per_ lo tanto, no tiene el
cardcter de Secretario General de Sindicato alguno, estofeen base‘en la respuesta de
la H. Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado, se considéra_que, en cuanto a la
copia certificada que se solicita referente a los Estatutos del Frente en mencion al
inicio del primer parrafo, no es procedente otorgamla informacion al no ser parte
integrante del Comité, ni del Padron de Socios, por<emcontrarse el expediente
administrativo vigente, por consiguiente, se encuéntea_.en tramite de acuerdo a lo
reglamentado por el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Re@pimaxime que dicha agrupacion,
entra en el proceso de Reestructuracion del Comité Sindical, por lo cual se afectarian
los intereses gremiales ahi representados,"ya quelen este caso la informacion es
considerada como confidencial, de acuerdo al artieulo 26 de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion defla Informacion Publica, de los
Sujetos Obligados de la Ley de Transpareagia,y Aceeso a la Administracion Publica.
Por tal motivo, no se le puede expedir copia céttificada de los Estatutos que solicita,

que indica que solo los representantesidel Comité tendran acceso al Registro (...)
Firma. Y con relacion al oficio de respuesta ‘Admero UTAIPPE/DGCAS/1103/VI/2009 se e

transcribio lo siguiente: En atencion al oficio No. UTAIPPE/DG/CAS/0940/V./2009, de
fecha 19 de mayo del afio en cukso, referente a la solicitud de Acceso a la
Informacion Publica 235-2009, realizadagpor el C. _ el cual
manifiesta su interés por obtener; CopiascéFtificada de la Toma de Nota a nombre de
Rubén Aguilar Gomez, Secretario“General del Frente Unico de Trabajadores del
Volante del Estado de Quintana_Roo, alwrespecto se informa lo siguiente: Previa
revision detallada, del Frenté\Uhico altidido en el parrafo que antecede, asi como el
Libro de Gobierno, se detecta que el\solicitante no es socio ni tiene reconocida
personalidad alguna de la agrupacion em mencion, y en cuanto al Sindicato Unico de
Trabajadores del Volante dehEstadasde Quintana Roo, no existe tal sindicato, por lo
tanto, no tiene el caracter de Séetetario General de tal Sindicato, esto en base en la
respuesta de la H. Junta déXConciliacion y Arbitraje del Estado se considera que, en
cuanto a la copia certificada gue solicita, no es procedente otorgar la informacion al
no ser parte integrante del’ Comité, ni del Padron de Socios, por encontrarse el
expediente administrativo vigefite; por consiguiente, se encuentra en tramite de
acuerdo a lo reglamentadg por el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del | Estatlo de Quintana Roo, maxime que dicha agrupacion,
entra en el procesepde Reestructuracion del Comité Sindical, por lo que de
concederse dicha informacion, se afectarian [os intereses gremiales ahi
representados, ya quéyen este caso la informacion es considerada como confidencial,
de acuerdo al articulo 26 de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion délla Informacion Publica, de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia YaAcceso.a la Administracion Publica. Por tal motivo, no se le puede
expedir copia cértificada de la Toma de Nota que solicita, por contener datos
personales ya.que para celebrar la asamblea de eleccion, es preciso el pase de lista
del Padron de Socios, que contiene nombres, domicilios v concesion autorizada, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo (...). Firma.
Lo anterior se presenta con el afan de que esa Autoridad resolutora valore adecuadamente cada
una de las respuestas que se le aportaron en el momento oportuno al hoy recurrente,
subrayando las partes que omite el recurrente.

V. Ahora bien en cuanto a los agravios que la impetrante sefial en su ocurso, donde manifiesta
que La respuesta es parcial y obscura y desvirtia completamente mi solicitud, toda
vez que el suscrito, fundamenta la solicitud, en la Ley de Transparencia y acceso a
ala Informacion Publica de Quintana Roo, y como los documentos solicitados se
generaron y se resguardaron por varios afios, son documentos publicos, a los que



tengo el legitimo derecho de solicitar, sin tener el interés juridico, como
erroneamente lo sefiala el sujeto obligado”, y los cuales relaciona para las tres respuestas
recurridas, cabe sefialar que estos son totalmente improcedentes e infundados, ya que la ley de
la materia que cita, en ninguna parte de su texto sefiala que el simple resguardo por varios arios
de la informacion convierta a ésta en publica, puesto que la naturaleza de la informacion publica
no varia con el tiempo, en su caso, pudiera estar reservada, por elo no significa que deje de ser
publica, como bien se asienta en el articulo 5 fracciones 1V y IX que a la letra sefialan: IV.
INFORMACION PUBLICA: La contenida en los documentos y/o instrumentos, que
generen, recopilen, mantengan, procesen, administren o resguarden los Sujetos
Obligados; I1X. INFORMACION RESERVADA: La informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas por la Ley. Por tal motivo
esta autoridad al proporcionarle las respuestas, no fueron parciales, ni obscuras ya que en las
tres le senalan los motivos por los cuales no es procedente conceder su solicitud, ya que los
documentos que el hoy impetrante solicita son de cardcter confidencial, puesto que-tanto el Acta
Constitutiva, como los Estatutos del Frente Unico de Trabajadores del Veidnte del Estado de
Quintana Roo, fueron entregados por un particular para ser integradosyen los archivos
administrativos de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, para un fip, distinto al de su
publicidad; y sobre la Toma de Nota, ésta tampoco puede ser \proporcionada porque en su
sustancia contiene datos personales, que de eliminarse perderia la“iitegridad y la esencia de /a
constitucion del mismo. Es por ello que los oficios de respuesta que emitio la autoridad
directamente responsable se encuentran debidamente fundados y metivados y no carecen de
claridad puesto que en los tres documentos se le informa al hoy recurrente que la informacion,
tratandose del Acta Constitutiva y los Estatutos son informaeion confidencial en términos de lo
establecido en el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceseya fla Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo, y que en lo concerniente a lafToma,de Nota que requiere, esta se
integra en sus sustancia con datos personales que es fiformacion\confidencial en términos del
propio articulo 29 antes citado que a la letra diceigArticulo 29.- Se clasifica como
informacion confidencial: 1. Los datos persSenales;Wll. La entregada por los
particulares a los Sujetos Obligados para“la integracion de censos, para efectos
estadisticos u otros similares, misma que solo podra usarse para los fines que se
proporciono; 1. La informacion de cardcter personal, que se obtenga legalmente al
intervenir las comunicaciones privadas gemplos “terminos del Articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados jUnidoes Mexicanos, V. La informacion
patrimonial que los servidores publicos declaren en los términos de la ley de la
materia, salvo que los declarantes autoricemp,su divulgacion;, V. La que ponga en
riesgo la vida, la integridad, el patrimonio, la“sequridad o la salud de cualquier
persona; o afecte directamente el ambito de la vida privada de las personas; VI. La
que por mandato expreso de una ley seayconsiderada confidencial o secreta. Esto
corrobora que la Secretaria del TrabajogyPrevision Social al momento de contestar las
solicitudes de informacion publica que<realiza e/ C. _ privilegio el
cumplimiento a lo establecido en la Ley.de 1a%materia, puesto que si la Ley obliga a los Entes
Publicos a entregar informacion ‘Bdblica, tammbién los obliga a proteger aquella informacion de
caracter confidencial como se estalblece en el articulo 21 que a la letra dispone: Articulo 21.-
El ejercicio del derecho de aceeso a Ja informacion, solo sera restringido en [os
terminos de lo dispuesto par estawley, mediante las fuguras de la informacion
Reservada y Confidencial.

VI. En cuanto al agravio séfialage como numero CUARTO en donde el recurrente manifiesta
que: “El sujeto obligadoshdcer referencia a hechos muy distintos a la solicitud del
suscrito con el fin de evadir sugresponsabilidad de informacion, ya que el suscrito
desconoce que represerntan las siglas ( F. U. T. V. ) habla de sindicato en sus tres
respuestas, y que estan,em proceso de reestructuracion, con palabras muy poco
convincentes, ya queyad funda ni motiva fehacientemente su respuesta” este agravio
al igual que el inmediato anterior resulta improcedente e infundado, ya que en todo momento al
responder las solicitudespla Secretaria de Trabajo y Prevision Social le sefialé al hoy impetrante
el folio de /a solicitud que /e gorrespondia y cuales fueron los motivos y fundamentos legales que
se utilizaban pata neyentregarle la informacion, ya que aun cuando la autoridad competente
reconoce contar-een la imf@rmacion que se le requiere, le expresa los motivos por los cuales no
le puede ser entregada en cada una de sus respuestas e inclusive la misma autoridad
competente en la materia, esto sin menos cabo de que al sefialar la calidad de confidencialidad
de /a informacion, también le infiere que ésta se encuentra en proceso de tramite y que no ha
finalizado su proceso para estar en condiciones de entregar la informacion publica que en su
caso pudiera haber en los expedientes a que hace referencia el hoy impetrante. Es por ello que
/las acciones de esta Autoridad en la atencion de sus tres solicitudes no se ajusta a ninguno de
los agravios que se hacen valer por el impetrante.

VII. Por dltimo y en respuesta a lo manifestado en el punto QUINTO por el promovente del
presente recurso de revision solicito confirmar lo atendido en cada una de las respuestas dadas
al hoy impetrante, toda vez que la informacion que él solicita por ministerio de Ley debe
considerarse como confidencial, la cual se ajusta a los términos del articulo 29 Fracciones | y V
de la Ley antes citada. Toda vez que no se debe dejar a un lado, que la informacion requerida ,



como fue reconocido por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social es resguardada por la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje, a quién le fue entregada por el particular, Frente Unico de
Trabajadores del Volante del Estado de Quintana Roo, para la integracion del registro sindical
que la Ley en materia Laboral dispone, el cual es un procedimiento administrativo que tiene
como unico fin que la autoridad laboral forme un archivo y de constancia que se reunieron los
requisitos de Ley para constituir un sindicato y no para que ésta se maneje con un fin distinto,
es por ello que la autoridad debe resguardar la misma con sigilo ya que de no hacerlo se estaria
transgrediendo lo establecido en el articulo 12 de la declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la Propia Ley de Transparencia y Acceso a /a
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

Por lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 8, 51 fraccion 1V in fine, 54, 76, y 79 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 11 y“¢6 del "Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Poder Efecutive;jasi como 3° y 6°
fraccion XIV del Acuerdo por el que se crea la Unidad de Traasparenelia y Acceso a la
Informacion publica del poder ejecutivo, todas disposiciones norativas #igentes en nuestra
Entidad y aplicables al caso, entre otras, solicito a Usted tenerme por\presentado dando
contestacion en tiempo y forma al recurso de revision de referéncia, em, los términos aqui
expuestos, acompafiando anexo al presente copia certificada déyde las-actuaciones que para la
atencion de /as tres solicitudes de informacion de referencia realizoesta, Unidad y que sirven de
sustento a mi dicho.” (SIC)

SEXTO.- El dia siete de agosto de dos mil nueveiycan fundamento en lo
previsto por el articulo 81 de la Ley de Transpafengiasy. Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, se emitigiel ¢orrespondiente Acuerdo para
la celebracion de la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, y de los
alegatos por escrito, de las partes, sefialandoseMas diez horas del dia veinte de
agosto de dos mil nueve.

SEPTIMO.- El dia veinte de agosto defdds mil nueve, con fundamento en lo
establecido en los articulos 84 y 86 de laley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana.Roo, se llevo a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracion de¥la audiencia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas, misma qdegconsta en autos, sin que se hubieran
formulado por escrito alegatos de ambas partes. Pruebas las que fueron
admitidas y que se desahogaron4per su propia y especial naturaleza.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Junta de Gobierfg,del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de Quintama Roo, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
38, 39, 41, 62, 88, 89, 91 y.@demas articulos relativos aplicables, de la Ley de
Transparencia y Acgeésoja la_Informacion Puablica del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periodigo Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 31
de Mayo de 2004, com@yNumero 22 Extraordinario.

SEGUNDO.- Del analisis'de los escritos, actuaciones y constancias que obran
en el expediepte ‘@mque se actla, asi como del estudio y valoracion las pruebas
admitidas y desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas, se
observa lo siguiente:

.- El recurrente, C. | I < sus solicitudes de acceso a

la informacién requirié a la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, informacion acerca de:

a). Respecto al folio 233-2009:

“Copia certificada del acta constitutiva del Frente Unico de Trabajadores del Volante
del Estado de Quintana Roo.”



b). Respecto al folio 234-2009:

“Copia Certificada de los Estatutos del Frente Unico de Trabajadores del Volante del
Estado de Quintana Roo.”

c). Respecto al folio 235-20009:

“Copia certificada de la Toma de Nota a nombre de Rubén Aguilar Gémez secretario
General del Frente Unico de Trabajadores del Volante del Estado de Quintana Roo.

Por su parte, la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo, al dar respuesta a las solicitudes de informacion lo hace
mediante los siguientes oficios, niUmeros;

a). UTAIPPE/DG/CAS/1102/V1/2009, de fecha nueve de junio deydos mil nueve,
suscrito por el Titular de dicha Unidad de Vinculacion y netificada, segun cédula
que obra en autos, el dia diez de junio de dos 4mil nueve, respecto a la
contenida en el folio 233-2009, en el siguiente sentido:

“..en cuanto a la copia certificada que solicita referente al Frente eénimencion al inicio del presente parrafo,
no es procedente otorgar la informacion al no ser parte integrante del Comijté, ni del Padron de Socios, por
encontrarse el expediente administrativo vigente, por consiguiénte,\segenacuentra en tramite de acuerdo a
lo reglamentado por el articulo 29 de la Ley de Transparenciafyf Acceso ala Informacion Publica del Estado
de Quintana Roo, maximo que dicha agrupacion entra eri elgpfocesof e Reestructuracion del Comité
Sindical, por lo que de concederse dicha informaciompse afectaftian /os intereses gremiales ahi
representados, ya que en este caso la informacion ‘es corisiderada como confidencial, de acuerdo al
articulo 26 de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Deselasificacion de la Informacion Publica,
de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y AGeeso a la Informacion Publica.

Por tal motivo, no se le puede expedir copia cerdificada del Acta Constitutiva que solicita, ya que
este indica que solo los integrantes tendrdn aceeso a dicha informacion...”

b). UTAIPPE/DG/CAS/1127/V1/2009, de fechamnueve de junio de dos mil nueve,
suscrito por el Titular de dicha Unidad de Vinculacion, respecto a la contenida
en el folio 234-2009, en el siguiente sentido:

“..en cuanto a la copia certificada que solicita‘réferente a los Estatutos del Frente en mencion al inicio del
primer pdrrafo, no es procedente ogtorgarmlaginformacion al no ser parte integrante del Comité, ni del
Padron de Socios, por encontrarse elexpedientecadministrativo vigente,; por consiguiente, se encuentra en
tramite de acuerdo a lo reglamentado por el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Rog, maximo que dicha agrupacion entra en el proceso de
Reestructuracion del Comité Sindical, pokmlesigue de concederse dicha informacion se afectarian los
Intereses gremiales ahi representadasy, ya que en este caso la informacion es considerada como
confidencial, de acuerdo al atticulo 26W6e /os Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informaéion degia, Informacion Publica, de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermaéion Publica.

Por tal motivo, no se le puede expédir copia certificada de los Estatutos que solicita, que indica
que solo los representantes del Comité tendrdn acceso al Registro...”

c). UTAIPPE/DG/CAS/T203/VI1/2009, de fecha nueve de junio de dos mil nueve,
suscrito por el Titulawde dicha Unidad de Vinculacion y notificada, segun cédula
que obra en autos, elfdia diez de junio de dos mil nueve, respecto a la
contenida en el T0lh@y235-2009, en el siguiente sentido:

“..en cuanto a la copiaxcertificada que solicita no es procedente otorgar la informacion al no ser parte
integrante del"Comitémnizde/ Padron de Socios, por encontrarse el expediente administrativo vigente, por
consiguiente, se encuentra en tramite de acuerdo a lo reglamentado por el articulo 29 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, maximo que dicha
agrupacion entra en el proceso de Reestructuracion del Comité Sindical, por lo que de concederse dicha
informacion se afectarian los intereses gremiales ahi representados, ya que en este caso la informacion es
considerada como confidencial, de acuerdo al articulo 26 de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica, de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por tal motivo, no se le puede expedir copia certificada de la Toma de Nota que solicita, por
contener datos personales ya que para celebrar la asamblea de eleccion, es preciso el pase de
lista del Paron de Socios, que contiene nombres, domicilios y concesion autorizada, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 365 de /la Ley Federal del Trabajo...”



I1.- Inconforme con las respuestas dadas a su solicitudes de informacion el C.
, presentd recurso de revision sefialando,

esencialmente, como hechos en que sustenta su impugnacion:

_ La respuesta del Sujeto Obligado es parcial y obscura y desvirtua la solicitud;
_ El Sujeto Obligado sefiala hechos que no son propios relacionados con la solicitud;

_ El Sujeto Obligado hace referencia a hechos muy distintos a la solicitud con la finalidad de
evadir la informacion, habla de sindicato en sus tres respuestas y que estdn en proceso de
reestructuracion, con palabras muy poco convincentes, ya que no funda ni motiva
fehacientemente su respuesta.

Por su parte la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Poder Ejecutivo, en su escrito de contestacion @l rec@rso manifestd,
respecto de los hechos sefialados por la recurrente, basicamente'que:

_ Las respuestas, no fueron parciales, ni obscuras ya que en las trés,le sefialan los motivos por
los cuales no es procedente conceder su solicitud, ya que los documentosyque el hoy impetrante
solicita son de cardcter confidencial, puesto que tanto el Acta Constitutiva, como los Estatutos
del Frente Unico de Trabajadores del Volante del Estado de“Quintand Roo, fueron entregados
por un particular para ser integrados en los archivos a@ministrativos de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, para un fin distinto al de su publicidad;Jpsobre la Toma de Nota, ésta
tampoco puede ser proporcionada porque en su sustafcia jeontiene datos personales, que de
eliminarse perderia la integridad y la esencia de la constituclamael mismo.

_ La Secretaria del trabajo y Prevision Social al momernto, de contestar las solicitudes de
informacion publica que realiza el C. José Maria Awila Gambea, privilegio el cumplimiento a lo
establecido en la Ley de la materia, puesto que si la Léygebliga a los Entes Publicos a entregar
informacion Publica, también los obliga a proteger-aguella informacion de cardcter confidencial
como se establece en el articulo 21 que a Ia letra dispone. Articulo 21.- El ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, soleysera restringido en los términos de lo
dispuesto por esta Ley, mediante las figuras de la informacion Reservada y
Confidencial.

_ En todo momento al responder las solicitudesila Secretaria de Trabajo y Prevision Social le
senalo al hoy impetrante el folio de la Soligitud que le correspondia y cuales fueron los motivos y
fundamentos legales que se utilizaban _para neyentregarle la informacion, ya que aun cuando la
autoridad competente reconoce ‘¢oftar comyla informacion que se le requiere, le expresa los
motivos por los cuales no le puede ser entregada en cada una de sus respuestas e inclusive la
misma autoridad competente en la\materia, esto sin menos cabo de que al sefialar la calidad de
confidencialidad de la informacion, “también le infiere que ésta se encuentra en proceso de
tramite y que no ha finalizado su prkeceso para estar en condiciones de entregar la informacion
publica que en su caso pudiera haber en los expedientes a que hace referencia el hoy
impetrante. Es por ello que las acciones de esta Autoridad en la atencion de sus tres solicitudes
no se ajusta a ninguno de 10s,agraviosique se hacen valer por el impetrante.

En razén de lo anteg sefialado, en la presente resolucion se analizara la debida
atencion de las soli€itudes de acceso y las respuestas otorgadas a cada una de
las solicitudes, asi comg,la procedencia de la clasificacion como Confidencial de
la informacién, fporgparte’ de la autoridad responsable, en términos de lo
dispuesto por Ja Ley defTransparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana,Ro@'y demas disposiciones que resulten aplicables.

Para tal fin, primekamente se hace necesario precisar la consideracién de este
Organo Colegiade"en el sentido de que la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, al dar respuesta a las solicitudes de
informacion mediante los oficios numeros UTAIPPE/DG/CAS/1102/V1/2009,
UTAIPPE/DG/CAS/1127/V1/2009 y UTAIPPE/DG/CAS/1103/V1/2009, todos de
fecha nueve de junio de dos mil nueve, suscrito por el titular de dicha Unidad,
quien hace mencion del los oficios numeros STyPS/0039/2009,
StyPS/0041/2009 y StyPS/0042/2009, respectivamente, todos de fecha dos de
junio de dos mil nueve, emitido por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
del Gobierno del Estado, el cual contiene la respuesta a la informacion
solicitada, misma que fuera transcrita en los oficios de respuesta primero



sefalados, hace suyo y se responsabiliza ante la solicitante del contenido y
alcance de las respuestas otorgadas, considerandose el acto o resolucion como
emitido por la propia Unidad de Vinculacién.

Lo anterior planteado, es en razon a lo consignado por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, en el sentido de
que los Sujetos Obligados designan de entre sus servidores publicos al Titular
de la Unidad de Vinculacién, la cual sera responsable de la atencion de las
solicitudes de informacién que formulen las personas, (articulo 7), asimismo
resulta ser el enlace entre los Sujetos Obligados y el solicitante, ya que es la
responsable de entregar o negar la informacién. Ademas de.efectuar todas las
gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribucion (articulg’ 37), entre la
que se encuentra la de realizar los tramites internos necesariosipara localizar, y
en su caso entregar la informacion publica solicitada, @demas, de efectuar las
notificaciones a los particulares (Articulo 37 fraccién V), debiendo llevar a cabo
todas las gestiones necesarias en la dependencia o Sujeto Obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion (Articulo 52).

TERCERO.- Es de advertirse que de conformidad con @ que disponen los
articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Transparencia y Acceseya la Informacion Puablica
del Estado de Quintana Roo, los particulares tiéne, el.derecho de acceder a la
informacion publica y la proteccion de datog personales en posesion de los
sujetos obligados sin mas limites que los dispuestes gn la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Canstitueién del Estado y en la propia
legislacion reguladora y sin necesidad de acreditar interés juridico, motivar o
fundamentar la solicitud.

En este mismo contexto el numeral 4 y'8 de la Ley invocada, contempla que los
Sujetos Obligados deberan respetar el"dereécho al libre acceso a la informacion
publica y quienes produzcan, administren,“manejen, archiven o conserven
informacion publica, serdn responsables de la transparencia de la informacion
conforme a lo establecido en la propia leya

Por otra parte, los Unicos limites quesla Ley en comento prevé en su precepto
21, es que la informacion seagonsiderada como Reservada o Confidencial.

Por lo antes apuntado esta Junta de Gobierno procede a hacer un andlisis de las
respuestas otorgadas a “lagsolicitudes de informacion por la Unidad de
Vinculacién, misma quey han™wguedado trascritas en el punto Il de
ANTECEDENTES de la preseate‘tesolucion.

Es relevante precisaiggue este Instituto observa que las respuestas dadas a
cada una de las trgs salicitugles de acceso por la Unidad de Vinculacion, son
similares en su razepamiento y fundamento, a saber:

1.- De la contenida ep el oficio numero UTAIPPE/DG/CAS/1102/V1/2009,
respecto a lal‘Copia feertificada del acta constitutiva del Frente Unico de
Trabajadores del Volanté del Estado de Quintana Roo.”

“..Previa revision detallada, del Frente Unico aludido en el pdrrafo que antecede, asi como el Libro de
Gobierno, selldetectagque el solicitante no es socio ni tiene reconocida personalidad alguna de la
agrupacion en mencion, y en cuanto al Sindicato Unico de Trabajadores del Volante del Estado de
Quintana Roo, no existe tal agrupacion, por lo tanto, no tiene el cardcter de Secretario General de
Sindicato alguno, esto en base en la respuesta de la H. Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado, se
considera que, en cuanto a la copia certificada que solicita referente al Frente en mencion al
inicio del presente parrafo, no es procedente otorgar la informacion al no ser parte integrante
del Comité, ni del Padron de Socios, por encontrarse el expediente administrativo vigente, por
consiguiente, se encuentra en tramite de acuerdo a lo reglamentado por el articulo 29 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, maximo
que dicha agrupacion, entra en el proceso de Reestructuracion del Comité Sindical, por lo que
de concederse dicha informacion se afectarian los intereses gremiales ahi representados, ya
que en este caso la informacion es considerada como confidencial, de acuerdo al articulo 26
de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion



Publica, de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

Por tal motivo, no se le puede expedir copia certificada del Acta Constitutiva que
solicita, ya que este indica que solo los integrantes tendran acceso a dicha
informacion...”

2.- De la contenida en el oficio numero UTAIPPE/DG/CAS/1127/V1/2009,
respecto a la “Copia Certificada de los Estatutos del Frente Unico de Trabajadores
del Volante del Estado de Quintana Roo.”

“..Previa revision detallada, de los Estatutos del Frente Unico aludido en el pérrafo que antecede, asi como
el Libro de Gobierno, se detecta que el solicitante no es socio ni tiene reconocida,personaligad alguna de /a
agrupacion en mencion, y en cuanto al Sindicato Unico de Trabajadores del Volapte del Estado de
Quintana Roo, no existe tal agrupacion, por lo tanto, no tiene el cardcter delSecretario General de
Sindicato alguno, esto en base en la respuesta de la H. Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado se
considera que, en cuanto a la copia certificada que solicita referenté a los Estatutos del Frente
en mencion al inicio del primer parrafo, no es procedente otorgar la infermacion al no ser
parte integrante del Comité, ni del Padron de Socios, por\encontrarse el expediente
administrativo vigente;, por consiguiente, se encuentra en trémitef de acuerdo a lo
reglamentado por el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Aceéeso a la Informacion Publica
del Estado de Quintana Roo, maximo que dicha agrupacion, “entta en el proceso de
Reestructuracion del Comité Sindical, por lo que de concederse dicha informacion se
afectarian los intereses gremiales ahi representados, ya que en este caso la informacion es
considerada como confidencial, de acuerdo al articulo 26 de losy.inéamientos Generales para
la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de [@lmaformacion Publica, de los Sufetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infgemaciorn Publica.

Por tal motivo, no se le puede expedir copia certificadayde los Estatutos que solicita,
ya que este indica que solo los representaritésydel "Comité tendran acceso al
Registro...”

3.- De la contenida en el oficio numero UTAIPPE/DG/CAS/1103/VI1/2009,

respecto a la “Copia certificada de la Joma/de Nota a nombre de Rubén Aguilar
Gomez Secretario General del Frente Uniee_de Trabajadores del Volante del Estado
de Quintana Roo.”

“..Previa revision detallada, del Frente Unieagaludido en el parrafo que antecede, asi como el
Libro de Gobierno, se detecta que el solicitante-he es socio ni tiene reconocida personalidad
alguna de la agrupacion en mencion, y@Retranto al Sindicato Unico de Trabajadores del Volante
del Estado de Quintana Roo, no existe “talySindicato, por lo tanto, no tiene el cardcter de
Secretario General de tal Sindicate,; gsto@mbase’en la respuesta de la H. Junta de Concifiacion y
Arbitraje del Estado se consideral que, en\euanto a la copia certificada que solicita no es
procedente otorgar la informacion al no ser parte integrante del Comité, ni del Padron de
Socios, por encontrarse el expediente administrativo vigente; por consiguiente, se erncuentra
en tramite de acuerdo a lo réglamentado por el articulo 29 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica deliEstado de Quintana Roo, maximo que dicha agrupacion,
entra en el proceso de Reestfticturacion del Comité Sindical, por lo que de concederse dicha
informacion se afectarian [0s intéreses gremiales ahi representados, ya que en este caso la
informacion es considerada como confidencial, de acuerdo al articulo 26 de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Désclasificacion de la Informacion Publica, de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparericia y Acceso a la Informacion Publica.

Por tal motivo, nojse le puede expedir copia certificada de la Toma de Nota que
solicita, por contener dates personales ya que para celebrar la asamblea de eleccion,
es preciso el pasé de lista del Padron de Socios, que contiene nombres, domicilios y
concesion autotizada, defacuerdo a lo establecido en el articulo 365 de la Ley
Federal del Trabajet,”

En atencion a loSyplanteamientos anteriores, este Instituto pondera lo siguiente:

El articulo 123 Constitucional establece como derecho de toda persona un
trabajo digno y socialmente til, y como obligacion del Estado la expedicion de
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

[...]



XVI1. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

De las disposiciones anteriores se advierte, que el articulo 123 constitucional, en
su apartado A, establece las bases sobre las cuales deben expedirse las leyes
gue regulen las relaciones entre los obreros jornaleros empleados domésticos,
artesanos y, de manera general, todo contrato de trabajo. La fraccién XVI de
dicho apartado establece que tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

El Titulo Séptimo de la Ley Federal del Trabajo establece“efAgespecifico las
relaciones colectivas de trabajo, al respecto sefala lo siguientes

TITULO SEPTIMO
Relaciones Colectivas de Trabajo

CAPITULO I
Coaliciones

Articulo 354.- La Ley reconoce la libertad de coalicion de_trabajaderes y patrones.

Articulo 355.- Coalicion es el acuerdo temporal de un grdpo de trabajadores o de patrones
para la defensa de sus intereses.

CAPITULO 11
Sindicatos, Federacionesy,confederaciones

Articulo 356.- Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respegtivos/intereses.

Articulo 357.- Los trabajadores y los patrones tiene el derecho de constituir sindicatos sin
necesidad de autorizacion previa.

Articulo 358.- A nadie se puede obligargasformar parte de un sindicato o a no formar parte de
él.

Articulo 359.- Los sindicatos tiemen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir
libremente a sus representantes, @rganizar Su administracion y sus actividades y formular su
programa de accion.

Articulo 374.- Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y tienen capacidad
para:

I.- Adquirir bienes inmuebles;

Il.- Adquirir los bienes’ inmuebles destinados inmediata y directamente al objeto de su
institucion; y

I11. Defender ante tg@las las auteridades sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes.

Articulo 375.- Los sindicatos representan a sus miembros en la defensa de los derechos
individuales queples earkespondan, sin perjuicio del derecho de los trabajadores para obrar o
intervenir directamente, cesando entonces, a peticion del trabajador, la intervencion del
sindicato.

Articulo 376.- La representacion del sindicato se ejercerd por su secretario general o por la
persona que designe su directiva, salvo disposicion especial de sus estatutos.

Los miembros de la directiva que sean separados por el patron o que se separen por causa
imputable a éste, continuaran ejerciendo sus funciones salvo lo que dispongan los estatutos.

De lo previsto en los articulos antes transcritos se observa, que los sindicatos
son personas morales que tiene capacidad para defender ante todas las
autoridades sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes, y que su



representacion la ejerce un secretario general o persona designada por la
directiva, salvo disposicion especial de los estatutos.

Es oportuno sefialar que los sindicatos si bien se constituyen como personas
morales netamente privadas, en el presente caso como una agrupacion de
trabajadores que se reune para la defensa de sus intereses y que actla, como
toda persona juridica, a través de sus representantes legales, existe cierto
interés publico a diferencia de otras personas morales privadas ya que debido a
la finalidad de los mismos, referida a la defensa de los derechos de los
trabajadores, le son aplicables ciertas disposiciones juridicas de orden publico.

Por otra parte la Ley Federal del Trabajo consigna lo siguiente:

Articulo 365.- Los sindicatos deben registrarse ante la Secretaria delfFrabajoyyPrevision Social
en los casos de competencia federal y en las Juntas de Conciliacion y “Arbitraje en los de
competencia local, a cuyo efecto remitiran por duplicado:
I.- Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

Il. Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus miembros y con el nombre y domicilio
de los patrones, empresas o establecimientos en los que se prestan los/servicios

I11.- Copia autorizada de de los estatutos; y
IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elégido la directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores“seran autorizados por el Secretario
General, el de Organizacion y el de actas, salvo lo gdispuesto enlos estatutos.

Articulo 366.- El registro podra negarse Unicaniente;

I. Si el sindicato no se propone la finalidad prevista en el articulo 356;

1. Si no se constituy6 con el nimero de miembros fijado en el articulo 364; y
I11. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articulo anterior.

Satisfechos los requisitos que se establecengpara el registro de los sindicatos, ninguna de las
autoridades correspondientes podra negarie.

Si la autoridad ante la que se presentd lal solicitud de registro, no resuelve dentro de un
término de sesenta dias, los solicitantes podran requerirla para que dicte resolucion, y si no lo
hace dentro de los tres dias sigUientes a la presentaciéon de la solicitud, se tendra por hecho el
registro para todos los efectos legalesfiguedando obligada la autoridad, dentro de los tres dias
siguientes, a expedir la constancia respectiva.

Articulo 368.- El registro deliSindicato y de su directiva, otorgado por la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social o por das, Juntas*Locales de Conciliacién y Arbitraje, produce efectos ante
todas las autoridades.

Articulo 369.- El registroxdel sindicato podra cancelarse Unicamente:

I. En caso de disoldeion gy

1. Por dejar de tener losyequisitos legales.

La Junta de Conciliacin y Arbitraje resolvera acerca de la cancelacion de su registro.
Articulo 371.- Los estatutos de los sindicatos contendran:

I. Denominacién que les distinga de los demas;

Il. Domicilio;

I11. Objeto;

IV. Duracion. Faltando esta disposiciébn se entenderd constituido el sindicato por tiempo
indeterminado;



V. Condiciones de admision de miembros
VI. Obligaciones y derechos de los asociados;

VII. Motivos y Procedimientos de expulsion y correccion disciplinaria. En los casos de expulsion
se observaran las normas siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunira para el solo efecto de conocer de la expulsion

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el procedimiento de expulsion se
llevara a cabo ante la asamblea de la seccion correspondiente, pero el acuerdo de expulsion
debera someterse a la decisién de los trabajadores de cada una de las secciones que integren el
sindicato.

c¢) El trabajador afectado sera oido en defensa, de conformidad con las dispesiciones contenidas
en los estatutos.

d) La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de base allprocedimiento y de las que
ofrezca el afectado.

e) Los trabajadores no podran hacerse representar ni emitir su voto“pek,escrito.

f) La expulsion deberd ser aprobada por mayoria de las des_terceras partes del total de los
miembros del sindicato.

g) La expulsion solo podra decretarse por los casos expresamenteiconsignados en los estatutos,
debidamente comprobados y exactamente aplicables al“case:

VIII. Forma de convocar a asamblea, época de celgbracionide las ordinarias y quérum requerido
para sesionar. En el caso de que la directiva no convoque \oportunamente a las asambleas
previstas en los estatutos, los trabajadores que representen gl treinta y tres por ciento del total
de los miembros del sindicato o de la seccion, pofgle. MeNGS, podran solicitar de la directiva que
convoque a la asamblea, y si no lo hace déntrojde un término de diez dias, podran los
solicitantes hacer la convocatoria, en cuyo cas@, para que la asamblea pueda sesionar y adoptar
resoluciones, se requiere que concurran las dos“terceras partes del total de los miembros del
sindicato o de la seccion.

Las resoluciones deberdn adoptarse por el Cifiguenta por ciento del total de los miembros del
sindicato o de la seccién, por lo menos;

IX. Procedimiento para la eleccion de la directiva,y nimero de sus miembros;

X. Periodo de duracion de la directiva;

XI. Normas para la administracion, adquisigiényg@isposicion de los bienes, patrimonio del sindicato;
XIl. Forma de pago y monto de_las cuotas,sindicales;

XI11. Epoca de presentacion/de cudentas;

XIV. Normas para la liquidaeion deélspatrimonio sindical; y XV. Las demas normas que apruebe la
asamblea.

Es de apreciarse gueda.Ley Federal del Trabajo establece la manera en que los
sindicatos debenfregistrarse ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, asi
como los documentos gque por duplicado deben acompafar a la solicitud de
registro.

De esta manera, ‘de las fracciones | y Il del articulo 365, de la Ley Federal del
Trabajo, antes™transcrito, se advierte como requisitos que deben ser satisfechos
a fin de que la autoridad expida la constancia de registro respectiva, entre
otros, la copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva y la
copia autorizada de los estatutos. Es decir, la ley laboral regula las
condiciones especificas que debe cumplir el sindicato para su legal registro, y de
igual manera la de su directiva, esto ultimo de acuerdo a lo previsto en el
articulo 368 invocado.

En este tenor, en cuanto a la materia de las solicitudes de acceso a la
informacion que nos ocupa, de conformidad con los articulos 365, 366 y 368 de



la Ley Federal del Trabajo, a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje le
compete otorgar el registro del sindicato y de su directiva y por tanto le
corresponde verificar que los requisitos, que la propia ley establece para el
registro, se satisfagan.

A mayor abundamiento, toda vez que no hay disposicion expresa que otorgue el
caracter de informacion clasificada al acta de la asamblea constitutiva y de los
estatutos de un sindicato procede otorgar el acceso a los mismos, por formar
parte de un documento que acreditan el cumplimiento de los requisitos que
establece la Ley de la materia para obtener su registro como sindicatos.

Otorgar de esta manera la informacion solicitada, es c@gsistente con los
objetivos previstos por el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, como&0n el de“transparentar
la gestion publica mediante la difusion de la informacién que generan los
sujetos obligados, garantizar el principio democratico de“publicidad de los actos
del Estado, asi como favorecer la rendicion de cuéntas a los ciudadanos de
manera que puedan valorar el desempefio de los de los Sujetes Obligados.

Lo anterior es asi toda vez que el proporcionar la cOpia autorizada del acta
de la asamblea constitutiva y la copia auterizada de los estatutos
contribuye a transparentar el procedimiento para/el otorgamiento del registro
respectivo, en atencion a las atribuciones de,la Junta de Local de Conciliacion y
Arbitraje, previstas en el articulo 365 y{demasyrelativos aplicables de la Ley
federal del Trabajo, en vigor, pues dicha informacién permite constatar que el
registro se llevd a cabo en términos de lamlegislacion aplicable, y es que la
autoridad a fin de otorgar el nombramiefitéydebe constatar que se cumplan con
ciertos requisitos de ley, por lo que gdar acceso a dicha informacién permite
probar a cabalidad que dicha accionWttvo lugar en el marco regulatorio
aplicable, es decir, que el registro respectivo¥e otorgé con apego a la norma
establecida para tal efecto.

Se agrega ademas que los doecumentos relativos a un sindicato, a pesar de
constituirse éste como persona_moralyy regularse por un régimen especial y
distinto del resto de las pefsgnas merales, contienen cuestiones similares a las
que contienen los estatutos |Sociales de cualquier otra persona moral. En este
sentido, y siendo que las sociedades'mercantiles netamente privadas inscriben
sus estatutos en el Registro®Rublico de Comercio, de conformidad con el articulo
21 fraccion V del Codigogele Comercio, por mayoria de razon deben darse a
conocer los estatutos de um@ persona moral de interés publico, como es un
sindicato.

Con mayor razon esfde razenarse que la Toma de Nota es un documento similar
a la escritura quetorga un notario al constituirse una persona moral, pues a
partir de que la gunta®kecal de Conciliacion y Arbitraje lo expide el sindicato
nace propiamente arla yida juridica, por lo que a partir de ese momento,
ninguna autoridad puedg desconocer su personalidad.

En este sentidojla Toma de Nota es un documento expedido por un sujeto
obligado por_la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Quintana Roo en términos del articulo 16 en la que hace constar la
situacion juridica de una persona moral, en este caso un sindicato. Por lo tanto,
al tratarse de un documento asimilable a una autorizacién, los datos que
reflejen la actuacion de una autoridad deben ser publicos.

Se resalta que, los documentos relativos a las actuaciones de los sujetos
obligados y sus servidores publicos como autoridad, en el ejercicio de sus
facultades, como son la expedicion de la constancia respectiva del registro del



sindicato, y de su directiva (Toma de Nota), se consideran de caracter publico,
en los términos que sefiala la Ley de la materia.

Se apunta que similares criterios son aplicados por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion al resolver los expedientes 0448/04, 0305/04 y 7/05,
que si bien no son vinculatorios si se comparten por esta Junta de Gobierno, por
tener plena congruencia con nuestro marco normativo, ademas de que da
cuenta de lo considerado al respecto por diverso 6érgano garante del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion

Ahora bien, como se sefiald, en las respuestas a las solicitudes_de acceso, la
Unidad de Vinculacibn manifest6 que no es procedente otorgar la
informacion al solicitante al no ser parte integrante delfComité, ni del
Padron de Socios, por encontrarse el expediénte @administrativo
vigente.

Al respecto esta Junta de Gobierno precisa lo estable€ido en el articulo 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del"Estado de Quintana
Roo:

Articulo 3.- Para ejercer el derecho de acceso a laginfermacion publica, no es necesario
acreditar interés juridico, ni fundar o motivar la solicitdd,; y /st ejercicio no tendrda mas limites
que los dispuestos en la Constitucion Politica de los Estages Unidos Mexicanos, la Constitucion
del Estado y la propia Ley de Transparencia citada.

Se precisa que, con la entrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de QuintanamRoo4 se establece el contexto que
permite crear las condiciones adecuadas“para hacer mas eficaz el derecho
vigente de acceso a la informacién, por lo gue en apego a lo establecido en su
articulo 3, la calidad que ostente el hoyarecurrente respecto a la informacion
solicitada es irrelevante para efecto de su entrega, por lo que la Unidad de
Vinculacién no podra condicionar effagceso a la informacion a que el recurrente
acredite interés juridico.

Por otra parte, la Unidad de Vinculactém,se limita en sefalar que el expediente
administrativo se encuentra®yigente;jsin embargo no expone un razonamiento
en tal sentido, ni funda ni m@tiva tal gonsideracion, por lo que la misma resulta
ser una mera expresion queWearece de elementos objetivos, que permitan
determinar que la informaciémysolicitada no es susceptible de otorgarse por tal
circunstancia.

Asimismo, en las respuestas a la solicitudes de acceso, la Unidad de Vinculacion
sefial6, como fundamento para no otorgar la informacion, que se encuentra
en tramite de acuerdo.aslorreglamentado por el articulo 29 de la Ley de
Transparencia y@gAcceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo,

De lo anterior éste Anstituto advierte:

El articulo 29 dedla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
estado de QuinRtanalRoo establece:

Articulo 29.- Se clasifica como informacion confidencial:
I. Los datos personales;

Il. La entregada por los particulares a los Sujetos Obligados para la integracion de
censos, para efectos estadisticos u otros similares, misma que solo podrd usarse
para los fines que se proporciono;



I1l. La informacion de caracter personal, que se obtenga legalmente al intervenir las
comunicaciones privadas en los términos del Articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. La informacion patrimonial que los servidores publicos declaren en los términos de
la ley de la materia, salvo que los declarantes autoricen su divulgacion;

V. La que ponga en riesgo la vida, la integridad, el patrimonio, la seguridad o la salud
de cualquier persona; o afecte directamente el dmbito de la vida privada de las
personas; y

VI. La que por mandato expreso de una ley sea considerada confidencial o secreta.

Como es posible observar, tal consideracidon hecha valer%gor la autoridad
responsable no guarda relacion con las causales degeélasificacion que se
especifican en el articulo 29 de la ley de la matgria, pas lo que dicho
fundamento juridico invocado por la Unidad de Vinculacion, para sostener la
legalidad del acto, en este sentido, resulta inaplicable,e inopesante.

Por otra parte, la Unidad de Vinculacién se circunscribe €n sefialar que se
encuentra en tramite, sin embargo no expofig, un razonamiento de tal
aseveracion, ni funda ni motiva la supuesta causa, Aig€omprueba ante este
Instituto, de manera fehaciente circunstanciaftal;¥p@r lo dicho sefialamiento
resulta ser una mera expresion que careceydeé elementos objetivos, que
permitan determinar que el acceso a la infermacién solicitada se encuentra
restringido por la Ley de la materia, en razon de loygue arguye.

Del mismo modo, en las respuestas a la_solicitufles de acceso, la Unidad de
Vinculacién sefiald, como fundamentof para no otorgar la informacion, que
dicha agrupacion, entra en el progeso/de Reestructuracion del Comité
Sindical, por lo que de concederse di€ha informacion se afectarian los
intereses gremiales ahi representados, ya que en este caso la
informacién es considerada comayconfidencial, de acuerdo al articulo
26 de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informaeion Publica, de los Sujetos Obligados de
la Ley de Transparenciay Aeeeso avla Informacion Publica del Estado
de Quintana Roo.

De lo anterior este 6rgano colegiadefadvierte:

El articulo 26 de Ilgg"Lineamientos Generales para la Clasificacion vy
Desclasificacion de la Inforpdacidon Puablica, de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso @ la laformaciéon Publica del Estado de Quintana Roo,
establece:

Articulo 26.- Para losgefectos de la fraccion VII del articulo 22 de la Ley, se considerara
reservada la informdeion contenida en los expedientes judiciales o en los expedientes de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, incluidos los laborales, asi como la
relativa a aquellas’ actbaciones, diligencias y constancias propias del juicio o procedimiento
respectivo de acuerda@_eon Ja legislacion aplicable, en tanto estos no hayan causado estado o
ejecutoria.

A su vez, elartieule 22, fraccion VII de la Ley de la materia consigna:
Articulo 22.- La clasificacion de reserva de la informacion procedera en los siguientes casos:

[..]

VII. Los expedientes Judiciales o administrativos. Seran Publicos los expedientes electorales;

L[]



Sobre dichos argumentos sostenidos por la autoridad responsable, esta Junta de
Gobierno apunta, primeramente, que el articulo 26 del los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica, de
los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Quintana Roo, y su correlativa fraccion VII del articulo 22
de la Ley de la materia, citados, se refieren a disposiciones que regulan la
clasificacion de la informacion reservada y no asi en cuanto a la clasificacion
de la informacion confidencial.

En razén de lo anterior expuesto, resulta evidente que los articulos citados por
la Unidad de Vinculacién del Sujeto Obligado, no guardan_relacion con los
supuestos de clasificacion como confidencial de las informagiones solicitadas,
por el C. _ hecha por la autoridad responsable y que
son objeto de analisis en el presente recurso, por lofque dichas razones y
fundamentos juridicos sefialados por la Unidad de Vinculacion, para sostener la
legalidad del acto, en este sentido, resultan inaplicables.

Ademas de lo antes apuntado, se agrega la consideracion de que la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del foder Ejecutivo no
demostré de manera fehaciente, ante este Instituto, €llecho de que expediente
alguno seguido en forma de juicio relacionado goniagdnformacion que se solicita
y que es motivo del presente Recurso de rgvisidn, no hubiera ain causado
estado o ejecutoria.

No pasa desapercibido para este érgano resolutor, que la autoridad responsable
al dar contestacion al recurso de revision désguenta y no asi en su respuesta a

la solicitud de informacién, sefald: “/a informacion, tratandose del Acta Constitutiva y los
Estatutos son informacion confidencial en términos de lo establecido en el articulo 29 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion ‘Pablica del Estado de Quintana Roo, y que en lo
concerniente a la Toma de Nota que requiere, estayse integra en sus sustancia con datos
personales que es informacion confidencial en términos del propio articulo 29 antes citado que a
la letra dice: Articulo 29.- Se clasifica%eemmo informacion confidencial: |. Los datos
personales; 1l. La entregada por los partieulares a los Sujetos Obligados para la
integracion de censos, para efectes¥éstadisticos u otros similares, misma que solo
podra usarse para los fines que se“proporciono, I11. La informacion de cardcter
personal, que se obtenga legalmiénte,al iitervenir las comunicaciones privadas en
los términos del Articulo 16fde la Censtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,; 1V. La informacion \patrimonial que los servidores publicos declaren en
los términos de la ley de laWmaterda, salvo que los declarantes autoricen su
divulgacion; V. La que ponga.en riesqgo la vida, la integridad, el patrimonio, la
sequridad o la salud de cualquierpersona; o afecte directamente el ambito de /a vida
privada de las personas; ¥I. L a.que por mandato expreso de una ley sea considerada
confidencial o secreta.”

El articulo 5 fracciongX®, de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quimtaha Roo dispone que por datos personales debemos
entender la informagibn concerniente a una persona fisica identificada o
identificable; entfe otra,®a relativa a su origen racial o étnico, o que esté
referida a sus caracteristieas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o
familiar domiCllig/ numero telefénico, patrimonio, ideologia ciencias o
convicciones religiosasi o filosoficas, su estado de salud fisico o mental, sus
preferencias sexuales, claves informaticas o cibernéticas, coédigos personales
encriptadosmmetras.analogas que afecten su intimidad.

Al respecto este Organo Colegiado observa, por una parte, que la solicitud de
informacion de mérito no es concerniente a una persona fisica identificada o
identificable sino que se refiere a una persona moral como resultan ser los
sindicatos legalmente constituidos, esto segun lo dispuesto por el articulo 374
de la Ley Federal del Trabajo, que sefala:

Articulo 374.- Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y tienen capacidad
para:



[..]

Por otra parte, como se colige, el articulo 5 de la Ley de la materia, no
contempla que el Acta Constitutiva y los Estatutos de cuenta sean un dato
personal, en si misma, por lo tanto no pueden considerarse como informacién
confidencial por disposicion expresa del numeral invocado.

En cuanto a lo manifestado sobre la Toma de Nota en el sentido de que esta se
integra en su sustancia con datos personales, esta autoridad observa que tales
argumentos resultan vagos en el sentido de que no sefiala ni motiva cuales son
esos datos personales que posee en su integridad, la mismat

Y es que en atencion a lo que establece el articulo 62mde losyLineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de laf Informacion Publica de
los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Agceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, los Sujetos Qbligades; a través de los
titulares de sus Unidades de Vinculacion, motivaran “ayclasificacion de la
informacion que se encuentre en los supuestos establecidos,en los articulos 22 y
29 de la Ley, entendiéndose por motivacion las razémes maotivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluirgue el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invogada’eomo fundamento.

Del mismo modo, el articulo 8°, ultimo parrafo, de®los mismos Lineamientos,
establece que al clasificar la informacion con fuRdamento en algunas de las
fracciones establecidas del articulo 29 defla,Ley, bastara con que la misma se
encuadre en algunos de los supuestos a gue se“feftere dicho articulo.

No obstante, la Unidad de Vinculagién/ho motivd en sentido alguno la
clasificacion de la informacion solicitada, comfundamento en el articulo 29 de la
Ley de la materia y 26 de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion deéwla Informacion Publica de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transpareneia®y“Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo, sino que Seylimit6é a invocarlos.

Es decir el sujeto obligado nofcomproB6 en sus respuestas a las solicitudes, ni al
dar contestacion al recurso 'de revision, la procedencia de causal alguna de
clasificacion de las informagiones*@eé mérito.

Este Instituto no advierte degué forma la difusién del Acta Constitutiva, de los
Estatutos, y la Toma de Ngta, de cuenta, podria afectar los intereses gremiales
ahi representados como sefiala la autoridad responsable. En otras palabras
otorgar acceso a dich@s documentos no significa que la autoridad publica
intervenga en la yvida jnterna o lesione la libertad de las organizaciones de
trabajadores para redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus
representantes, /rganizar“su administracion y sus actividades y formular su
programa de ageioné

Asimismo no Se, alcanza a vislumbrar como es que de darse acceso a esta
informacion solicitada se ponga en peligro la vida, la integridad, el patrimonio, la
seguridad 0fa"salud de cualquier persona; o afecte directamente el &mbito de la
vida privada de las personas, como también aduce la autoridad responsable,
pues la informacion contenida en dichos documentos no refiere al patrimonio, ni
a informacién de caracter contable o administrativa relativa a la persona moral.

No obstante lo antes considerado, esta Junta de Gobierno agrega, en cuanto a
lo manifestado por la autoridad responsable al dar respuesta a la solicitud de
informacion, especificamente, la contenida en el oficio numero
UTAIPPE/DG/CAS/1103/V1/2009, respecto a la copia certificada de la Toma de
Nota a nombre de Rubén Aguilar Gomez, Secretario General del Frente Unico de



Trabajadores del Volante del Estado de Quintana Roo, en el sentido de que no
se le puede expedir copia certificada de la Toma de Nota que solicita, por
contener datos personales ya que para celebrar la asamblea de eleccién, es
preciso el pase de lista del Padron de socios, que contiene nombres, domicilios y
concesion autorizada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 365 de la Ley
Federal del Trabajo, lo siguiente:

Al respecto es de razonarse que la naturaleza de un sindicato como persona
moral puede equipararse con aquella de cualquier otra persona moral privada,
en el sentido de que si una persona moral, en términos del Cédigo de Comercio,
inscribe en el registro Publico de Comercio diversos documentaos, entre ellos, los
nombres de los socios o accionistas, no habria razén para néydar a conocer los
nombres de los miembros de un sindicato, ya que decidier@n asociarse en
términos de ley para defender sus intereses y requiriergi de la autorizacion de
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje para constituirse, en virtud de lo cual
se otorgaron los nombres de sus miembros.

Sin embargo es claro que los domicilios de los miembfes del sindicato y
cualquier otro dato personal, distinto del nombre, que apareciera en el
documento, son parte de su intimidad y constituyenndatos personales, por lo
que no debe darse a conocer en términos del™acticulo 29 de la Ley de la
materia.

Por otra parte, el articulo 55 de la ley dewglransparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Quintana Ro@, en su parrafo segundo,
sefala:

“Articulo 55.- [...]

Las Unidades de Vinculacion podran entregar~@ecumentos que contengan Informacion
clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que conste /a
informacion permitan eliminar las partes-@wsecciones clasificadas. En tales casos, deberan
sefialarse las partes o secciones que fueron eliminaaas. “

Asimismo el articulo 7° de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informaéion Plblica de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a lafInformagion Puablica del Estado de Quintana Roo,
establece:

“Articulo 7°.- De conformidad conlegdispuesto por el parrafo segundo del articulo 26 de la
Ley, las partes de un documiento_gue no estén expresamente reservadas se consideraran de
libre acceso al publico; para tal gfecto,\en los expedientes y documentos que contengan partes
0 secciones reservadas o confidenciales, los Sujetos Obligados, a través de sus Unidades de
Vinculacion, deberan secfalar aqtiellas que para su publicidad deban omitirse, a efecto de
identificarias.

Asimismo, deberdn generar.l/a version publica de los expedientes o documentos en caso de
recibir una solicitudfrespecto derlos mismos, sin perjuicio de que los propios Sujetos Obligados
determinen elaborar versionesyublicas en cualquier momento.”

En todo caso,“en atengion a los numerales invocados, de tratarse la solicitud de
informacion sobke los datos personales concernientes una persona fisica
identificadam@gidentificable, los Sujetos Obligados, podran entregar documentos
gue contengan informacion clasificada como reservada o confidencial debiendo
las Unidades de Vinculacién sefialar aquellas partes o secciones reservadas o
confidenciales que para su publicidad deberdn omitirse, a efecto de
identificarlas, debiendo generar la version publica en caso de recibir una
solicitud respecto de los mismos.

En relacion a lo expresado por la Unidad de Vinculacion en su escrito de

contestacion al recurso en el sentido de que “no se debe dejar a un lado, que la
informacion requerida, como fue reconocido por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social es



resguardada por la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, a quién le fue entregada por el
particular, Frente Unico de Trabajadores del Volante del Estado de Quintana Roo, para la
integracion del registro sindical que la Ley en materia Laboral dispone, el cual es un
procedimiento administrativo que tiene como unico fin que la autoridad laboral forme un archivo
¥ de constancia que se reunieron los requisitos de Ley para constituir un sindicato y no para que
ésta se manefe con un fin distinto, es por ello que la autoridad debe resguardar la misma con
sigilo ya que de no hacerlo se estaria transgrediendo lo establecido en el articulo 12 de la
declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la Propia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo” este

Instituto considera lo siguiente:

En atenciébn a las consideraciones expresadas por esta {JuRtayrder Gobierno
respecto al caracter de requisitos para el otorgamiento del registro sindical que
guardan el acta constitutiva y los estatutos aludidos, asigeomo Ya, condicion de
publica que tiene la Toma de Nota como acto emitido por€la autoridad en
ejercicio de las funciones que tiene encomendadas, no, es razonable suponer
que dichos documentos pueden conservarse en la esfera“desl@ confidencialidad
y la secrecia, como lo supone la autoridad responsable.

Al respecto es importante citar la siguiente tesis dedla Suprema Corte de Justicia
de la Nacion:

Novena Epoca Instancia:

Primera Sala Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo :XXIII, Febrero de 2006;

Tesis: la. XXXVI1/2006, Pagina:650

Materia: Constitucional Administrativa, Tesis aisladas

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS
20., 70., 13, 14, 18, 19 y 43 DE LA LEY FEDERAIYRELATIVA, VIGENTES EN 2004, NO VIOLAN
LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDIGA.

Los citados preceptos al establecer la facultad¥de,los particulares titulares de la informacion que
obra en poder de las autoridades para_delimitar”o determinar la parte que puede ser del
conocimiento publico, con el objeto deyno poner en riesgo informacion relativa a secretos
industriales o aspectos técnicos, entre_otrosigy, evitar con ello que se les perjudique en el
desarrollo de sus actividad y fin, fio giola falgarantia de legalidad y seguridad juridica contenidas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, dad
la funcién y objetivo de la Ley Federal de/Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental de transparentar y publiear todos los actos de las autoridades federales, asi
como garantizar el derecho a la“iafermacion contenido en el articulo 60. de la Constitucién
Federal, dicho ordenamiento debe buscar un equilibrio entre los principios contenidos en este
precepto y aquellos que prevé g€ eitado numeral 16, pues estimar lo contrario -que la
informacion a la que tienenfinjerencia jparticulares y que obran en resguardo de las autoridades
federales no puede ser proporcionadé@ para consulta de otros gobernados- equivaldria a hacer
nugatorio el derecho a lgfinfermacion y contravenir el propio fin para el cual fue creada la Ley
Federal de Transparencia y Acees@'a la Informacion Publica Gubernamental. Es por ello que en
forma sui géneris se eStablgcen los mecanismos para lograr el propésito de la indicada Ley vy, a
Su vez, se garantizasa los“pasticulares titulares de informacion en que interviene el Gobierno
Federal, gue no se trastoguen sus derechos publicos subjetivos.

Amparo en revisioni048/2005. Teléfonos de México, S.A. De C.V. Y otra. 9 de noviembre de
2005. Unanimidadyde cuatr@ votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente:
Sergio Valls Hernandez. Secretario: Gustavo Ruiz Padilla.

De acuerdo con la‘tesis antes citada, pensar que la informacion en la que tienen
injerencia los particulares y que obra en resguardo de las autoridades no puede
ser proporcionada a otros ciudadanos, equivaldria a negar el derecho de acceso
a la informacion que establece el articulo sexto Constitucional.

Resulta igualmente trascendente precisar que el Acuerdo de Cooperacion de
Ameérica del Norte, entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el
Gobierno de Canada y el Gobierno de los Estados Unidos de América 1993
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de veintiuno de diciembre de mil



novecientos noventa y tres, prevé en su articulo 7, referente a la informacion y
conocimiento publicos, que cada una de las partes promovera el conocimiento
publico de sus legislacion laboral, en particular, garantizando la disponibilidad de
informacion publica relacionada con su legislacion laboral y con los
procedimientos para su aplicacion y cumplimiento, quedando evidentemente
inmerso el Estado de Quintana Roo.

Por todo lo expuesto, esta Junta de Gobierno concluye que resulta procedente
revocar la respuesta dada por la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo y ordenar a la misma proporcione, la
informacion requerida por el C. h en_sus solicitudes
identificadas con los numeros de folio 233-2009, respecto akh Acta Constitutiva
del Frente Unico de Trabajadores del Volante del Estado de Quiitana Roo; 234-
2009, respecto a los Estatutos del Frente Unico de Trabajadores del Volante del
Estado de Quintana Roo y 235-2009, respecto a la Toma de Nota a nombre de
Rubén Aguilar Gomez, secretario General del Frente Unige de Zrabajadores del
Volante del Estado de Quintana Roo, todas de fecha“digciocho de mayo de dos
mil nueve, en la modalidad en que se solicitd, observafndo lo que para el
otorgamiento de la informacion dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Rlenag de la Junta de Gobierno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica de Quintana Roo:

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido el Recursofde ‘Revision promovido por el C. -
i, en contra de lafUnidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivoygpor las razones precisadas en el
Considerando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento epglemprevisto en el articulo 91 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la“lmformacion Publica del Estado de Quintana
Roo, se REVOCA la decisionfde™a, Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo y se ORDENA a dicha Unidad a
proporcionar la informacion reguerida por el C. José Maria Avila Gamboa, en su
solicitudes identificadas caémylos “ntimero de folio 233-2009, 234-2009 y 235-
2009, todas de fecha dieciocho“de, mayo de dos mil nueve, en la modalidad en
que se solicitdé, observandogle, que para el otorgamiento de la informacion
publica dispone la Ley dedfransparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Quintana RQo.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion V de la
Ley de TransparepciaysAcceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, se otorga el'plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente
en que surta efectes lagnotificacion de la presente resolucién, a la Unidad de
Transparenciayy Acees@ a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, para que
dé cumplimientg,a la misma, debiendo informar, dentro del mismo término, al
Consejero Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Inféermacion Puablica de Quintana Roo, acerca de dicho
cumplimiento, apercibido de los medios de apremio que se contemplan en el
articulo 100 de la Ley de la materia en caso de desacato.

CUARTO.- Archivese este expediente como asunto totalmente concluido una
vez que quede cumplido lo ordenado en la presente resolucion o se hubiere
extinguido la materia de la ejecucion.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion a las partes por oficio y
adicionalmente mediante publicacién en lista.



ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
CONSEJEROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, LIC. IVAN MANUEL HOYOS PERAZA, CONSEJERO
PRESIDENTE, LIC. ENRIQUE NORBERTO MORA CASTILLO, CONSEJERO VOCAL
Y LA LIC. CINTIA YRAZU DE LA TORRE VILLANUEVA, CONSEJERA VOCAL, ANTE
LA CIUDADANA SECRETARIO EJECUTIVO LIC. AIDA LIGIA CASTRO BASTO
QUIEN AUTORIZAY DAFE. DOY FE.- - - - - == - == - - - - - oo oo oo oo - -

Esta hoja corresponde a la Resolucion de fecha veinte de e/de dos mil nueve, dictada por el Pleno de la Junta de
Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la |

Publica de ﬁuintana Roo, en el exi»ediente formado
con motivo del Recurso de Revision nimero RR/019-09/IMHP“premovido por , en contra de la

Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del PoderEjecutivo. Conste. - - - = = = - = = = = = = = - - - -
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