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AUTORIDAD RESPONSABLE: UNIDAD DE VINCULACION PARA
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EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOSWEINTE DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL NUEVE. - - - = = - = = - - Mg - = = = = = = = = = - -

- - - VISTO para resolver el expediente relativogalyRecurso de Revision previsto
en el Capitulo Unico del Titulo Tercero de la Ley de Trahsparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Reey intefpuesto por la C.

en contra de actos atribuidos“agla Unidad de Vinculacién para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica“del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, se procede a dictar la presente gesolucion con base en los
siguientes:

ANTECERENTES

I.- El dia primero de junio de dos mil nueve, la hoy recurrente presento solicitud
de informacion mediante formato el cualyfue identificado con el nimero de folio
101, ante la Unidad de Vinculaeiém™para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio desSolidaridad, requiriendo lo siguiente:

“Proporcionar nombre de todos los empleados de Seguridad Publica, Transito y
Bomberos, indicando puesto, sueldo y prestaciones que perciben.”

I1.- Mediante oficio numero“W\/0473/2009, de fecha doce de junio de dos mil
nueve, la Unidad de Vingulacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Salidaridad, dio respuesta a la solicitud de informacion
manifestando lo siguientes

“En apego a lo/dispuestanpor los articulos 37, 52, 53, y 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion, Pdblica del Estado de Quintana Roo y en atencion a su solicitud de
informacion identificada comgel numero de folio 101, que presento ante esta Unidad, el dia
primero de junio dél presente ario, le notifico que el Sujeto Obligado, que en este caso es la
Direccion de Recursos Humanos, misma que contesto mediante oficio No. 506 de fecha 11 de
Junio del presente<afio’ y signado por el Licenciado Henry Gustavo Alcocer Rodriguez, en su
cardcter de Directer de Reellrsos Humanos, respondio lo siguiente:

Por este condugto, me permito distraerle de sus valiosas ocupaciones con la finalidad de
dar respuesta a su-atepto oficio UV/439/2009 recibido en esta oficina el pasado dia 06 de junio
del afio en curso, por virtud de la cual se me requiere para que otorgue la informacion solicitada
0 efectue una adecuada fundamentacion y motivacion, al respecto me permito manifestar:

Que en relacion, con los nombres de todos y cada uno de los elementos de los cuerpos
de Seguridad Pablica municipal, me permito sefialar que dicha informacion se encuentra dentro
del rubro de la informacion clasificada como reservada, atento previsto en la fraccion 11, inciso
a) y b) del articulo 22 de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion Publica de los Sujetos Obligados la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, que reglamenta en el punto respectivo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, con fecha 31 de mayo de 2004. Que a la letra establece:



Articulo 22. La informacion se clasificarda como reservada en los términos de la fraccion 1l de/
articulo 22 de la Ley, cuando sus efectos pongan en riesgo la privacidad o la seguridad de los
particulares, esto es, cuando la difusion de la informacion invada la vida privada de una persona
0 su familia, o cuando se ponga en peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.

/..

/1. Se pone en peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, cuando la difusion
de la informacion refiera a:

a) Elementos, indicios, pistas o demds informacion que posean los Sujetos Obligados
encargados de la persecucion de delitos y los efectos de su difusion eaan originar como
consecuencia riesgos o la muerte de una persona.

y de seguridad.

EJ énfasis, es propio, para destacar que /os nombres de e 0s de los cuerpos de
seguridad publica, se ubican dentro del criterio de c/as/ﬂbac/ngva. Asi mismo, en los
términos del articulo 27 del Reglamento Para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Del Municipio de solidaridad, que a la letra establece:

ad. publica del municijpio, en los
que se pueda proporcionar,
2d publica para preservar y

términos del articulo 22 fraccion 11 de la ley, cuando /a
pueda menoscabar la capacidad de las autoridades
resquardar la vida, los bienes o la salud de las perso
para combatir las acciones delictivas, menosca&r o
municipales para evitar la comision de delitos.

Articulo 27.- Se entiende que se compromete la se :z}

Lo anterior, en virtud de que es un he
cuerpos de seguridad publica son vulnerables ﬁ
(] a

familias, para cohercionarlos a llevar a cabo
publica.

clones con que cuenta el personal de Seguridad
leqte informacion.

notorio, que los elementos de los
amenazados en sus personas o en Sus
actividad ilicita y comprometer la seguridad

Respecto a las percepciones y p.
Publica Municipal, me permito presentarle la

Prestaciones

Aguinaldo ~

Fondo de ahorro

SESA \
Seguro de vida. @
Gastos Funerales

Quinguenio %

BULADOR DE SUELDQOS DE SEGURIDAD PUBLICA
PUE. PERCEPCION
QUINCENAL
DIREC L 31,830.84

DIRECTOR 16,248.55

SUBDIRECTOR (SEG. PUB. Y 12,306.04
770)

COORDINADOR (SEG. PUBLICA) 8,882.72

INSPECTOR (SEG. PUBLICA) 7,347.37




COMISARIO 6, 595.68
SUPERVISOR 5,814.89
OFICIAL 5016.11
SUBOFICIAL 4,767.06
POLICIA 1° 4,498.04
POLICIA 2° 4,288.55
POLICIA 3° 4,068.56
POLICIA 3,870.24
COMISARIO POL. TUR. 7,347.37 \
SUPERVISOR POL. TUR 6,595.68
OFICIAL POL. TUR 6,317.51

.SUBOFICIAL POL. TUR. 5,5688.81

POLICIA TUR. PRIMERO 4, 767.0

POLICIA TUR. SEGUNDO 4,49

POLICIA TUR. TERCERO 4,288.

POLICIA TURISTICO .56
BOMBERO 870.24

SECRETARIA A (SEG. PUBLICA) 8.62
COORDINADOR C-4 ,221.54

TECNICO C-4 \8, 397,49

SUPERVISOR C-4 6,010.85

OPERADOR a% 4,266.23
BOMBERO 4,498.04

BOMBE; 4,288.55
BOMBERO 4,068.56
POLICIA (NIVEL 1) ACADEMIA 2,532.80
POLICIA (NIVEL 2) ACADEMIA 2,867.38
POLICIA (NIVEL 3) ACADEMIA 3,335.40

Es por lo antes expuesto que, esta autoridad hace entrega de la informacion solicitada
en Version Publica y de acuerdo en lo previsto en el Capitulo Tercero Del Procedimiento para el



Ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en su articulo 55 de la Ley de la
materia, el cual sito textualmente:

Articulo 55.- Cuando la informacion solicitada, se encuentre en la dependencia o
Sujeto Obligado a la cual se dirigio la solicitud del particular, esta debera comunicar la
procedencia del acceso a la informacion y la manera en que se encuentra disponible la
informacion, a efecto de que se determine el costo de la misma, en su caso.

Las Unidades de Vinculacion podran entregar documentos que contengan
informacion clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando [os
documentos en que conste la informacion permitan eliminar las partes o secciones
clasificadas. En tales casos, deberan sefialarse las partes o secciones que fueron
eliminadas.

Es por lo antes expuesto y con los fundamentos ya mencionadosique en esta ocasion
nos vemos imposibilitados a proporcionarle los nombres de todos losgempleados de Seguridad
Publica, Transito y Bomberos asi como de los puestos que ocupanfcada un@ade ellos, ya que si
se da a conocer lo que se solicita se estaria violentando la norma juridica y se afectaria la
seguridad y la vida de los integrantes de los cuerpos policiales y deyseguridad publica, quienes
son los encargados de proporcionar y brindar la seguridad deyptodos 1os habitantes de este
Municipio de Solidaridad, y entendiendo la importancia que estowsignifica para todos [os
ciludadanos, es menester proteger la integridad de quienes se ocupan de'la Seguridad de todos
los solidaridenses, exponiendo sus vidas dia a dia.

Ante esta situacion y en virtud de que el sueldoggtieézperciben los servidores ptiblicos y
como una obligacion de transparencia, debe publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho¥a@e que el monto de todos /os ingresos
que recibe un servidor publico por desarrollar las labokes guelésison encomendadas con motivo
del desempefio del cargo respectivo, constituyensinformacion, publica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un odrgano del Estado con base en\los recursos que encuentran su
origen, en mayor medida, en las contribuciones apertadas por los gobernados. Es por ello que
solo se pude proporcionar una version publica delilistado corn los sueldos y prestaciones.

No obstante lo anterior, nos ponemos-a sys respetables ordenes para la aclaracion de
cualquier duda que pudiera generarse al respecto @,,en efecto, para alguna otra consulta que en
lo futuro tenga a bien realizar a esta Unidad. Para o cual podrd acudir a nuestras oficinas
ubicadas en 20 Avenida entre 8 y 10 Nortey Colonia Centro, de la ciudad de Playa del Carmen,
Solidaridad, Quintana Roo o comunicarse al teléforno 984 877 3050 extension 10062, asi como a
través del correo electronico transparencia@solidaridad.gob.mx, en horario de oficina y en
término de Ley.

Sin mdas por el momentoyiesperando haberle servido satisfactoriamente, aprovecho la
ocasion para enviarle un cordjal saludo.” (51C)

RESULTANDOS:

PRIMERO. Mediante escrito defecha tres de julio de dos mil nueve, recibido
en el Instituto de Transparenci@'y Acceso a la Informacion Publica de Quintana
Roo, el dia seis delgmismo mes y afio, la C. _ interpuso
Recurso de Revision em*contra de la respuesta emitida por la Unidad de
Vinculacion para_ la"8ltansparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Solidaridad, en los siguiente términos:

_ promoviendo por mi propio derecho, y sefialando como

domicilio para ol toda“élase de notificaciones los estrados del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ITAIPQROO), y con fundamento en el articulo 59,62 y demés
aplicables, y estando“en tiempo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 74 de esta misma
ley, vengo a interponer ante esta H Junta de Gobierno recurso de revision en contra de
Yumara Mezo Canul, titular de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y de Henry Gustavo Alcocer, director de Recursos
Humanos, ambos del ayuntamiento Solidaridad, por no negarse a entregar la
informacion solicitada por la quejosa, al clasificar como RESERVADA,

informacion que no cumple con ese requisito.
HECHOS

1.- En fecha 01 de junio de 2009 presenté ante la citada Unidad de Vinculacion del H.
Ayuntamiento de Solidaridad ubicada en los bajos del Palacio Municipal, en 20 Av, entre



8y 10, Mz 101, sin numero, Col. Centro, la solicitud de informacion a la que recayo el folio
101, en la que se requiere la siguiente informacion: “Proporcionar nombre de todos los
empleados de Seguridad Publica, Transito y Bomberos, indicando puesto, sueldo, y
prestaciones que perciben. (ANEXO UNO)

2.- El 12 de junio del mismo afio, la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del ayuntamiento de Solidaridad respondio mediante oficio
uv/0473/2009 lo siguiente:

“En apego a lo dispuesto por los articulos 37, 52, 53 y 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo y en atencion a su solicitud
de informacion identificada con numero de folio 101, que presento ante esta Unidad e/
dia primero de junio del presente afio, le notifico que el Sufjeto Obligado, que en
este caso es la Direccion de Recursos Humanos, mismasque coritesto mediante
oficio No.506 de fecha 11 de junio del presente arfio y signado pomél Licenciado Henry
Gustavo Alcocer Rodriguez, en su cardcter de DirectoLgtle Reeursos Humanos,
respondio lo siguiente:

()

“Que en relacion con los nombres de todos y cada unolde,los efermentos de los cuerpos
de Seguridad Publica municipal, me permito sefialar que dichawinformacion se encuentra
dentro del rubro de la informacion clasificada como Reservada,” atento previsto en la
fraccion 11, incisos a) y b) del articulo 22 de les, Lineamiéntos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publicayde Jos Sujetos Obligados a la
Informacion Publica del estado de Quintana Roo, @gtiéweglamenta en el punto respectivo
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacign Plblica del Estado de Quintana
Roo. Publicada en el Periodico Oficial del Gobfémia del Estado de Quintana Roo, con
fecha 31 de mayo de 2004. Que a la letra establece.:™

Articulo 22.La informacion se clasfficard como reservada en los términos de la
fraccion 1l del articulo 22 de la [eyggeuando sus efectos pongan en riesgo la
privacidad o la seguridad de losgparticulares, esto es, cuando la difusion de la
informacion invada la vida priyada de una persona o su familia, o cuando se
ponga en peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.

()
/1. Se pone en peligro lagvida, /a seguridad o la salud de cualquier persona,
cuando la difusion de la informaeién refiera a:

a) Elementos, indicios,“pistas o demds informacion que posean los Sujetos
Obligados encargados.de,./a persecucion de delitos y los efectos de su difusion,
puedan originar COMMO consesuerncia riesgos o la muerte de una persona.

b) La revelacion deynombres, adscripciones, asignaciones, bitdcoras, roles de
servicio, fotografias, cargos y funciones, en especial de los integrantes de los
cuerpos policiales y-de,seguridad.”

(ANEXO DOS)

“El énfasis es propiogypara destacar que los nombres de los elementos de los cuerpos de
seguridad publica,_se ubigaitdentro del criterio de clasificacion de reserva. Asi mismo,
en los términosfdelarticulo 27 del Reglamento Para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica delFMeinicipio de Solidaridad, que a la letra establece:”

Artigylo 27.=8e.entiende que se compromete la seguridad publica del municipio,
enflos términos del articulo 22 fraccion 11 de la ley, cuando la informacion que
se pueda praporcionar, pueda menoscabar la capacidad de las autoridades de
segukidad ptblica para preservar y resguardar la vida, los bienes o la salud de
/as,personas; menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones
delletivas, menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades municipales
para evitar la comision de delitos.

Lo anterior en virtud de que es un hecho publico y notorio, que los elementos de los
cuerpos de seguridad publica son vulnerables a ser amenazados en sus personas o en
sus familias, para cohercionarlos (sic) a llevar a cabo alguna actividad ilicita y
comprometer la seguridad publica.

(.. )(ANEXO DOS)

AGRAVIOS

.- En términos generales, los sujetos obligados referidos al inicio de este Recurso estan
limitando el derecho de la quejosa contraviniendo los articulos 4, 6, 8 y demads relativos



de esta ley, en el sentido de que no estan observando los principios de transparencia y
publicidad que deben regir sus actos.

11.- Su actitud es violatoria del articulo 6, fracciones 11, 111, V, VII y IX de la Ley
de Transparencia pues, contrario al espiritu de esta legislacion, no existe la intencion de
transparentar la gestion publica ni la rendicion de cuentas por parte de los sujetos obligados,
por lo tanto en nada estan contribuyendo a la participacion comunitaria ni a la democratizacion
de la sociedad quintanarroense.

111.- Los sujetos obligados NO ESTAN CUMPLIENDO con las obligaciones que les
impone el articulo 8, y estan actualizando la hipotesis del pendltimo parrafo en el que
se lee que “la pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento, de la inforrmacion publica y
de los documentos en que se contenga, los servidores publicos serdgsaicionados en
los términos de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Quintana
Roo (...)".

1V.- Ilgualmente, de /lo relatado, es evidente que [0s sujetos\ obligados estan
incurriendo en responsabilidad administrativa, actualizandojlas hipgtesis enunciadas
en las fracciones I, 11, 11 y 1V articulo 98, pues estan ocultandoyamegando informacion de
manera intencional e injustificada, ademds de que estdn “clasiticando como reservada,
informacion que no cumple con esa caracteristica.

V.- En lo particular, es de mi interés manifestar que“lagespuésta a la solicitud 101 por
parte de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia ygedccesoala Informacion Publica del
ayuntamiento Solidaridad, NO ESTA FUNDADA, por lo que explieo-a,continuacion.:

El articulo 22 de los Lineamientos generales para, la clasificacion y desclasificacion de la
informacion publica de los sujetos obligados a la, informacion publica del estado de Quintana
Roo, ciertamente, establece en su fraccion 11, inciso a que:

“Il. Se pone en peligro la vida, la sequridad o la salud“degelialquier persona, cuando la difusion
de la informacion refiera a: a) Elementos, indiglos, pistas o demads informacion que posean los
Sujetos Obligados encargados de la persecucion de gelitos y los efectos de su difusion, puedan
originar como consecuencia riesgos o la muertelde una persona.”. (El subrayado es de la
recurrente)

En este caso particular, EN LA SOLICITOB,DE FOLIO 101 NO SE ESTA REQUIRIENDO
INFORMACION RELACIONADA CON “ELEMENTOS, MNDICIOS, PISTAS O DEMAS INFORMACION”
QUE POSEA SUJETO OBLIGADO ALGUNIB, ENCARGADO DE LA PERSECUCION DE DELITOS, por
lo tanto el inciso a) de la fraccion [l deélgarticulo 22 del Reglamento aludido no puede
considerarse como fundamentacién para-neyentregar lo que la Recurrente pide.

VI.- Ahora bien, en lo que toca al inciso b)” de la fraccion Il del articulo 22 del
multicitado Reglamento, en el que sellee.8€ pone en peligro la vida, la sequridad o /a salud de
cualquier persona, cuando /la difusion de la informacion se refiera b): La revelacion de nombres,
adscripciones, asignaciones, bitdcoras,Weles de servicios, fotografias, cargos y funciones, en
especial de los integrantes fde losgeuerpos policiales y de seguridad” (El subrayado es de la
recurrente)

Es de mi interés senalarguieaDICHO INCISO CONSIDERA QUE SE PONE EN PELIGRO LA VIDA,
LA SEGURIDAD O LA SALUD demcualquier persona” “en especial de los integrantes de los
cuerpos policiales y de sequtidad” CUANDO SE DIFUNDEN DE MANERA CONJUNTA TODOS LOS
DATOS CLASIFICADOS COMO RESERVADOS, ESTO ES: “NOMBRE, “y” ADSCRIPCIONES, “y”
ASIGNACIONES, “yBITACORAS, “y” ROLES DE SERVICIOS, “y” FOTOGRAFIAS, “y” CARGOS Y
FUNCIONES”. Puesto que sifise considera llanamente que “Se pone en peligro la vida, la
Sequridad o la salug.de cualquier persona cuando /a difusion de /la informacion se refiera /a
revelacion de noembres®entonces estariamos ante una grave falla de la institucion llamada
Transparencia, puésto que ningun nombre podria ser revelado por “poner en peligro la vida, /a
seguridad o la salud de.cualquier persona”.

Lo anterior iria en contrasentido con lo que establece el articulo 15 en sus fracciones 11l y IV
respecto de la publicacion del directorio de servidores publicos y la remuneracion mensual.

Por lo que también resulta infundada la pretendida negativa de los sujetos obligados del
ayuntamiento de Solidaridad de entregar lo requerido por esta ciudadana, ya que es de mi
interés conocer tnicamente el nombre, puesto y sueldo de los elementos de las corporaciones
de Seguridad Publica, no asi adscripciones, asignaciones, bitdcoras, roles de servicios,
fotografias y funciones, lo que se entiende si podria vulnerar la seguridad de estos funcionarios
publicos.



VII.-. Respecto al aludido articulo 27 del Reglamento Para la Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, el Sujeto Obligado no explica como el hacer
publico el nombre de los elementos de Seguridad Publica, su puesto y su sueldo, pueda
“menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar
la vida, los bienes o la salud de las personas; menoscabar o dificultar las estrategias para
combatir las acciones delictivas; menoscabar o limitar la capacidad de /as autoridades
municipales para evitar la comision de delitos”, que seria la fundamentacion de la negativa a
entregar la informacion.

Decir que “es un hecho publico y notorio, que los elementos de los cuerpos de seguridad publica
son vuilnerables a ser amenazados en sus personas o en sus familias, para cohercionarlos (sic) a
llevar a cabo alguna actividad ilicita y comprometer la seguridad publica”, solo porque se
conozcan los nombres y sueldos de éstos, carece de toda [logica, ya que_los nombres son una
denominacion que no vuelve a los elementos de Seguridad Publica tdentificables, lo que si
sucederia si se publicaran sus fotografias por efemplo, o se dieran datos que los ubicaran geo-
espacialmente como sus bitdcoras, adscripciones o roles; asi pues este razohamiento no tiene
un resultado de causa-efecto.

De la lectura de lo aqui expuesto, es claro que EL NOMBREDE UNA PERSONA NO ES
POR SI SOLO UN DATO que deba ser clasificado como RESERWADO, “¢omo tampoco lo es el
sueldo de los servidores publico.

Por otra parte, si alguna controversia hubiera, nogsabra citat'el pdrrafo segundo del
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la InformaciomPublica de Quintana Roo, que
sefiala que: “en la interpretacion de esta Ley, especialmehtecuando se determine la calidad de
reservada o confidencial de una informacion, se deberd favarecer\el principio de publicidad de
la misma’”.

lgualmente, es importante recordar que entre“las, atribuciones de la H. Junta de
Gobierno del Instituto de Transparencia y Accesq a la Infommacion estan las sefialadas en la
fraccion 111 del articulo 41 que dice: “establecer y REVSAR LOS CRITERIOS DE CLASIFICACION,
DESCLASIFICACION Y CUSTODIA DE LA INFORMACION™RESERVADA y confidencial”, y la
fraccion XVI del mismo numeral, que transcbo: Procurar, a peticion de los particulares, la
conciliacion de sus intereses cuando estos esteén en confiicto con los Sufetos Obligados, con
motivo de la aplicacion de esta Ley.”

Por lo anteriormente expuesto lahte esta H. Junta de Goblerno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicavde_Quintana Roo, solicito atentamente se sirva:

UNO.- Tener por presentado, “€mpliempo y forma, el presente recurso de revision,
considerando la fecha en la que se envia por<eerreo certificado, con fundamento en el articulo
69 de la ley de la materia. Y resolvérlo, tomando en cuenta el parrafo segundo del articulo 4 de
la Ley de Transparencia, y las fracciones 111 y XVI del articulo 41 de la misma Ley.

DOS.- Solicitar a Yumara MezewCanul, titular de la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, del ayuntamiento de Solidaridad y Henry
Gustavo Alcocer, director degRécursos Humanos de Solidaridad la entrega de la informacion
requeriada en la solicitud 1012009

TRES.- Investigar la actuaeion de los servidores publicos mencionados, tal y como lo
establece la fraccion V dél articulo 41 de /a ley de la materia.

CUATRO.- GeStionar la aplicacion de las medidas y sanciones que correspondan a los
Sujetos Obligados sefialados‘en,este recurso, segun lo dispuesto en el parrafo cinco del articulo
8, por ocultar informacioly y por incurrir en responsabilidad administrativa al materializar con sus
actos los numerales 1, Wy 111 Y1V del articulo 98 de /a ley de la materia.

SEGUNDO.- En, fechaseis de julio de dos mil nueve, se dio debida cuenta del
escrito de interposicion al Consejero Presidente del Instituto, correspondiéndole
el nimero®RR702&=09 al recurso de revision, y de conformidad con el sorteo
llevado a cabo por la Junta de Gobierno el turno fue para el Consejero
Instructor Lic. Susana Verdnica Ramirez Sandoval, por lo que en la misma fecha
le fue asignado el recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo
77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Quintana Roo.

TERCERO.- En fecha seis de julio de dos mil nueve, mediante respectivo
acuerdo se admitio el recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad



responsable en términos de lo establecido en el articulo 79 de la Ley de la
materia.

CUARTO.- El dia nueve de julio de dos mil nueve, mediante oficio niumero
ITAIPQR/DJC/163/2009, de fecha siete de julio del mismo afio, se notifico
Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Solidaridad, la admision del Recurso de Revisidn interpuesto en
su contra, emplazandola para que dentro del término de diez dias habiles a
partir del dia siguiente de que surta efectos la notificacion produjera su
contestacion y manifestara lo que a su derecho conviniera.

QUINTO.- El dia veinticuatro de julio de dos mil nueve, e recibié en este
Instituto, el oficio numero UV/588/2009, de fecha veintitrés defjulio del mismo
afo, suscrito por la Titular de la Unidad de Vinculacion gara la,Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, a través del cual
da contestacion al Recurso de Revision de mérito, manifestandoflo siguiente:

“En atencion a su oficio ITAIPQROO/DJC/163/2009 de fechan@s de julio del afio en
curso, recepcionada por la Unidad de Vinculacion el dia 09 de los corrientes y estando en e/
término otorgado para dar contestacion al recurso de revisién identificado con el ndmero de
expediente RR/021-09/SVRS promovido por la C. — y en relacion al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la InfofmacicagRublica del Estado de Quintana
Roo, tengo a bien contestar lo siguientes.

HECHOS.
Primero.- En relacion al hecho marcado con el ndmera uno, es correcto.
Segundo.- En relacion al punto marcadog&0mel numero dos, es correcto.
En relacion a los agravios a que exponé, me permito contestar lo siguiente:

Primero.- En relacion al primer agravio que expone la quejosa, estando en el supuesto
concediendo sin conceder que se estuviera_limitando los derechos de la quejosa C.

_, cabe recordarle que de acuerdo¥een el articulo 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado™de~Quintana Roo, el cual me permito transcribir
textualmente y que a la letra dice: Los stjetos obligados deberan observar los principios
de transparencia y publicidad engsus,actosyy respetar el derecho al libre acceso a la
informacion publica. Aunado avlo anteriomy, no menos cierto es que el articulo 8 de la ley en
comento también hace referencia,en su pafrafo sequndo a que la informacion que obra en
poder de los sujetos obljgados, estard a dlisposicion de las personas salvo aquella que se
considere como reservada o éeafidencial”, por tal circunstancia en ningun momento se esta
contraviniendo el espiritu del legislador, pues como bien refiere el Reglamento para la
Transparencia y Acceso a la dnformacion Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo en
su articulo 3 en su fraceion M informacion reservada: Aquella informacion que se
encuentre temporalmenteystijetaja alguna de las excepciones previstas en la Ley de
transparencia y Accesgga al imformacion Publica del Estado de Quintana Roo, este
Reglamento o por disposieiones expresa de cualquier ley. Siendo el caso que no es que
se niegue el acceso a'dicha“informacion, si no, que lo solicitado encuadra en el articulo 22
fraccion 11 inciso b) de“lasilineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion Publicalde los“8Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del EStada de Quintana Roo.

Segundo.-"Enyrelacion al segundo agravio que invoca la C. _
tengo a bien referirle que“él sujeto obligado cuando se le requiere informacion se sujeta a las

obligaciones estijpuladas en el Capitulo Segundo, de las Obligaciones de Transparencia, por tal
motivo es menester.sehalar que el precepto legal que invoca la quejosa, también es aplicable a
la promovente, pues si bien es cierto el Sujeto obligado que tenga en su poder informacion
estard a disposicion de las personas, y como bien se refiere, salvo aquella que se considere
como reservada o confidencial.

Por tal motivo es de manifestar que no se esta violentando el derecho de la recurrente,
toda vez que se esta dentro de lo establecido en la Ley de la Materia.

Tercero.- En relacion al tercer agravio que invoca la C. _ tengo a
bien referirle que si bien es cierto el articulo 8 en su parrafo segundo también menciona lo que
a la letra dice: Toda la informacion en poder de los Sujetos Obligados estara a disposicion de las
personas, salvo aquella que se considere como reservada o confidencial prevista en esta ley.



Asi mismo el articulo 54 parrafo segundo indica que la informacion se dara solamente
en la forma en que lo permita el documento de que se trate; de igual manera en el articulo 55
segundo pdrrafo menciona que la Unidades de Vinculacion podran entregar documentos que
contengan informacion clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los
documentos en que conste la informacion permitan eliminar las partes o secciones que fueron
eliminadas.

Es por ello que esta Unidad tuvo a bien entregar una version publica de lo solicitado.

Cuarto.- En relacion al cuarto agravio cabe mencionar que no se esta incurriendo en
ninguna responsabilidad administrativa, porque si bien es cierto el articulo 37 en sus fracciones
1l y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion publica del estado de Quintana Roo
faculta a la Unidades de Vinculacion a entregar o negar la informacion asi.comeo también aplicar
los criterios especificos en materia de clasificacion y conservacion “@é’ los documentos
administrativos, asi como la organizacion de archivos.

Asi mismo tengo a bien referirle que al sujeto obligado cuando se le requiere
informacion se sujeta a las responsabilidades estipuladas en el Tittle, Quinto, Capitulo Primero,
de las Responsabilidades y Sanciones, por tal motivo es menester,serialarque el precepto legal
que invoca la quejosa, también es aplicable a la promovente, pues sfbien es cierto seran causas
de responsabilidad administrativa, entregar Informacion clasificada como reservada o
confidencial conforme al articulo 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo que la informacion queSrequiere /a C.

no puede ser puesta a su disposicion. Toda vez gueyes.responsabilidad de quien tenga
en resquardo informacion confidencial o reservada el publicar informacion que cumple con los
requisitos.

Es de mi interés manifestar que no se ésta ocuftando de manera dolosa informacion
alguna, simplemente se esta protegiendo lo que la_Ley hace menciona en cuanto a los nombres
de los policias y puestos, en virtud de ser informaciomgue encuadra en la norma legal vigente.

Quinto.- En relacion al quinto agraMo, cabe mencionar que la recurrente solicito
nombres, puestos, sueldos y prestaciones [de todos los empleados de seguridad publica,
transito, bomberos, y como este informacion engtadra en lo previsto en la norma legal se
procedio a entregarle una version publica, ya que si seflegase a entregar los nombres y puestos
a la hoy recurrente y en un futuro la misma C. H o cualquier persona
distinta solicita otros elementos que estén relacionados con los empleados de seguridad Publica
y Transito Municipal se estaria reunicndegtodos”/os elementos para exponer la vida y la
integridad fisica del cuerpo policiaco.

Por tal motivo no se le puéde propoercionar los nombres y puestos a la recurrente, ya
que si interponemos la Ley como|la recurrente lo menciona, se pondria en riesgo la vida de
quienes nos protegen, ya que se padria soligitar por separado cada elemento y de esta manera
integrar todas las pistas, indigios y “deémads informacion que afecte a los encargados de la
seguridad de este municipio.

Es por lo antes expuesto y .comfundamento en los articulos 21, 29 fraccion VI, 37, 52 de
la Ley de Transparencia y Ageeso a la dnformacion Publica del Estado de Quintana Roo y articulo
9 fraccion 11, 22 fraccion 11 de los ditieamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion Publiea de)los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estade®de“Ouintana Roo, que en esta ocasion nos vemos imposibilitados
en satisfacer su peticlolgYa que si esta informacion se djera a conocer se estaria en primera
violentando una nomma juridiea,y por lo consiguiente se estaria atentando contra la vida y la
seguridad de Jos gntegfantes de los cuernpos policiales, asi como también publicitar esta
informacion consistente en pfoporcionar nombre de todos los empleados de Seguridad Publica,
Transito y Bomberosindicando puesto, sueldo y prestaciones que perciben, se podria en peligro
la seguridad deNlas persenas encargadas de brindar la seguridad a la poblacion de este
Municipio.

Sexto.- En relacion al sexto agravio que invoca la quejosa, tengo a bien referirle que si
bien es cierto el nombre es un término técnico juridico que responde a una nocion legal y que
sirve para designar a las personas, para individualizarlas frente a todos y para identificarlas por
el Estado. Se compone de elementos fijos y de elementos contingentes. Los primeros son el
nombre de pila, que es opcional y los apellidos determinados por la filiacion. Los segundos son
el seudonimos y, en su caso, 10s titulos o calificativos de nobleza.

En México los titulos de nobleza se encuentran abolidos. El articulo 12 de la Constitucion
general dispone que no se concedan titulos de nobleza, ni prerrogativas, ni honores
hereditarios, ni se daré efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais.



Etimologicamente nombre se deriva del Latin nominatus, as, que significa designacion.

La voz nombre puede tener dos acepciones. En sentido restringido se refiere
unicamente al nombre propio y en un sentido amplio, se refiere al conjunto de vocablos
formado por el nombre o nombres de pila y los apellidos.

La normatividad no es un conteste en la acepcion que se le da a la expresion “nombre”
¥ la empresa en ambos sentidos.

Toda persona fisica debe de tener un nombre y a cada uno le corresponde en forma
exclusiva, tanto el derecho como obligacion de llevar el suyo y solamente el suyo.

“A cada persona se le designa en la sociedad. Por un pnombre que permite
individualizarla. Esta designacion oficial, es una medida queyse torma, tanto en
interés de la persona, como en interés de la sociedad a que pertenece. El
procedimiento ofrece, una utilidad tal, que las personas morales reciben un nombre,
lo mismo que las personas fisicas. El nombre de una persgna se céimpone de varios
vocablos unidos que no tienen el mismo origen, ni la misma importancia. El nombre
patronimico o de de familia constituye su parte esencial\Jtos otros vocablos son
agregaciones a ese nombre... el Codigo Civil no contienelginguna reglamentacion del
nombre...El derecho aplicable a este caso, resulta de los usosyade la jurisprudencia”.

Haciendo alusion a los antecedentes historicos, no siempre setha formulado el nombre
con los elementos nombre de pila, designado asi porque se daga_la criatura al bautizarla, y
apellidos, como ahora. En los pueblos arcaicos, la propiageomunidad se percato de la necesidad
de agregar al vocativo personal el nombre del jpadre’ en) genitivo, para facilitar la
individualizacion por la sefial de la filiacion directa.

El nombre en Grecia era unico e individual, cada persona llevaba un nombre que no se
transmitia a sus descendientes.

Los romanos organizaron los nombresgeen, ur-sfstema congruente y logico que ha
trascendido hasta nuestros dias.

Originalmente se introdujo el uso de nombres complicados que identificaban a cada
persona perfectamente.

Sin embargo, después se manifestaron<tendencias a sefialar el propio origen.

El nombre romano se componia, del nomen o gentilicio que llevaban todos /los
integrantes de la familia o gens, que egulvale ayiuestro actual apellido paterno, el pronomen o
nombre propio de cada persona,\yfa vecesy el cognomen, que habiendo empezado a elegirse
libremente, después sirvio para designar a /as diversas ramas de una gerns.

Es probable que en les_puebles” primitivos, el nombre de las personas estuviera
constituido por un solo vocablo... emelpueblo judio aparece ya el uso de genitivo o nombre de
algun ancestro como agregade®al nombre individual de la persona para indicar su estirpe. En la
misma manera entre los musulmanesy hasta en Rusia en nuestros dias suele usarse esta forma
genitiva de constituir el nombre y para aludir ya mas concretamente a la filiacion de las
PErsonas.

Cabe mencionar quesélnombre... no solo cumple las finalidades personalisimas del
sujeto y se le protege“emiuncion de sus intereses individuales, sino también presenta intereses
generales que es negesario preteger. Las medidas de seguridad y de orden intimamente ligados
con la determinacioll de las personas, sobrepasan 0s intereses personales del sujeto.”

No omito mencional que e/ nombre es de cardcter personalisimo, pues el derecho al
nombre constituyeyun dereecho privado en cuanto a la persona, tiene a su disposicion la tutela de
la Ley para garantizak.su goce contra ataques o usurpaciones de terceros.

El nombre no solo individualiza a la persona, sino puede considerarse una emanacion de
su personalidad, al igual que los derechos que descansan en el ser mismo del hombre.

Es de mi interés hacer un espacio para citar a Marcel Planiol quien sostiene que el
nombre se atribuye por el legislador a las personas con la finalidad de la adecuada
administracion. Es de buena policia que cada individuo tenga un nombre, para que /a
administracion pueda hacerle cumplir sus deberes fiscales y militares, asi como cualquier otra
obligacion relacionada con el Estado o con sus conciudadanos.

“Asi, el nombre no seria mas que un numero de matricula dado con el nacimiento.



“Nos resulta indiferente que nuestro nudmero de matricula militar o de seguridad social
fuere atribuido a otro; no tenemos conciencia de un derecho cualquiera sobre ese numero,
como tampoco sobre el numero que nos atribuye un ndmero de policia. En los campos de
concentracion, en que se pretendia arrebatar a los deportados el sentido de su personalidad
para reducirlos al estado animal, se les despofaba de su nombre, reemplazandolo por un
numero. Cada cual tiene conciencia de una derecho al nombre; por que tiene conciencia del
estrecho vinculo que une al nombre y a la personalidad.”

Cabe mencionar que el anterior razonamiento ha sido actualmente superado, ya que e/
23 de octubre de 1996 se publico el Acuerdo Presidencial que ordena la Adopcion y uso por la
Administracion Publica Federal de la clave Unica de Registro de Poblacion, CURP.

Con el propdsito de apoyar a la Secretaria de Gobernacion en el establecimiento de las
normas, méetodos y procedimientos técnicos para la adopcion y uso de“@icha glave se cred una
Comision Intersecretarial.

Es una clave de registro alfanumeérico unica e irrepetible, fgue ofrege condiciones para
restituir el uso de todo tjpo de codigos diversos.

El proceso estd altamente automatizado y cuentdgeon “tna amplia plataforma
informaética; la base de datos centrales puede estar interconectada e@uytodos los drdenes de /a
vida cotidiana.

La CURP se integra con los 18 elementos representadosypor fetras y numeros, que se
generan a partir de los datos en el documento probatoro~de_la_identidad de la persona, que
puede ser acta de nacimiento, carta de naturalizacion o gocumentamigratorio.

El articulo 389 del Codigo Civil Federal establece queNel hijo tiene derecho a llevar e/
apellido del que lo reconoce; se refiere solamente al mamento y a la forma de adquirir el
nombre. Una vez adquirido, cesa toda idea de derecho para entrar al campo del deber.

Nadie puede usar sino el nombre que le gartesponda y se castiga a quien se ostenta con
el nombre que no es el que le fue designadofen el acta respectiva, segun el articulo 249 de/
Codigo Penal Federal.

No obstante lo anterior, y en el caso de personas que llevan nombre propio compuesto
de dos, tres o hasta mas nombres, o apellidos muy largos o extranjeros, suelen emplear
cotidianamente uno solo de sus nombres de pHaysuno solo de sus apellidos y de esta forma son
publicamente conocidos.

En este sentido, el Cuartogliibunaly Colegiado del Sexto Circuito sostiene en
Jurisprudencia aislada que:

NOMBRE, SU USO INEQMPLETO ES INSUFICIENTE POR SI SOLO PARA
DETERMINAR QUE SE TRATASDE PERSONA DIFERENTE AL INTERESADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DEWBUEBLA). Por nombre se entiende la palabra que se aplica
a una persona o cosa para distihguirla de las demads, respecto a las personas, se complementa
con el o los apellidos. Ahora bieafel articulo 64 del Codigo Civil del Estado de Puebla, permite
que el nombre propio sea puesto libremente por quien declare el nacimiento de una persona y
los apellidos sean el del padre y eldle la madre, o en su caso s6lo los de aquel o los de ésta,
sean tales apellidos simples o, compuestos, esto es, dos o mds nombres propios; por otro lado
es suficiente que el nambrejdé-tina persona permita distinguirla de otras, de modo que en el
caso de personas de 6asyolimas nombres, e€s irrelevante que en un acto juridico usen uno solo
de ellos y el apellidogo todos¥es, nombres y apellidos, con la condicion de que las circunstancias,
datos o cualidades, propias de la persona, conduzcan a la certeza de que se trata de la
nombrada , cuenta habida que la ley no prohibe el uso del nombre en forma incompleta.

Amparo directo®808/98.7Victor Manuel Hurtado. 19 de febrero de 1999. Unanimidad
de votos. PonentéejDiogenes Cruz Figueroa. Secretario:

Vicente

Martinez Sanchez.

En el mismo tenor dicto jurisprudencia aislada el Primer Colegiado del Octavo Circuito:

TESTIGOS, EQUIVOCACION EN UNO DE LOS NOMBRES DE LOS. NO ES PRUEBA DE
SUBSTITUCION DE LA PERSONA PROPUESTA. En los casos en que un trabajador ofrezca
como testigo a determinar persona y la Junta lo cita a declarar, proporcionando para ello el
nombre y domicilio del testigo, no es posible estimar que exista suplantacion de persona,
cuando dicho testigo se presenta a declarar, pero resulta que uno de los 6 nombres, o de los
apellidos difiere respecto del que fue ofrecido, pues no obstante existir disparidad en el nombre
proporcionado por el oferente y el que menciona el testigo al referir sus generales, es



insuficiente para considerar que se trata de persona distinta, porque es logico y posible suponer
que el testigo propuesto fue el que comparecio a declarar, porque su presencia en la Junta
obedecio a la cita, que ésta le hizo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 291/95. Hotel Chulavista de Monclova, S.A., de C.V. 16 de junio e
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero.

Secretario: Julio Jesus Ponce Gamio.

Amparo directo 198/95. Maria Concepcion Marcial Escarefio. 9 de junio de 1995.
Unanimidad de vota. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero.
Secretaria.: Susana Garcia Martinez.

Cabe sefialar que el Codigo Civil para el Estado de Quintana“Roo vigente, establece
como se Iintegra el nombre. Y asi, el articulo 537 determina que se forma“een e/ nombre propio
¥ los apellidos. El nombre propio puede ser simple o compuesto y su fuficion esola de identificar
a la persona dentro de su familia. El apellido identifica a la persaofia dentr,del grupo social y
necesariamente se forma con los apellidos materno y paterno.

El nombre propio puede ser elegido libremente por qdien_declare el nacimiento de la
persona, pero se deberd respetar la voluntad de los progenitores.“Siiembargo, los apellidos,
como ya se difo, seran forzosamente de los padres o, en el caso de reconocimiento por
separado, los apellidos seran solo los del padre que lo registie. (art. 538)

De todo lo relatado podemos observar que el @ombre,es Un conjunto de signos que
identifican a una persona dentro de su famifia y dentrg de la sociedad. Por lo consiguiente la
respuesta otorgada a la C. Fabiola Cortes Miranda si esta¥funidadajy motivada para no entregarle
los nombres y puestos de los cuerpos policiales de lawRirecciomyGeneral de Seguridad Publica y
Transito Municipal, ademds la propia legislacion esclara yawue menciona “En especial de los
integrantes de los cuerpos policiales y de seguridad”) se puede observar que la Ley
solo esta protegiendo a quienes son masyvulnerables a ser atacados por
delincuentes. Por tal motivo la ley los protege:

Séptimo.- En relacion al séptimo agravio que invoca la _ tengo
a bien referirle que el nombre por si solo si es uni@ato ya que con el nombre y los apellidos se
puede identificar a una persona y muestra de ello es que la misma recurrente publico un articulo
haciendo mencion que con los nombres yaapellidos identifico y relaciono que en la nomina del
Ayuntamiento se encuentran familiares de “X™8eryidor publico, luego entonces no puede decir
la recurrente que el nombre por si solo no.esgamR@ato para identificar a una persona.

Es de mi interés manifestar_gue el“Rembre de las personas fisicas es su principial
atributo, lo adquiere desde el hadimiento,yal momento de ser registrado y lo conserva aun
después de su muerte, es inmutable, no debe cambiarse bajo ninguna circunstancia, esta
protegido por la ley, que establece fas formas de adquiririo.

En todo caso se estaria enamgrave error interpretar la ley como lo hace la recurrente
ya que de solicitud en solicita@podria reunir todos los elementos y de esta manera poner en
peligro la integridad de los ifitegrahteside los cuerpos policiales y de seguridad.

Por lo antes expuesto a lagde. Susana Veronica Ramirez Sandoval Consejero Instructor
del Instituto de Transpafericia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, atentamente
pido:

Uno.- Tenerme por-presentado en mi cardcter de Autoridad Responsable en tiempo y
forma la contestacion delyRecurso de Revision promovida por la C. h en su

calidad de quejosa.
Dos.- Tener comojustificada y motivada la respuesta otorgada a la recurrente.

Tress.Acargarde conformidad lo que a derecho corresponda.(SIC)

SEXTO.- El dia siete de agosto de dos mil nueve, con fundamento en lo
previsto por el articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Quintana Roo, se emitio el correspondiente Acuerdo para
la celebracion de la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, y de los
alegatos por escrito, de las partes, sefialandose las diez horas del dia veintiuno
de agosto de dos mil nueve.



SEPTIMO.- El dia veintiuno de agosto de dos mil nueve, con fundamento en lo
establecido en los articulos 84 y 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, se llevo a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracion de la audiencia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas, misma que consta en autos, sin que se hubieran
formulado por escrito alegatos de ambas partes. Pruebas las que fueron
admitidas y que se desahogaron por su propia y especial naturaleza.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de Quintana Roo, es competénte para conocer y
resolver el presente Recurso de Revision, de conformidad contlo dispuesto en
los articulos 38, 39, 41, 62, 88, 89, 91 y demas articulosyrelatives aplicables, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, Publi€a del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo el 31 de Mayo de 2004, como Numero 22 Extraordinario.

SEGUNDO.- Del andlisis de los escritos,aetuaciones y constancias que
obran en el expediente en que se actua, asi ¢gomaq delestudio y valoracion las
pruebas admitidas y desahogadas, que en su“@pertunidad fueron presentadas,
se observa lo siguiente:

I.- La recurrente, C. _ en su solicitud de acceso a la

informacién requirio6 a la Unidad degdinculaeion para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Mupicipig de Solidaridad, informacion acerca
de:

“Proporcionar nombre de todos los_empleados de Seguridad Publica, Transito y
Bomberos, indicando puesto, sueldo y prestaciones que perciben.”

Al respecto, es importante séfalar que la modalidad de entrega de la
informacion, elegida por la ahoragtecufrente, fue en copias simples, como se
advierte del correspondienteformatotde solicitud que obra en autos.

Por su parte, la Unidad de VimeulaCion para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Mdmicipio de Solidaridad, al dar respuesta a la
solicitud de informacién lo hace mediante oficio numero UV0473/2009 de
fecha doce de junio de dosémilinueve, suscrito por la Titular de dicha Unidad,
que en lo sustancial es, enel siguiente sentido:

Que en relacion, con 105 nombresyde todos y cada uno de los elementos de los cuerpos de
Seguridad Publica municipalf,me permito sefialar que dicha informacion se encuentra dentro del
rubro de la informacion clasificada como reservada, atento previsto en la fraccion 11, inciso a) y
b) del articulo 22 de los_Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion Publiga deflos Swufetos Obligados la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, que reglamenta.en el pnto respectivo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estade, de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, corfecha 31 de mayo de 2004...

El énfasis, es propiompara destacar que los nombres de los elementos de los cuerpos de
seguridad publica, se ubican dentro del criterio de clasificacion de reserva. Asi mismo, en los
términos del articulo 27 del Reglamento Para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Del Municipio de solidaridad, que a la letra establece...

Lo anterior, en virtud de que es un hecho publico y notorio, que los elementos de los cuerpos de
seguridad publica son vulnerables a ser amenazados en sus personas o en sus familias, para
cohercionarlos a llevar a cabo alguna actividad flicita y comprometer la seguridad publica.

Respecto a las percepciones y prestaciones con que cuenta el personal de Seguridad
Publica Municipal, me permito presentarle la siguiente informacion.



Prestaciones
Aguinaldo
Fondo de ahorro
SESA
Seguro de vida.

Gastos Funerales

Quinguenio T

TABULADOR DE SUELDOS DE SEGURIDAD PUBLICA
PUESTO PERCEPCION

QUINCENAL \

DIRECTOR GENERAL 31,830.84
DIRECTOR 16,248.55 V

SUBDIRECTOR (SEG. PUB. Y 12,306.04
770)
COORDINADOR (SEG. PUBLICA) 8,882,
INSPECTOR (SEG. PUBLICA) 7,347.3

COMISARIO 6, 5,

&)

SUPERVISOR 5,814.89

OFICIAL 5,0.
SUBOFICIAL ; 06

y

POLICIA 1° 498.04
POLICIA 2° 4,288.55
POLICIA 3° @ 4,068.56
POLICIA 3,870.24
COMISARIO POL.% 7,347.37
SUPERVISOR . OR 6,595.68
OFICIAL 6,317.51
.SUBOFI R. 5,688.81
POLICIA TUR. PRIMERO 4, 767.06
POLICIA TUR. SEGUNDO 4,498.04
POLICIA TUR. TERCERO 4,288.55
POLICIA TURISTICO 4,068.56




BOMBERO 3,870.24
SECRETARIA A (SEG. PUBLICA) 2,818.62
COORDINADOR C-4 11,221.54
TECNICO C-4 8,397.49
SUPERVISOR C-4 6,010.85
OPERADOR C-4 4,266.23
BOMBERO 1° 4,498.04
BOMBERO 2° 4,288.55
BOMBERO 3° 4,068.56

POLICIA (NIVEL 1) ACADEMIA 2,532.80
POLICIA (NIVEL 2) ACADEMIA 2,867.38
POLICIA (NIVEL 3) ACADEMIA 3,335.40

Es por lo antes expuesto y con fundamentos ya meneélignados que en esta ocasion nos vemos
imposibilitados a proporcionarle los nombres de~tedos los empleados de Seguridad Publica,
Transito y Bomberos asi como de los puestos [gue ocLipan cada uno de ellos, ya que si se da a
conocer lo que se solicita se estaria violentandaya_norma juridica y se afectaria la seguridad y la
vida de los integrantes de los cuerpos policialesymde seguridad publica, quienes son los
encargados de proporcionar y brindar la seguridad de todos los habitantes de este Municipio de
Solidaridad, y entendiendo la importancia¥que esto significa para todos los ciudadanos, es
menester proteger la integridad de quienes<8e, ocupan de la Seguridad de todos /os
solidaridenses, exponiendo sus vidas djagaiaia.

Il.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion la C.

B o -cnt0 recurso de  revision  sefialando,

esencialmente, como hechgs en‘gque’sustenta su impugnacion:

- Negarse a entregar la ipforinacion solicitada al clasificar como Reservada, informacion que
no cumple ese requisito.

Por su parte la Unidad)de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del/Municipio de Solidaridad, como razones para sostener la
procedencia de la respuesta dada a la informacion requerida, en su escrito de
contestacion al regurso’ manifestd, respecto de los hechos sefialados por el
recurrente, basicamente gue:

“Cabe mencionar que la recurrente solicito nombres, puestos, sueldos y prestaciones de todos
los empleados de sequridad publica, transito, bomberos, y como este informacion encuadra en
lo previsto emslagiermailegal se procedio a entregarle una version publica, ya que si se llegase a
entregar los nombres y puestos a la hoy recurrente y en un futuro la misma Cﬁ
i 0 cualquier persona distinta solicita otros elementos que estén relacionados con los
empleados de seguridad Publica y Transito Municipal se estaria reuniendo todos los elementos
para exponer la viada y la integridad fisica del cuerpo policiaco.

Por tal motivo no se le puede proporcionar los nombres y puestos a la recurrente, ya
que si interponemos la Ley como la recurrente lo menciona, se pondria en riesgo la vida de
quienes nos protegen, ya que se podria solicitar por separado cada elemento y de esta manera
integrar todas las pistas, indicios y demadas informacion que afecte a los encargados de la
seguridad de este municipio.



Es por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 21,29 fraccion VI, 37, 52 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo y articulo
9 fraccion 11, 22 fraccion 11 de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion Publica de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, que en esta ocasion nos vemos imposibifitados
en satisfacer su peticion. Ya que si esta informacion se diera a conocer se estaria en primera
violentando una norma juridica y por lo consiguiente se estaria atentando contra la vida y la
seguridad de Jos integrantes de los cuerpos policiales, asi como también publicitar esta
informacion consistente en proporcionar nombre de todos los empleados de Seguridad Publica,
Transito y Bomberos, indicando puesto, sueldo y prestaciones que perciben, se podria en peligro
la seguridad de las personas encargadas de brindar la seguridad a la poblacion de este
Municipio.

El nombre por si solo si es un dato ya que con el nombre y los apellidos,se puede’ identificar a
una persona y muestra de ello es que la misma recurrente publico un artictifo'haciendo mencion
que con los nombres y apellidos identifico y relaciono que en la nomina delyAyuntamiento se
encuentran familiares de “X” servidor pdblico, luego entonces no puede deéir 1a recurrente que
el nombre por si solo no es un dato para identificar a una persona.

El nombre de las personas fisicas es su principal atributo, lo daguiere desde el nacimiento, al
momento de ser registrado y lo conserva aun después de su muertey.es inmutable, no debe
cambiarse bajo ninguna circunstancia, estd protegido por la ley, que establece las formas de
adaquirirlo.

En todo caso se estaria en un grave error interpretar la leypeomo,lo hace la recurrente ya que de
solicitud en solicitud podria reunir todos los elementos'y de estaymanera poner en peligro la
integridad de los integrantes de los cuerpos policiales y déységuridad.

En virtud de lo antes sefialado, en la presente res@lucion se analizara la debida
atencion a la solicitud de acceso por parte de la autoridad responsable y la
procedencia de la clasificacion como RESERVADAwde la informacion, en términos
de lo dispuesto por la Ley de Transpagencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables.

Para tal fin, primeramente se hace _necesario precisar la consideracion de este
Organo Colegiado en el sentido déWgue la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la InformaeiénsPiblica del Municipio de Solidaridad, al
dar respuesta a la solicitud™de, informacion mediante oficio namero
UV/0473/2009, de fecha doce demjunio de dos mil nueve, suscrito por la titular
de dicha Unidad, quien hacéfmencion, del oficio numero 506 de fecha once de
junio de dos mil nueve, emitido por el Titular de la Direccion de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento ‘desSo6lidaridad, el cual contiene la respuesta a la
informacion solicitada, misma%gue fuera transcrita en el oficio de respuesta
primero sefialado, hace suyo yese responsabiliza ante la solicitante del contenido
y alcance de la respuesta @torgada, considerandose el acto o resolucion como
emitido por la propia Unidad,

Lo anterior planteado, es®enrazon a lo consignado por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaeion Publica del Estado de Quintana Roo, en el sentido de
que los Sujetos Obligados¥designan de entre sus servidores publicos al Titular
de la Unidad de Vinculd@eion, la cual sera responsable de la atencion de las
solicitudes de, infafmacion que formulen las personas, (articulo 7), asimismo
resulta ser el enlace ‘entre los Sujetos Obligados y el solicitante, ya que es la
responsable de entregar o negar la informacion. Ademas de efectuar todas las
gestiones fAeeesarias a fin de cumplir con su atribucion (articulo 37), entre la
que se encuentra la de realizar los tramites internos necesarios para localizar, y
en su caso entregar la informacion publica solicitada, ademas de efectuar las
notificaciones a los particulares (Articulo 37 fraccion V), debiendo llevar a cabo
todas las gestiones necesarias en la dependencia o Sujeto Obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion (Articulo 52).

TERCERO.- Esta Junta de Gobierno, considera indispensable examinar el
contenido y alcance de la solicitud de informacion hecha por la ahora
recurrente, en tal virtud, de la misma se observa que dicha solicitud se refiere a



los siguientes rubros de informacién, acerca de todos los empleados de
Seguridad Publica, Transito y Bomberos del H. Ayuntamiento de
Solidaridad, siguientes:

a) nombre;
b) puesto;
c) sueldo;

d) prestaciones.

I.- Ahora bien, la C. _ en su escrito deyrecurso sefala

gue el Sujeto Obligado esta limitando su derecho, contraviniende los articulos
4, 6, 8 y demas relativos de la Ley de la materia, en el sentidojde que no esta
observando los principios de transparencia y publicidad que/debe regir sus
actos.

En principio es de considerarse por parte de este Instituto,ue de conformidad
con lo que disponen los articulos 1, 2 y 3 de la Ley deylransparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Quintana®Roo, [0S particulares tiene el
derecho de acceder a la informacion publica y A/a proteceion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados sin mas fimites /ue los dispuestos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, Mexieanos,la Constitucion del Estado
y en la propia legislacion reguladora y sin necesidad de acreditar interés
juridico, motivar o fundamentar la solicitud:

En este mismo contexto los numerales' 4 y 8 de la Ley invocada, contemplan
que los Sujetos Obligados deberan respetar el derecho al libre acceso a la
informacion publica y seran responsables de®la transparencia de la informacién
conforme a lo establecido en la propia Ley.

Los dnicos limites que la Ley engeomento prevé en su precepto 21, es que la
informacion sea considerada como Reservada o Confidencial.

En tal sentido, del contenidd de la fespuesta otorgada a la solicitud de
informacion de cuenta, a través del oficio numero UV/0473/2009 de fecha
doce de junio del mismo afie, este Tnstituto observa que en lo que respecta a la
solicitud de informacion,_la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y
Acceso a la Informaciofi Publiea del Municipio de Solidaridad, al transcribir la
respuesta de la DirecCion de /Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
Solidaridad, sefala primeramente que:

En relacion, con los nombres de todos y cada uno de los elementos de los cuerpos de Seguridad
Publica municipal, me pemmito sefialar que dicha informacion se encuentra dentro del rubro de
la informacion clasificada comeyreservada, atento previsto en la fraccion 11, inciso a) y b) del
articulo 22 de 0§ Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion Publica, dé’ los Sujetos Obligados la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, que reglamienta emelLpLnto respectivo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado‘@e Quintana Roo, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, con feeha 31 de mayo de 2004. Que a la letra establece:

Articulo 22. La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion 1l de/
articulo 22 de la Ley, cuando sus efectos pongan en riesgo la privacidad o la seguridad de /los
particulares, esto es, cuando la difusion de la informacion invada la vida privada de una persona
o su familia, o cuando se ponga en peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.

/..

/1. Se pone en peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, cuando la difusion
de la informacion refiera a.



a) Elementos, indicios, pistas o demds informacion que posean los Sujetos Obligados
encargados de la persecucion de delitos y los efectos de su difusion, puedan originar como
consecuencia riesgos o la muerte de una persona.

b) La revelacion de nombres, adscripciones, asignaciones, bitacoras, roles de servicio,
fotografias, cargos y funciones, en especial de los integrantes de los cuerpos policiales
y de seguridad.

A estos razonamiento esta Junta de Gobierno hace las siguientes
consideraciones:

En relacion a lo establecido en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 22 de los
de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion Publica de los Sujetos Obligados de la Ley de“{ransparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana®Roo, Invocado por la
autoridad responsable, los nombres de los empleados de Seguridad Publica,
Transito y Bomberos, asi como su puesto, sueldo y prestaciongs que perciben,
no resultan ser elementos, indicios, pistas que $eyhayan derivado de la
persecucion de algun delito, o se posean como CORsecuencia de una
investigacion, es decir, lo solicitado por la hoy recurrente no se refiere a
informacion que posee de manera particular una“autoridad encargada de la
persecucion de delitos, y que en atencidn a sugefepio_contenido incriminatorio,
su difusién pueda poner en riesgo u originar la’'muerte de alguna persona, sino
que resulta ser informacién que obra en los archivos administrativos del Sujeto
Obligado como parte de la identificacion enfregistros publicos de servidores
adscritos al H. Ayuntamiento, que por sus serviciOSyreciben un pago quincenal.
Por lo que es incorrecto clasificarla como reservada/bajo tal argumento.

En cuanto al inciso b) de la fraccion 11 del afticulo 22 de los de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica de
los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Reo, es de precisarse que la revelacion de
nombres y demas datos que se Sefialan en dicho numeral deben de
considerarse en su conjunto dessmanera tal que su divulgacion sitie en
desventaja o vulnerabilidad a los Cididadanos o a los mismos integrantes de los
cuerpos policiales o de seguridad“amte la accion de delincuentes, poniendo en
peligro sus vidas, su seguridad o su salud. Esto es, lo que se busca proteger es
la serie de datos acerca de“mombrgs, adscripciones, asignaciones, bitacoras,
roles de servicio, fotografias, cargos y funciones, cuya revelacion facilitaria la
ubicacion precisa de los _elementes policiales y de seguridad facilitando a los
criminales su actividadféen gontra de los ciudadanos o de dichos servidores
publicos. Por lo que latinformagion acerca de los nombres, el puesto, sueldo y
prestaciones que perciben Je§ empleados de Seguridad Puablica, Transito vy
Bomberos no encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada por
la Unidad de Transparencia.

Por otra parte, el articulo 5 fraccion XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion/ Publica #el Estado de Quintana Roo dispone que por datos
personales debemas,entender la informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable; entre otra, la relativa a su origen racial o étnico, o
gue esté referida“a,sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida
afectiva o familtar"domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia ciencias o
convicciones religiosas o filoséficas, su estado de salud fisico o mental, sus
preferencias sexuales, claves informéticas o cibernéticas, cddigos personales
encriptados u otras anélogas que afecten su intimidad.

Si bien es cierto que entre los objetivos de la Ley de la materia se encuentra el
garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los Sujetos
Obligados, respecto a todas las personas, también resulta ser verdad que el
derecho a la privacidad, que tutela el mismo documento normativo, en algunos
casos se ve limitado al tratarse de los servidores publicos.



En el asunto que nos ocupa tal restriccion se sustenta en la disposicion expresa
contenida en el articulo 15 fracciones IlIl y 1V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Quintana Roo mismos que a la
letra establecen:

“Articulo 15.- Los Sujetos Obligados deberdn publicar a través de internet, en forma
permanente y actualizada con acceso al publico y mediante procesos informaticos sencillos y
de facil comprension, la informacion bdsica siguiente:

/1. El Directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus
equivalentes hasta el nivel del funcionario de mayor jerarquia, incluyendo,su_domicilio
postal, direccion electronica y teléfonos oficiales;

1V.- La remuneracion mensual por empleo, cargo o comision,”

Al respecto este Organo Colegiado apunta que lo previsto en las fracciones del
articulo 15 de la Ley de Transparencias y Acceso aja Infammacion Publica del
Estado de Quintana Roo, citadas, se refiere a la informagion basica que los
Sujetos Obligados deben publicar en Internet en forma permanente y
actualizada, entre la que se encuentra por una pafrte,.el Directorio de servidores
publicos que se refiere precisamente al nombre de,los empleados, en este caso,
de Seguridad Publica, Transito y Bomberos vy, jpor jotray a la remuneracion que
perciben por puesto, como son el sueldo y demas prestaciones que perciben, en
cumplimiento a la obligacion de informaciohggue fafLey les impone. En este
sentido tal disposicion faculta el acceso a‘la informacion solicitada por el ahora
recurrente.

Para el caso, resulta oportuno transcribir eb criterio 01/2006, sostenido por el
Comité de Acceso a la Informacion{de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que si bien no es vinculatorio, da“euenta de lo considerado al respecto
por diverso 6rgano garante del ejercicio del derecho de acceso a la informacién
y que es compartido por esta Junta déagobierno;

DATOS SOBRE LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE.DEWUWSTICIA DE LA NACION. SU NATURALEZA
PUBLICA. Los datos relacionados, gon el céntro de costo, adscripcion, nimero de expediente y
clave de cobro son datos inherentes a lalidentificacibn administrativa del servidor publico
indispensables para atribuir una etegacion g£n los registros presupuestales y contables de la
Suprema Corte de Justicia de lagNacionjmpues permite identificar administrativa y contablemente
al servidor publico de que se trata,“en,la medida que aporta informacién del tipo de plaza que
ocupa, nivel nimero de expediente, personal, area de adscripcién y el centro al cual debe
atribuirse el gasto por concegpto dé"'pago de némina. En este sentido, aquellos elementos, mas
que identificar a la persona,_gstablecen el marco de referencia administrativa del servidor
publico en particular, es decir, estajaformacion corresponde a registros administrativos publicos,
en materia contable y présuptiestal, por lo que su naturaleza administrativa rebasa el ambito de
proteccion de datos personalesi®en virtud de que se trata de la identificacion, en registros
publicos, de servidoresiadseritos a este Alto Tribunal que por sus servicios reciben un entero de
pago quincenal, por gnde nofpueden considerarse como confidenciales en término de lo previsto
en el articulo 18 de layley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, adnado que Aos referidos datos de identificacibn administrativa y contable son
publicos conforme adle‘establecido en el articulo 2°, 3°, fraccion XI, 7°, fracciones I, Il, IV y IX,
y 12 de la Ley dejla matefia, que impone a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el deber
de poner a disposi€ion del publico la informacion actualizada de su estructura organica; el
directorio de servidoresyPublicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes; la
remuneracion mensual, por puesto, incluso el sistema de compensacion; la informacion sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion.

Clasificacion de informacion 01/2006-A. Solicitud de acceso a la informaciéon de Martina
Campos. 18 de enero de 2006. Aprobado el 25 de enero de 2006.

Asimismo, la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, en su escrito de respuesta a la
solicitud de informacion argumenta que los nombres de los elementos de los
cuerpos de seguridad publica, se ubican dentro del criterio de clasificacion de



reserva en los términos del articulo 27 del Reglamento Para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Solidaridad que establece:

Articulo 27.- Se entiende que se compromete la seguridad publica del municipio, en los
términos del articulo 22 fraccion 1l de la ley, cuando la informacion que se pueda proporcionar,
pueda menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y
resguardar la vida, los bienes y la salud de las personas, menoscabar o dificultar las estrategias
para combatir las acciones delictivas;, menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
municipales para evitar la comision de delitos.

Al respecto este Organo Colegiado observa que la Unidad de Vinculacién no
sefiala la manera en que la divulgacion de los nombres de los.elementos de los
cuerpos de seguridad publica, pueda menoscabar la “eapacidad de las
autoridades para preservar y resguardar la vida, los bienes yila salud de las
personas, menoscabar o dificultar las estrategias paraf’cOmbatir’ las acciones
delictivas, o limitar la capacidad de las autoridades municipales para evitar la
comision de delitos, ni que el dafio que puede producirseyeon la'liberacion de la
informacion sea mayor que el interés publico de Cémecer la informacion de
referencia.

Y es que el articulo 5° de los Lineamientos Generales_para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion Publica de logfSujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
establece que para fundar la clasificacion de_la“tAferm@acion, deberan sefialarse
los ordenamientos juridicos, articulos, 4fracCienes, " incisos y parrafos que
expresamente le otorgan el caracter de clasificada.

Asimismo es de puntualizarse, que g@nAgtérminos del articulo 6° de los
Lineamientos referidos, los Sujetos Obligades, a través de los titulares de sus
Unidades de Vinculacion, motivaran la%elasificacion de la informacién que se
encuentre en los supuestos establecidos en®os articulos 22 y 29 de la Ley,
entendiéndose por motivacion las 4&zones motivos o circunstancias especiales
que llevaron a la autoridad a concluir<que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legaltnvocada como fundamento.

Se agrega ademas que, pasafclastfiear la informacion de mérito, la autoridad
responsable lo hace dejando de adbservar lo que para tal determinacion
establece el articulo 25, dltimoyparrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estade, de Quintana Roo, mismo que sefala:

“Articulo 25.- Los Sujeto§ Obligados serdn responsables de clasificar la informacion
de conformidad con los critefios establecidos en esta Ley.

El acuerdo que clasifigué la informacion como reservada o confidencial, debera ser
publicado en el Periodicax@ficial del Gobierno del Estado.”

Ello en razon de qde n@ obra constancia en autos del expediente en que se
actua, de que,seiciera‘tal publicacion.

Ademéas que la “elasificacion de la informacion de mérito, no contempla la
formalidad®demansAcuerdo segun lo prevé el mismo numeral invocado, pues no
obra constancia en autos del expediente en que se actia de que se emitiera tal
acuerdo.

En mérito de lo expuesto con antelacion, esta Autoridad Garante concluye que
es procedente entregar, la informacion solicitada; lo anterior es asi, toda vez
que en el presente asunto se pudo observar que la Titular de la Unidad de
Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Solidaridad, parti6é del supuesto equivocado que en ningln caso se
puede acceder a datos personales, lo cual no es asi. De acuerdo con la



legislacion vigente en el Estado, de manera enunciativa mas no limitativa, el
acceso a los datos personales admite excepciones, tales como: 1. Por
autorizacion que otorgue el titular de los mismos; 2. Por prevision expresa de la
Ley, y 3. Cuando opere el principio de maxima publicidad al ponderar un interés
superior respecto de un interés particular, como lo es en el presente asunto.

Otorgar de esta manera la informacién solicitada, es consistente con los
objetivos previstos por el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Quintana Roo, como son el de transparentar
la gestidn publica mediante la difusion de la informacibn que generan los
sujetos obligados, garantizar el principio democratico de publicidad de los actos
del Estado, asi como favorecer la rendicion de cuentas a“los g£iudadanos de
manera que puedan valorar el desempefio de los de los Sujetos‘@bligados.

No pasa desapercibido para este Instituto el hecho | de que la Unidad de
Vinculacion al dar respuesta a la solicitud de informacién a dravés del oficio
namero UV/0473/2009, de fecha doce de junio de doSsmil nueve, da a conocer
el tabulador de sueldos de Seguridad Publica en el que se obiserva los puestos y
la percepcion quincenal correspondiente a cada uno de ellgs, asimismo informa
acerca de las prestaciones con que cuenta dicho persénal.

En atencién a lo anteriormente considerado, @sta/Junta de Gobierno concluye
que resulta procedente revocar la respuesta dada,por la Unidad de Vinculacion
para la Transparencia y Acceso a la Informaeién Plblica del  Municipio de
Solidaridad y ordenar a la misma ponga a dispesicion de la recurrente la
informacion acerca de los nombres de “tados |0 empleados de Seguridad
Plblica, Transito y Bomberos del H. Ayuatamiento de Solidaridad, Quintana Roo,
que complemente en su totalidad y defmanera precisa, la solicitud, identificada
con el folio 101 de fecha primero de junie,de dos mil nueve, en la modalidad en
gue se solicitd, esto es, en copia simple, observando lo que para el
otorgamiento de la informacién dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintama Roo.

I1.- En relacion a lo solicitado por [a"Gy _ en el punto TRES

de sus petitorios de su escritogde reégurso de revision en el sentido de investigar
la actuacion de los servidor@s publicds que menciona, este Organo Colegiado
considera que las investigacienes a que se refiere el parrafo V del articulo 41
de la Ley de la materia €agfresponden hacerse con motivo de quejas que se
relacionen con el incumplimientowa la Ley de manera general y no asi las que
tengan que ver con el récurs@®@de revision, que como medio de impugnacion, se
interponen contra los actos 0 resoluciones dictados por los sujetos obligados en
relacién con las solicitudes desacceso a la informacion, razén por la que, siendo
procedimientos distintos, en.el presente caso no procede por parte de esta
autoridad el llevar @ cabo la investigacion sefialada.

I11.- Por lo quefrespecta a lo solicitado por la recurrente en el punto CUATRO
de sus petitorigs defsu eScrito de recurso de revision, en el sentido de gestionar
la aplicacion 4de “fas, medidas y sanciones que correspondan a los sujetos
obligados sefalados en el mismo escrito, esta Junta de Gobierno puntualiza que
exclusivamente sejcircunscribe a analizar las razones y fundamentos de las
partes en el presente recurso de revision, en su funcion de garante del ejercicio
del derecho de acceso a la informacién y en términos de lo previsto en la Ley y
demas ordenamientos aplicables en la materia, limitandose en sefialar el
cumplimiento o incumplimiento de la norma que regula el acceso a este derecho
fundamental, por parte de la autoridad responsable, por lo que considera que el
pronunciamiento respecto a la actualizacion de las hipotesis previstas en las
fracciones I, 11, 111 y 1V del articulo 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, y la investigacion y aplicacion
de medidas y sanciones en servidor publico alguno, corresponde al érgano de



control correspondiente. Por lo que queda expedito el derecho de la recurrente
para hacerlo valer por la via y ante la instancia competente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de la Junta de Gobierno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana Roo:

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promovido por la C. -

en contra de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidarida@y™poermlas razones
precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolugion.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 91 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica“del Estado de Quintana
Roo, se REVOCA la decision de la Unidad de Vinculaeién para la Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Solidaridad y se ORDENA a
dicha Unidad, ponga a disposicion de la recurrentg la informacion acerca de los
nombres de todos los empleados de Seguridad Publiéay, Transito y Bomberos del
H. Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana R@@y gue“complemente en su
totalidad y de manera precisa, la solicitud, identificada €on el folio 101 de fecha
primero de junio de dos mil nueve, en la modahdad en que se solicito, esto es,
en copia simple, observando lo que pata efetorgamiento de la informacion
dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informmacion Publica del Estado de
Quintana Roo.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Infemmacion Pablica del Estado de Quintana
Roo, se otorga el plazo de tres dias habilespeontados a partir del dia siguiente
en que surta efectos la notificaciomy,de la presente resolucién, a la Unidad de
Vinculacién para la Transparencia y“®Aeceso a la Informacién Publica del
Municipio de Solidaridad, paraggue®™de cumplimiento a la misma, debiendo
informar, dentro del mismo términ@yal Consejero Presidente de la Junta de
Gobierno del Instituto de Tramsparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Quintana Roo, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medios de
apremio que se contemplan en, el articulo 100 de la Ley de la materia en caso
de desacato.

CUARTO.- Archivese eSte expediente como asunto totalmente concluido una
vez que quede cumplidedd ordenado en la presente resolucién o se hubiere
extinguido la materia de la ejeeucion.

QUINTO.- Notifiguese"la presente resoluciébn a las partes por oficio y
adicionalmente mediante,publicacion en lista.

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
CONSEJEROS DE WA.JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LIC. IVAN
MANUEL HOYOS PBRAZA, CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. ENRIQUE NORBERTO MORA
CASTILLO, @ONSEJERO VOCAL Y LA LIC. CINTIA YRAZU DE LA TORRE VILLANUEVA,
CONSEJERA VOCAL, EN FUNCIONES A PARTIR DEL DIA TREINTA DE JULIO DE DOS
MIL NUEVE, EN SUSTITUCION DE LA LICENCIADA SUSANA VERONICA RAMIREZ
SANDOVAL, ANTE LA CIUDADANA SECRETARIO EJECUTIVO LIC. AIDA LIGIA CASTRO
BASTO QUIEN AUTORIZA Y DA FE, - DOY FE.- = = === === s mmmmmmmm e e o

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha veinte de octubre de dos mil nueve, dictada por el Pleno de la Junta de
Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana Roo, en el expediente formado
con motivo del Recurso de Revision nimero RR/021-09/SVRS, promovido por , en contra de la

Unidad de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad. Conste. - - -



