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RECURSO DE REVISION: RR/024-09/IMHP.
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AUTORIDAD RESPONSABLE: UNIDAD DE VINCULACION PARA
LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA'RQO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A L@S VEINFE DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL NUEVE. - - - - - - - - - - - Mg - - - - - - - - -

- - - VISTO para resolver el expediente relativofal Reeurso de Revision previsto
en el Capitulo Unico del Titulo Tercero de la Ley de/Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,“iaterpuesto por la C.

en contra de actos atribuides a lamklnidad de Vinculacién para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, se procede a dictar la presemte s#esolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia diez de junio de dos mil ndiexe, la hoy recurrente presenté solicitud de
informacion mediante formato el cual fuelidentificado con namero de folio 110
ante la Unidad de Vinculacion pafa.la Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Municipio de Solidaridad, Q@intana Roo, requiriendo lo siguiente:

“Entregar el desglose deé la cuenta “Servicios Generales” en sus rubros 3100
al 3900. Detallar cada uno de éstas subicuentas, segun su propia clasificacion en la
cuenta publica. Proporcionarestos‘datos del 2007 y 2008.”

I1.- Mediante oficio namero W\/0526/2009, de fecha veinticuatro de junio de
dos mil nueve, la Unidad dé Vimculacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipi® de Solidaridad, dio respuesta a la solicitud de
informacion manifestandQ, lo siguiente:

“En apego a lo dispuestaypar los articulos 37, 52, 53 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion Publicaydel Estado de Quintana Roo y en atencion a su solicitud de informacion
identificada con el numeko de folio 110, que presento ante esta Unidad, el dia diez de junio
del presenta afio, le notifico que el Sujeto Obljgado, que en este caso es la Tesoreria Municipal,
me permito hacer “delsu gonocimiento que, luego de haber agotado todas las gestiones
necesarias ante layentidad<requerida, y una vez fenecidos los plazos para la entrega de una
respuesta, al no contar. esta Unidad de Vinculacion con lo solicitado, en esta ocasion, nos vemos
en la imposibiligad de satisfacer su peticion.

Es por lo antes expuesto que, esta autoridad deja a salvo sus derechos, y se le hace saber que
de acuerdo en lo previsto en el Titulo Tercero de la Ley de la materia cuanta con un plazo de
quince dias habiles para interponer su recurso de revision ante el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, ya que por nuestra parte, hemos dado vista a
la autoridad competente.

No obstante lo anterior, nos ponemos a sus respetables ordenes para la aclaracion de cualquier
duda que pudiera generarse al respecto o, en su efecto, para alguna otra consulta que en e/
futuro tenga a bien realizar a esta Unidad. Para lo cual podrd acudir a nuestras oficinas ubicadas
en 20 Avenida entre 8 y 10 Norte, Colonia Centro, de la ciudad de Playa del Carmen,
Solidaridad, Quintana Roo o comunicarse al teléfono 984 877 3050 extension 10062, asi como a



través del correo electronico transparencia@solidaridad.gob.mx, en horario de oficina y en
término de Ley.

Sin mds por el momento y esperando haberle servido satisfactoriamente, aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.” (SIC)

RESULTANDOS:

PRIMERO. Mediante escrito de fecha dieciséis de junio de dos mil nueve,
recibido en el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
Quintana Roo, a través de la Oficina de Correos del Servicio Restal Mexicano, el
dia diecisiete de julio del mismo afio, la C. _ interpuso
Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida” por 1@ Unidad de
Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Iaformaci@n Publica del
Municipio de Solidaridad, en los siguiente términos:

_ promoviendo por mi propio dereehg, y sefalando como

domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones [os estrados del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion (ITAIPQROO), y coniundamento en el articulo 59, 62 y
demads aplicables, y estando en tiempo, de acuerdo a lo establecide,por el articulo 74 de esta
misma ley, vengo a interponer antes esta H Junta de GobjérnoyMeecurso de revision en contra
de Yumara Mezo Canul, titular de la Unidad de Vinculacion\para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y de Mauricio GORAgora Escalante, tesorero, ambos
del ayuntamiento Solidaridad, por dejar sin respuésta,/a soligitud de informacion hecha por
la ciudadana.

HECHOS

1.- En fecha 10 de junio de 2009 presgnté ante la citada Unidad de Vinculacion del H.
Ayuntamiento de Solidaridad ubicada en los bajos del Palacio Municipal, en 20 Av, entre
8y 10, Mz 101, sin numero, Col. Centro, la solfeitud de informacion a la que recayo el folio
0110, en la que se requiere la siguiente informacion: “Entregar el desglose de la cuenta
’Servicios Generales” en sus rubros®8100 al 3900. Detallar cada uno de estas
subcuentas, segun su propia clasificaciorrén,la cuenta publica. Proporcionar estos
datos del 2007 y 2008, (ANEXO UNQ)

2.- El 24 de junio de 2009, mediante“aficio UV/0526/2009, la Unidad de Vinculacion
para la Transparencia y Acceso a 1a iinformacién Publica (UVTAIP) respondio lo siguiente:

“En apego a lo dispuesto pordos artieulos 37, 52, 53 y 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Bublica delFEstado de Quintana Roo y en atencion a su solicitud
de informacion identificada comgel numero de folio 108, que presento ante esta Unidad,
el dia diez de junio délFpresenta ario, le notifico que el Sujeto Obligado, que en este
caso es la Tesorerid Munieipaky me permjto hacer de su conocimiento que, luego de
haber agotado todaSylds gestiones necesarias ante la Entidad requerida, y una vez
fenecidos los plazos, para atéentrega de una respuesta, al no contar esta Unidad de
Vinculacion con flo Selicitado, en esta ocasion, nos vemos en la imposibilidad de
satisfacer su peticion,

(ANEXO DOS)

AGRAVIOS

1.- En ténminos.generales, los sujetos obligados referidos al inicio de este Recurso esta
limitando el dereche,de la Quejosa contraviniendo loa articulos 4, 6, 8 y demds relativos
de esta ley, en el“§entido de que no estan observando los principios de transparencia y
publicidad quesdeben.regir sus actos.

Su actitud es violatoria del articulo 6, fracciones I1, 111, V, VIl y IX de la Ley de
Transparencia pues, contrario al espiritu de esta legislacion, no existe la intencion de
transparentar la gestion publica ni la rendicion de cuentas de los sujetos obligados, por lo tanto
en nada estan contribuyendo a la participacion comunitaria ni a /la democratizacion de la
sociedad quintanarroense.

/1.- Los sujetos obligados NO ESTAN CUMPLIENDO con las obligaciones que les
impone el articulo 8, y esta actualizando la hipdtesis del penultimo parrafo en el que
se lee que “la pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento, de la informacion publica y
de los documentos en que se contenga, 1os servidores publicos seran sancionados en



los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana
Roo (...)".

111.- [gualmente, de lo relatado, se desprende que /los sujetos obligados estan
incurriendo gravemente en responsabilidad administrativa, actualizando la hipotesis
enunciadas en las fracciones I, 11 y 111 del articulo 98, pues esta ocultando y negando
informacion de manera intencional injustificada, y se conducen con dolo y mala fe.

1V.- Los sujetos responsables, sin ninguna justificacion, no han dado respuesta al
requerimiento de la ciudadana, actualizando con ello el supuesto de la negativa ficta, previsto en
el sequndo pdrrafo del articulo 59 que a /a letra dice:

“Cuando no se dé respuesta en tiempo y forma a la solicitud deNacceso a la
informacion, el silencio de la autoridad se entenderda como unayaggacion de acceso
a la informacion, por lo que se configura la negativa ficta”.

Por lo anteriormente expuesto ante esta H. Junta de[ Goblerno\\del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, salicito atefitamente se sirva:

UNO.- Tener por presentado, en tiempo y forma, el présemte recurso de revision,
considerando la fecha en la que se envia por correo certificado, con fundamento en el articulo
69 de la ley de la materia.

DOS.- Solicitar a Yumara Mezo Canul, titular demla Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y a Maurlelo“Gongora Escalante, tesorero,
ambos del ayuntamiento Solidaridad la entrega de la infesmacion requerida en la solicitud 110-
2009.

TRES.- Investigar la actuacion del sufete obligade, el contador, Mauricio Gongora
Escalante tal y como lo establece la fraccion V del articulo 41 de la ley de la materia, por su
reiterado silencio en las solicitudes de informacion Quigyla recurtente ha presentado.

CUATRO.- Gestionar la aplicacion de las 'medidas y sanciones que correspondan a los
sujetos obligados sefialados en este recurso, segun [0 dispuesto en el pdrrafo cinco del articulo
8, por ocultar informacion y por incurrir en responsabilidad administrativa al materializar con sus

actos los numerales 1, 11 y 111 del articulo 98 de la ley de¥a materia.” (Sic)

SEGUNDO.- Con fecha veintisiete de julio de dos mil nueve se dio debida
cuenta del escrito de interposieiof~al Consejero Presidente del Instituto,
correspondiéndole el numero RR/024-09, al recurso de revision y de
conformidad con el sorteo llevado a“gabo por la Junta de Gobierno el turno fue
para el Consejero Instructor lvan Manuel Hoyos Peraza, por lo que en misma
fecha se acordo asignarle el regurso dé mérito para efectos de lo establecido en
el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- En fechaWveintinueve de julio de dos mil nueve, mediante
respectivo acuerdo, segadmitiéfel recurso a tramite ordenandose emplazar a la
autoridad responsable en términos de lo establecido en el articulo 79 de la Ley
de la materia.

CUARTO.- El dja trginta,de julio de dos mil nueve, mediante oficio nimero
ITAIPQROO/DJE/183/2009, de misma fecha, se notific6 a la Unidad de
Vinculacion para Tawglransparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, la admisién del Recurso de Revision
interpuesto _en su ‘eentra, emplazandola para que dentro del término de diez
dias habiles a partir del dia siguiente de que surta efectos la notificacion
produjera su contestacion y manifestara lo que a su derecho conviniera.

QUINTO.- El dia catorce de agosto de dos mil nueve, se recibié en este
Instituto, escrito de fecha trece de agosto del mismo afio, suscrito por la Titular
de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, a través del cual da
contestacion, al Recurso de Revision de mérito, manifestando lo siguiente:



En atencion a su offcio numero ITAIPQROO/DJC/183/2009 de fecha 30 de julio del afio
en curso, recepcionada por la Unidad de Vinculacion el mismo dia y estando en el término
otorgado para dar contestacion al recurso de revision identificado con el numero de expediente
RR/024-09/IMHP promovido por la C. — y en relacion al articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Quintana Roo, tengo a bien a
contestar lo siguiente:

HECHOS.
Primero.- En relacion al hecho marcado con el nimero uno, es correcto.
Segundo.- En relacion al punto marcado con el numero dos, es correcto.

En relacion a los agravios a que expone, me permito contestar lo
siguiente:

Primero.- En relacion al primer agravio que expone la quejesa, estafido en el supuesto
concediendo sin conceder que se estuviera limitando los derechos démla quejosa C.
_, cabe recordarle que de acuerdo con el articulo 4 deda,Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, el cual“fne permito trascribir
textualmente y que a la letra dice: Los sujetos obligados deberan observar los principios
de transparencia y publicidad en sus actos y respetar eliderecho al libre acceso a la
informacion publica.

En la interpretacion de esta ley, especialmenteycuando se determine la calidad de
reservada o confidencial de una informacion, se deberd favoreecer el principio de publicidad de
la misma.

Quien tenga acceso a la informacion solo peard utilizarla licitamente y serd responsable
de cualquier uso ilegal de la misma.

Cabe mencionar que esta unidad’ de /Vinculacion en ningudn momento ha
violado el derecho al libre acceso a la informacion publica ya que se realizo todas las
gestiones necesarias para recabar la inforimacion, sin embargo la Entidad
Competente a quien se le solicite_ la informacion mediante oficio ndmero
UV/466/2009, no dio respuesta, misme, oficio que es anexa a la presente
contestacion y que se ofrece como pruebagde que esta Unidad, le dio tramite a /a
solicitud de la recurrente. Anexo unae.

Segundo.- En relacion alségurideyagravio, que invoca la C. _
tengo a bien referirle que si bien[€s cierto\é/ articulo 8 en su primer pdrrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaeion Publiea del estado de Quintana Roo, menciona lo que a
la letra dice: “Quienes produzcan, admimistren, manefen, archiven o conserven informacion
publica seran responsables de la transparencia de la informacion conforme a lo establecido en la
presente ley.”

Y por otra parte los articdlos 37y 52 de la Ley de la Materia le otorgan las atribuciones
a esta Unidas de Vinculacion parad entregar o negar la informacion, asi como hacer las
notificaciones a los particdlares y realizar todas las gestiones internas necesarias a fin de cumplir
con lo estipulado en la lgy.

De la lecturaydel texte, anterior, se hace evidente que esta Unidad de Vinculacion no
produce, ni administta, nignaneja, la informacion solicitada por la C. — por
lo que en ningdn momento estd autoridad esta ocultando, destruyendo o alterando informacion
requerida por la solfeitante.

Es de mi interés manifestar que el agravio invocado por la Ciudadana es consecuencia
del acto de la Tesoreria®unicipal y no de esta autoridad.

Lo anterior se demuestra con el oficio numero UV./499/2009 en donde se le requiere
a la autoridad responsable enviar la informacion solicitada por /la C. i a
esta Unidad para que le sea entregada en tiempo y forma. Mismo oficio que se anexa a la
presente contestacion y que se ofrece como prueba, anexo dos.

Tercero.- En relacion al tercer agravio cabe mencionar que esta Unidad de Vinculacion
no esta incurriendo en ninguna responsabilidad administrativa, por que si bien es cierto el
articulo 37 en sus fracciones V y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del estado de Quintana Roo faculta a la Unidades de Vinculacion realizar los tramites
internos necesarfos para localizar, y en su caso, entregar la informacion publica solicitada,
ademads de efectuar las notificaciones a los particulares, asi como también aplicar los criterios



especificos en materia de clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, as/
como la organizacion de archivos. Y en este caso esta Unidad ha realizado todos los tramites
internos para satisfacer la peticion de la _ como se demuestra con los
oficios que se anexan a esta contestacion y no habiendo una respuesta por parte de la Tesoreria
Municipal, se procedio a informarle a la recurrente gque la Direccion Competente no entrego la
informacion solicitada por la C. j , por lo que esta Unidad de Vinculacion
se deslinda de toda responsabilidad administrativa invocado en el articulo 98 fracciones 1, 1l y
111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.
Toda vez que esta autoridad EN NINGUN MOMENTO HA OCULTADO, NI NEGADO, NI
CLASIFICADO LA INFORMACION SOLICITADA, muy al contrario esta Unidad de
Vinculacion hizo del conocimiento de la Contraloria Municipal que la Direccion Competente no
dio respuesta a los oficios que esta Unidad le envio para solicitar la informacion

Cuarto.- En relacion al quinto agravio, me permito informar que‘ésta autoridad le dio
respuesta a la solicitud 110 mediante oficio UV/0526/2009, misma que la recurrente anexo a
su recurso de revision, en el cual se le hace del conocimiento a la Solicitante quie la Autoridad
competente no entrego respuesta a esta Unidad haciendo caso omiso al requerimiento que se
le hiciere mediante oficio numero UV/499/2009 (anexo dos).

Al respecto me permito informarle a esta Unidad de Vinculaeién SI REALIZO TODAS
LAS GESTIONES NECESARIAS PARA QUE LE SEA ENTREGADA LA“INFORMACION Y DE
ESTA MANERA SATISFACER LA PETICION DE LA CIUDADANA
sin embargo la Direccion Competente hizo caso omusg al requerimiento que se le
hizo, por lo que esta Unidad de Vinculacion informo de estegfiecho a laiContraloria Municipal

Por tal motivo esta Unidad agoto todos los medias legales para poder estar en la
posibilidad de satisfacer la peticion de /a C. —c]

Cabe mencionar que esta Unidad de Vinculacion realizo todas las gestiones necesarias
para satisfacer /la peticion de la solicitante, por lo Ueyesta autoridad dejo a salvo los derechos
de la recurrente C. _ ya que per nuestta parte, dimos vista a la Contraloria
Municipal de este hecho, mediante oficio nuniero UV/513/2009, para que realice lo que a
derecho corresponda y de esta manera queda sinininguna responsabilidad esta Unidad de
Vinculacion. Mismo oficio que se anexa la presentelcontestacion y que se ofrece como prueba,
anexo tres.

Sin embargo esta Unidad de Vinctlaeion al ser notificada y emplazada para dar
contestacion al presente recurso de revision=wOMIO a solicitar la entrega inmediata de la
informacion y se le solicito nuevamenteal,lesorero Municipal mediante oficio UV/605/2009
mismo que se anexa como numero cuatro a lagpresente contestacion y se ofrece como prueba,
que proporcione a esta Unidad deliaeulaciom,/a informacion solicitada en la solicitud 110.

No teniendo respuesta alguna por parie de la Tesoreria Municipal se procedio a enviarle
oficio numero UV./624/2009 en_dondeysede requiere que en un término de veinticuatro horas
entregue la informacion solicitada mediante numero de folio 110.

Sin embargo la Entidad compeétente no dio respuesta alguna a los oficios en el cual se le
solicita la informacion de la selicitld com numero de folio 0110.

No omito informare que esta autoridad defo a salvo los derechos de /a C. _

, ya que esta Unldad |hagprecedido a enviarle oficio a la Contraloria Municipal como ha
quedado probado mediaate oficio UV/513/2009 para informarle que la Direccion competente
no dio respuesta a la solicittiah@110.

Es por lo antes expuesto que esta Unidad de Vinculacion tiene a bien solicitar y una vez
demostrado las ‘gestiones [realizadas por esta Unidad de Vinculacion el deslinde de
ResponsabilidadesyAdministtativa. Toda vez que he recurrido y agotado todas las atribuciones
que la Ley de la Materia me permite.

Por [0 antes“éxpuesto al Lic. Ivan Manuel Hoyos Peraza Consejero Instructor del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, atentamente
pido:

Uno.- Tenerme por presentado en mi cardcter de Autoridad Responsable en tiempo y
forma la contestacion del Recurso de Revision promovido por la C. h

Dos.- Tener como probada la gestion realizada por parte de esta autoridad para
entregar la informacion solicitada con el numero de folio 108 de Ia C. d



Tres.- Deslindar de Responsabilidad Administrativa a esta Unidad de Vinculacion, toda
vez que esta probando que he recurrido y agotado todas las atribuciones que la Ley de la
Materia me permite.

Cuatro.- Acordar de conformidad lo que a derecho corresponda. “ (SIC)

SEXTO.- El dia dieciocho de agosto de dos mil nueve, con fundamento en lo
previsto por el articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Quintana Roo, se emitio el correspondiente Acuerdo para
la celebracién de la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y de los
alegatos por escrito, de las partes, sefialandose las diez horas del dia veintisiete
de agosto de dos mil nueve.

SEPTIMO.- El dia veintisiete de agosto de dos mil nueve g€6n fundamento en lo
establecido en los articulos 84 y 86 de la Ley de Tran§parenciayy Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, se llevoia cabaog en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracion de la audiencia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas, misma que consta en autos, SHggue se hubieran
formulado por escrito alegatos de ambas partes. Pruebas las que fueron
admitidas y que se desahogaron por su propia y espeeial naturaleza.

CONSIDERAN®DOQO/S:

PRIMERO. La Junta de Gobierno del Institutodde Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision, de conformidad, con Ao dispuesto en los articulos
38, 39, 41, 62, 88, 89, 90, 91, 92 y demaés,artictilos relativos aplicables, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Infgrmacion Publica del Estado de Quintana
Roo, publicada en el Periddico Oficial delyGobierno del Estado de Quintana Roo
el 31 de Mayo de 2004, como Numero 22 Extraerdinario.

SEGUNDO.- Del andlisis de los escritoSgactuaciones y constancias que obran
en el expediente en que se actUagasi®€0mo del estudio y valoracion las pruebas
admitidas y desahogadas, que en Sugoportunidad fueron presentadas por las
partes, se observa lo siguiente;

I.- La recurrente C. _ en su solicitud de acceso a la

informacién requirio a lagUnidad™ de Vinculacion para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publicamsdel Municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
informacion acerca de:

“Entregar el desglose de_la cuenta “Servicios Generales” en sus rubros 3100
al 3900. Detallar cadaguine, de estas subcuentas, segun su propia clasificacion en la
cuenta publica. Proparcionatsestos datos del 2007 y 2008.”

Al respecto, es jgmportante sefialar que la modalidad de entrega de la
informacion, elegida por la ahora recurrente, fue copia simple, como se advierte
del correspondiente #ormato de recepcion de solicitud, de fecha diez de junio del
presente afo, gque obragn autos.

Por su parte, la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica” del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, al dar
respuesta a la solicitud de informacion lo hace mediante oficio nimero
UV/0526/2009, de fecha veinticuatro de junio de dos mil nueve, suscrito por la
titular de dicha Unidad, que en lo sustancial es, en el siguiente sentido:

“En apego a lo dispuesto por los articulos 37, 52, 53 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica del Estado de Quintana Roo y en atencion a su solicitud de informacion
identificada con el numero de folio 110, que presento ante esta Unidad, el dia diez de junio
del presente afio, le notifico que el Sujeto Obligado, que en este caso es la Tesoreria Municipal,
me permito hacer de su conocimiento que, luego de haber agotado todas las gestiones
necesarias ante la Entidad requerida, y una vez fenecidos los plazos para la entrega de una



respuesta, al no contar esta Unidad de Vinculacion con lo solicitado, en esta ocasion, nos vemos
en la imposibilidad de satisfacer su peticion.

Es por lo antes expuesto que, esta autoridad deja a salvo sus derechos, y se le hace saber que
de acuerdo en lo previsto en el Titulo Tercero de la Ley de la materia cuanta con un plazo de
quince dias habiles para interponer su recurso de revision ante el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, ya que por nuestra parte, hemos dado vista a
la autoridad competente”

I1.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion la C. -
presentd recurso de revision sefialando, esencialmente, como
hecho en que funda su impugnacion:

- Dejar sin respuesta la solicitud de informacion hecha por la ciudadana.

Por su parte la Unidad de Vinculacién para la Transparencialy Acceso a la
Informacion Pudblica del Municipio de Solidaridad, %en s@ escrito de
contestacion al recurso manifestd, respecto de™Wes hechos en que se
sustenta la impugnacion, sefialados por la recurrente, basicamente que:

Cabe mencionar que esta unidad de Vinculacion enSmingunjfmomento ha violado el
derecho al libre acceso a la informacion publica ya que se gealizo [0aas las gestiones necesarias
para recabar la informacion, sin embargo la Entidad Competente a quien se le solicito la
informacion mediante oficio nimero UV/466/2009, no dfg.respuesta, mismo oficio que es anexa
a la presente contestacion y que se ofrece como prueba de que,esta Unidad, le dio tramite a la
solfcitud de la recurrente. Anexo uno.

Es de mi interés manifestar que el agravioliavocado por la Ciudadana es consecuencia
del acto de la Tesoreria Municipal y no de esta autoriaad.

Lo anterior se demuestra con el oficio Atimeng UV./499/2009 en donde se le requiere
a la autoridad responsable enviar la informaciomgsalicitada por /la C. d a
esta Unidad para que le sea entregada en tiempo y@ferma. Mismo oficio que se anexa a la
presente contestacion y que se ofrece comaq prueba, anexo dos.

... esta Unidad ha realizado todos los tramites interies para satisfacer la peticion de /a C. -

como se demuestra cdfi 105 Oficios que se anexan a esta contestacion y no
habiendo una respuesta por parte de la “Fésareria Municipal, se procedio a informarle a la
recurrente que la Direccion Competegite“nayentrego la informacion solicitada por la
i , por lo que esta’Unidad de\Vinculacion se deslinda de toda responsabilidad
administrativa invocado en el articulo 98 fraeciones 1, Il y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estadogdde Quintana Roo. Toda vez que esta autoridad EN
NINGUN MOMENTO HA OCULTARO, NI NEGADO, NI CLASIFICADO LA INFORMACION
SOLICITADA, muy al contratio estafnidad de Vinculacion hizo del conocimiento de la
Contraloria Municipal que lafDireceion, Competente no dio respuesta a los oficios que esta
Unidad le envio para solicitarila informacion.

... esta Unidad agot0 todasMas, medios legales para poder estar en la posibilidad de satisfacer la
peticion de la C.

Sin embargo, esta“lridad de Vinculacion al ser notificada y emplazada para dar
contestacion al presenteyrecurso de revision volvio a solicitar la entrega inmediata de la
informacion y se lefsolicito nuévamente al Tesorero Municipal mediante oficio UV/605/2009
mismo que se anexayeaimno ndmero cuatro a la presente contestacion y se ofrece como prueba,
que proporcione aesta Unldad de Vinculacion la informacion solicitada en la solicitud 110.

Sin embargo Ia¥Entidad competente no dio respuesta alguna a los oficios en el cual se le
solicita la informaclion"@é‘la solicitud con numero de folio 0110.

Es por lo antes expuesto que esta Unidad de Vinculacion tiene a bien solicitar y una vez
demostrado las gestiones realizadas por esta Unidad de Vinculacion el deslinde de
Responsabilidades Administrativa. Toda vez que he recurrido y agotado todas /as atribuciones
que la Ley de la Materia me permite.”

En atencion a lo antes sefalado, en la presente resolucién se analiza la debida
atencion de la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispuesto por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana



Roo y demas disposiciones que resulten aplicables y si la misma fue o no
satisfecha en términos de los ordenamientos indicados.

Para tal fin este Organo Colegiado considera necesario precisar que las
Unidades de Vinculacion previstas por la Ley de la materia, hacen suya y se
responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada por las unidades o areas
administrativas que componen a los Sujetos Obligados y la decision que asuman
en la resolucién, considerandose dicho acto como emitido por la propia Unidad.

Lo anterior planteado, es en razon a lo consignado por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Rog"engelssentido de
que los Sujetos Obligados designan de entre sus servidores péiblicos al Titular
de la Unidad de Vinculacion, la cual sera responsable deyla atencion de las
solicitudes de informacién que formulen las personas,/(articule, 7), asimismo
resulta ser el enlace entre los Sujetos Obligados y el s@licitantg, ya que es la
responsable de entregar o negar la informacion. Ademas demefectuar todas las
gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribucion“(asticulo 37), entre la
que se encuentra la de realizar los tramites internos necesarios para localizar, y
en su caso entregar la informacion publica solicitada, ademas de efectuar las
notificaciones a los particulares (Articulo 37 fraccién V),“débiendo llevar a cabo
todas las gestiones necesarias en la dependencia ©0”Sujeto Obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacién (Articulo 52)4

TERCERO.- Esta Junta de Gobierno, conhsidera®indispensable examinar, de
antemano, el contenido y alcance de la soligitud de informacion hecha por la
ahora recurrente, en tal virtud, de la misma“sem@bserva que se refiere a los
siguientes rubros de informacion:

a). Entregar el desglose de la cuenta "Servieigs Generales” en sus rubros 3100
al 3900. Detallar cada uno de estas subcuentas, segun su propia clasificacion en
la cuenta publica;

b). Proporcionar estos datos del 200%,y 2008;

I.- Es de destacarse, que del €ontenide, tanto de la respuesta a la solicitud
de informacion, como de, la coptestacion al recurso de revision,
transcritas en el punto Il ,de “Antecedentes y punto Quinto de Resultandos,
respectivamente, de la presente,resolucion, la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso g@1a lnformacion Publica del Municipio de Solidaridad,
manifiesta el haber requerido reiteradamente a la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento de Solidartdad,{la respuesta a la solicitud de informacion
presentada por la hoyWrecurrente, sin que dicha Dependencia le hubiera
contestado algo al rgspectot

En tal virtud resulta claro“ywconcluyente que la solicitud de informacion de la C.

igentificada con el folio 110, no se vio satisfecha por
parte de la Unidadyde Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Munigipio de Solidaridad, con dicha respuesta.

Ahora bien selarticule 58 de la Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, establece que toda solicitud de informacién
realizada en los términos de la presente Ley debera ser satisfecha en un
plazo no mayor de diez dias hébiles. El plazo se podra prorrogar en forma
excepcional por otros diez dias habiles de mediar circunstancias que hagan
dificil reunir la informacion solicitada. En su caso, el Sujeto Obligado debera
comunicar, tres dias antes del vencimiento del plazo de diez dias, las razones
por las cuales hara uso de la prorroga excepcional. En ningun caso el plazo
excedera de veinte dias habiles.



Resulta ser que, de las constancias que obran en autos del presente recurso, se
desprende que la Unidad de Vinculacion, para satisfacer la solicitud de mérito,
no hizo uso del periodo de prérroga previsto en la Ley, por lo que conté
entonces con el término comprendido del once al veinticinco de junio de dos mil
nueve, inclusive, para tal fin, siendo el caso que la respuesta dada a la solicitud
de informacion, a través de oficio de fecha veinticuatro de junio del presente
afo, en el sentido de que la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de
Solidaridad no dio respuesta a los oficios que la Unidad de Vinculacion le envio
para dar atencion a dicha informacion, no satisfizo dicha solicitud, por lo que la
Unidad de Vinculacion de cuenta dejé de observar la disposicion
establecida en el articulo 58 de la Ley citada, que senala:

Articulo 58.- Toda solicitud de informacion realizada en los términos desla presente Ley debera
ser satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habiles. El plazo se podrafprorrogar en forma
excepcional por otros diez dias habiles de mediar circunstancias_ que hagan dificil reunir la
informacion solicitada. En su caso, el Sujeto Obligado deberd comumicar, dres dias antes del
vencimiento del plazo de diez dias, las razones por las cuales, hard uso de la prorroga
excepcional. En ningun caso el plazo excedera de veinte dias habiles.

De la misma manera, la Unidad de Vinculacion paramla, Trangparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Municipio de Solidaridads,al newgtorgar la informacion
requerida por la C. * identificadapcon el numero de folio
110, dej6é de cumplir con la obligacion dedacfeso’a la informacion, en

contravencion a lo previsto en el numerkal 54ade la Ley invocada, a
saber:

Articulo 54.- Los Sujetos Obligados, solo estaran obligadesfa entregar documentos que ellos
generen, recopilen, mantengan, procesen, administren, o resguarden. La obligacién de acceso a
la_informacién se dara por cumplida, cuandoise pongan a disposicién del solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se‘encuéntren; o bien, mediante la expedicién de
copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

El acceso a la informacion, se dara solaméehie_en la forma en que lo permita el documento de
gue se trate, pero se entregara en su totalidad o“parcialmente, a peticion del solicitante.

En el caso de que la informacion solicitada,por el particular ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendies, tripticos, archivos publicos, en formatos
electronicos, disponibles en Internet; o cualquier otro medio, se le hard saber por escrito, la
fuente el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

(Lo subrayado es del Instituto de,Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana
Roo.)

Por otra parte, este OrganoC0olegiado razona que la informacion requerida es
susceptible de entregarseg@n razon a que la misma resulta ser una informacién
basica de publicacion_ebligatéfia para los Sujetos Obligados, de conformidad a
lo establecido en el articulogbsfraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica/del Estado de Quintana Roo, mismo que sefiala:

Articulo 15- Los stjetosyobligados, a través de Internet, pondrdn a disposicion del publico y
actualizaran la infofinacion publica siguiente.

“

VI11. El monto del presupuesto asignado, asi como [os informes sobre su efecucion. En el caso
del Poder Ejecutivo _dicha, informacion publica serd proporcionada respecto de cada una de sus
dependencias o entidades, ademads informard sobre la situacion financiera de dicho Poder y su
deuda publica. “

(Lo subrayado es del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana
Roo.)

Esto es, el desglose de la cuenta “Servicios Generales” en sus rubros
3100 al 3900, del 2007 y 2008, segun su propia clasificacion en la cuenta
publica, asi como el detalle de cada una de estas subcuentas, resultan ser
informacion publica, por disposicion de la Ley de la materia.



Es en atencion a los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado, contenidos en el articulo 6 de proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos; transparentar la gestion publica mediante
la difusion de la informacion que generan los Sujetos Obligados; favorecer la
rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desempefio de los Sujetos Obligados, aplicando el principio democratico, entre
otros; no siendo de ninguna manera defensa para no otorgar en tiempo y forma
la informacion solicitada, la falta de contestacion de las areas administrativas del
Sujeto Obligado; vistas las circunstancias del presente recyrso, por<el que se
pone en evidencia la total falta de respuesta respecto aWgla solicitud de
informacion de mérito; y aunado a que el articulo sexter de layConstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 4 [de la Ley disponen que
en la interpretacion del derecho a la informacion se debera favorgcer el principio
de méaxima publicidad, es de concluirse que resultayprocedente revocar la
respuesta dada por la Unidad de Vinculacion para la TranSpakencia y Acceso a la

Informacion Publica del Municipio de Solidaridad y ordenar a la misma haga
entrega a la C. * de la informacion identificada con el

namero de folio 110 de fecha diez de junio de des,mil n@ieve, en la modalidad
en que se solicitd, observando lo que para el/otorgamiento de la informacion
dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la IAfermacion Publica del Estado de
Quintana Roo.

Es menester la consideracion de este Instituto sgbre lo manifestado por la
Titular de la Unidad de Vinculacion para laWilfansparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Solidarielad, en su escrito de contestacion
al recurso en el sentido de que dicha Unidad de Vinculacion en ningun
momento ha ocultado, ni negado,“mi_ clasificado la informacién
solicitada por la ahora recurrente.

De igual forma resulta importante_apuatar‘que, en cuanto a lo sefalado por la
autoridad responsable en su escritoade contestacion al recurso en el sentido de

que “realizo todas las gestioneswmnecesarias para que le sea entreiada /a

informacion, y de esta manefa satistacer la peticion de la
, sin embarge, /a Difeccion competente hizo caso omiso al

requerimiento que se le hizo” ,"eéstefInstituto observa que efectivamente obran
en el expediente en que seWactua, por haber sido anexadas al oficio de
contestacion al recurso dé cuenta, constancias de que la Titular de la Unidad de
Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Solidaridad, ‘solicita’en diversas ocasiones a la Tesoreria Municipal,
la remision de la informacion solicitada e inclusive inform6 de su falta de
respuesta al Titular/de la«€entraloria Municipal, sin que hasta la fecha se haya
dado, ni mucho menesy0torgado acceso a la misma.

Y es que las frag€iones Iyl y VII del articulo 98 de la Ley de la materia prevé
lo siguiente:

“Articulo 98.- Seranycausa de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por
incumplimientesdesas.obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:

/1. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la substanciacion de las solicitudes de acceso o en
la difusion de la informacion publica a que estan obligados conforme a esta Ley;
I1l. Denegar intencionalmente informacion publica no clasificada como reservada o no

considerada confidencial conforme a esta Ley,

VII. No proporcionar la informacion publica cuya entrega haya sido ordenada por la Unidad de
Vinculacion o la autoridad correspondiente.”



Lo expuesto con antelacion, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno,
amerita darle vista a la autoridad municipal competente, a efecto de que ésta
proceda a investigar la actuacion del personal de Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento de Solidaridad en la sustanciacion de la solicitud de acceso o
difusién de la informacion de cuenta, sin menoscabo de algun otro servidor
publico responsable del otorgamiento de dicha informacién, y en su caso, aplicar
las sanciones que conforme a derecho correspondan.

I.- En relacion a lo solicitado por la C. _ en el punto TRES

de sus petitorios de su escrito de recurso de revision en el sentido de investigar
la actuacion del Tesorero Mauricio Gongora Escalante, esté Organe®Colegiado
considera que las investigaciones a que se refiere el parrafoW/del articulo 41
de la Ley de la materia corresponden hacerse con motive de quejas que se
relacionen con el incumplimiento a la Ley de manera géneral ygno asi las que
tengan que ver con el recurso de revision, que como medio de impugnacion, se
interponen contra los actos o resoluciones dictados pag,los S@ijetos obligados en
relacién con las solicitudes de acceso a la informacion, razém,por la que, siendo
procedimientos distintos, en el presente caso no procede, por parte de esta
autoridad el llevar a cabo la investigacion sefialada.

I11.- Por lo que respecta a lo solicitado por la recurrenteen el punto CUATRO de
sus petitorios de su escrito de recurso de revisi@ngen el sentido de gestionar la
aplicaciéon de las medidas y sanciones quejcoffespondan a los sujetos obligados
sefalados en el mismo escrito, esta Junta’de Gobierno lo refiere en el parrafo
que precede al inmediato anterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundade, el Pleno de la Junta de Gobierno del
Instituto de Transparencia y Acceso a lagnfarmacion Pablica de Quintana Roo:

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido el Re@lifso de Revision promovido por la _
en contra de la Unidatlyde Vinculacion para la Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, por

las razones precisadas en el Cansiderando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento“en,lo previsto en el articulo 91 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y A€ceso.a la’'Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, se REVOCA la decisiog'de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia
y Acceso a la Informacion Publiea del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo
se ORDENA a dichadnidad de Vinculacion haga entrega a la C. i
-, de la informacign®identificada con el numero de folio 110 de fecha diez
de junio de dos mil“Aueve, en la modalidad en que se solicitd, observando lo
que para el otorgamiento“@e la informacion dispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion P@iblica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con,fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion V de la
Ley de Transparengia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, se otofgamelsplazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, a la Unidad de
Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, para que dé cumplimiento a la
misma, debiendo informar, dentro del mismo término, al Consejero Presidente
de la Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de Quintana Roo, acerca de dicho cumplimiento, apercibido
de los medios de apremio que se contemplan en el articulo 100 de la Ley de la
materia en caso de desacato.



CUARTO.- Girese oficio al Titular de la Contraloria Municipal del H.
Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, acompafiandose copia
debidamente autorizada de la presente resolucion, a fin de que en el marco de
sus atribuciones, proceda a investigar y, en su caso, fincar las responsabilidades
gue conforme a derecho procedan, derivada de la substanciacion de la solicitud
de acceso a la informacion de mérito, en atencién a lo establecido en los
numerales 98 y 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Quintana Roo y de acuerdo a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo.

QUINTO.- Archivese este expediente como asunto totalm oncluido una
vez que quede cumplido lo ordenado en la presente resoluu 0 se hubiere

extinguido la materia de la ejecucion.
SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion por OfICIO a y a través de

estrados a la recurrente por asi haberlo sefialado.

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNAN
CONSEJEROS DE LA JUNTA DE GOBI
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMA
QUINTANA ROO, LIC. IVAN MANUEL PERAZA, CONSEJERO
PRESIDENTE, LIC. ENRIQUE NORBERTO O LO, CONSEJERO VOCAL
Y LA LIC. CINTIA YRAZU DE LA TORRE VILLANUEV CONSEJERA VOCAL, ANTE
LA CIUDADANA SECRETARIO EJECUTIV A LIGIA CASTRO BASTO
QUIEN AUTORIZAY DAFE,-DOY FE.- - 8- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha veinte de octubre de dos mil nueve, dictada por el Pleno de la Junta de
Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana Roo, en el expediente formado
con motivo del Recurso de Revision ndmero RR/022-09/IMHP, promovido por d en contra de la
Unidad de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Solidaridad. Conste. - - -



