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EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A L@S VEINFE DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL NUEVE. - - - == - == - - - "8 - - - - - - - - - -

- - - VISTO para resolver el expediente relativofal Reeurso de Revision previsto
en el Capitulo Unico del Titulo Tercero de la Ley de/Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,“iaterpuesto por la C.

en contra de actos atribuides a lamklnidad de Vinculacién para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, se procede a dictar la presemte s#esolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia diez de junio de dos mil ndiexe, la hoy recurrente presenté solicitud de
informacion mediante formato el cual fuelidentificado con namero de folio 111
ante la Unidad de Vinculacion pafa.la Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Municipio de Solidaridad, Q@intana Roo, requiriendo lo siguiente:

“Proporcionar todos los convenios o contratos firmados con medios de
comunicacion (diarios, revistas,\BV., radio e internet”, en 2007, 2008 y 2009.”

I1.- Mediante oficio nimero UV/@507/2009, de fecha veintidés de junio de dos
mil nueve, la Unidad de Viaeulacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del MunicCipia de Solidaridad, solicitd prorroga excepcional a
fin de estar en disposicion dg.@ntregar la informacion requerida, manifestando
lo siguiente:

“En apego a lo dispuestofper los articulos 37, 52, 53 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Public& del Estade de Quintana Roo y en atencién a su solicitud de informacion
identificada con el niimero de folio 111, que presentd ante esta Unidad, el dia diez de junio
del presente afio, /me permitg hacer de su conocimiento que, esta Unidad ha enviado sendos
oficios a la Entidad competente para dar respuesta a su solicitud. No omito informarle que el
Sujeto Obligado que,en este’caso es la Direccion de Comunicacion Social y la Direccién General
del Juridico han solicitado una prorroga excepcional por un lapso de tiempo igual, para dar
respuesta a lasseligitud, de informacion, ya que la informacién solicitada consiste en proporcionar
todos los convenios o contratos firmados con medios de comunicacién (diarios, revistas, TV,
radio e intenet) en 2007, 2008 y 2009. Esta prorroga se solicita en virtud de que la solicitante
requiere convenios 2007 y estamos en proceso de localizaciéon en los archivos por ser
documentos de hace dos afios y por lo consiguiente extensos. La necesidad de ampliar el plazo
legal es a efecto de continuar con la blsqueda de la informacion solicitada. Por lo antes
expuesto esta Unidad le fija nueva fecha para entregarle la respuesta a su solicitud el dia 08 de
julio del afio en curso.

No obstante lo anterior, nos ponemos a sus respetables 6rdenes para la aclaracién de cualquier
duda que pudiera generarse al respecto o, en su efecto, para alguna otra consulta que en lo
futuro tenga a bien realizar a esta Unidad. Para lo cual podra acudir a nuestras oficinas ubicadas
en 20 Avenida entre 8 y 10 Norte, Colonia Centro, de la ciudad de Playa del Carmen,



Solidaridad, Quintana Roo o comunicarse al teléfono 984 877 3050 extension 10062, asi como a
través del correo electronico transparencia@solidaridad.gob.mx, en horario de oficina y en

términos de Ley.” (SiC)

I11.- Mediante oficio nUmero UV/560/2009, de fecha tres de julio de dos mil
nueve, la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Municipio de Solidaridad, dio respuesta a la solicitud de informacién
manifestando lo siguiente:

“En apego a lo dispuesto por los articulos 37, 52, 53 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Quintana Roo y en atencién a su solicitud de informacidn
identificada con el nUmero de folio 111, que present6 ante esta Unidad, el"dia“diez de junio
del presente afio, le notifico que el Sujeto Obligado, que en este casoqes la Direccion de
Comunicacion Social, misma que contesto mediante oficio No. 2651 _de fecha, 02 de julio del
presente afio y signado por el C. Pedro Juarez Mauss, en s# caracter de Director de
Comunicacion Social respondi6 lo siguiente:

Por medio del presente y en respuesta a su oficio con numer@ypuV/548/2009, en el cual me
solicita entregar los contratos de publicidad efectuados durante losiejercicios 2007, 2008 y
2009, cabe sefialar que la informacion solicitada se encuentra en el principio de confidencialidad
pactado en la celebracion de dichos contratos; fue condicionamte de ambas partes y hubo previo
acuerdo de que este prevaleciera, por lo que dado que los publigistas, han depositado plena
confianza en que la informacién que se maneje sera gde<estricta “confidencialidad, nuestra
obligacion es salvaguardar sus intereses y con ello evitar/eualguierieonflicto o afectacién que se
pudiera llega a provocar por la divulgacion de la infémmaciony 'motivo por el cual y con
fundamento en lo estipulado en el Articulo 47 Fraccionabkl de loSjineamientos Generales para la
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién Puéblica dejles Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estadojde Quintana Roo, no es posible
entregarle copia de los contratos antes citados.

Asi mismo la Direccién General del juridico respondié mediante oficio nUmero DGJ/1865/2009 de
fecha 01 de julio del afio en curso y signado gor elflic. Pedro Humberto Silveira Mena, en su
caracter de Director General del Juridico respondiofl@ siguiente:

En contestacion a su oficio numero UV/538/£2009, en el cual me solicita entregar los contratos
de publicidad efectuados durante los ejercicies, 2007, 2008 y 2009, cabe sefalar que
efectivamente tal y como Usted misma mencienaglos’ datos personales que se contengan dentro
de los propios contratos podran ser testades y con ello proporcionar la informacion solicitada,
mas sin embargo y como usted misma.definedla, palabra CONCERNIENTE, es un adjetivo que
significa que atafie, AFECTA o interesa a alge, o alguien, aunado a ello que para la celebracién
de dichos contratos, fue condicionante de ambas partes y previos acuerdos que prevaleciera el
principio de confidencialidad en lo paetado, por lo que dado que los publicistas, han depositado
plena confianza en que la informacion “quesse maneje sera de estricta confidencialidad, nuestra
obligacion es salvaguardar sus intereses.y con ello evitar cualquier conflicto o afectacién que se
pudiera llegar a provocar papdla divulgacion de la informacion; motivo por el cual y con
fundamento en lo estipulado gn el Artfcllo 47 Fraccion 111 de los Lineamientos Generales para la
Clasificacién y Desclasificacion,déla Informacién Publica de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Information Publica del Estado de Quintana Roo, no es posible
entregarle copia de los coftrates antes citados.

Esta Unidad de Vinculagién/una vez recibido las respuestas de las Entidades competentes,
prosiguid a indagar si en realidad dichos contratos tiene clausulas de confidencialidad y en
efecto los contratos Solicitados por la C. _ se encuentran firmados bajo el
precepto legal del articulo’ 47 Fraccion 111 de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de Tafimformacion Publica de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion PdBlica del Estado de Quintana Roo que a la letra dice:

Articulo 47.- sin_perjuicigyde las excepciones establecidas en la Ley y los presentes lineamientos,
los particulares podran entregar a los Sujetos Obligados con caracter de confidencial, aquella
informacion a que se refiere las fracciones Il y IV del articulo 29 de la Ley, siempre y cuando
sean Titulares de la misma o se encuentren legalmente facultades para ello, y dicha informacién
se refiere a:

I.- El patrimonio de una persona moral;

Il.- La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del Titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asambleas; y



I11.- Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad.

No omito informarle el contenido del articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del estado de Quintana Roo, manifiesta lo siguiente:

Articulo 29.- Se clasifica como informacién confidencial:
I.- los datos personales;

Il.- La entregada por los particulares a los Sujetos Obligados para la integracién de censos, para
efectos estadisticos u otros similares, misma que s6lo podra usarse para los fines que se
proporciono;

Ill.- La informacion de caracter personal, que se obtenga legalmente¥al intervenir las
comunicaciones privadas en los términos del Articulo 16 de la @enstitucidn“Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IV.-La informacion patrimonial que los servidores publicos declaregn enlosstérminos de la Ley de
la materia, salvo que los declarantes autoricen su divulgacion;

V.- La que pinga en riesgo la vida, la integridad, el patrimonio, la séguridad o la salud de
cualquier persona; o afecte directamente el &mbito de la vida priviada dé'las personas, y

VI.- La que por mandato expreso de una ley sea considerada confidencial o secreta.

Como lo dice explicitamente el articulo 29 en su fraccion, |11, Talgue por mandato expreso de una
ley sea considerada confidencial o secreta; por lo €onsiguiente este consiguiente este supuesto
encuadra en la norma legal vigente para el Estado de Quintaha Roo el cual es el Articulo 47,
fraccion 11l de los Lineamientos Generales paraWla _Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion Publica de los Sujetos Obligados de, la “Léyffde Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Quintana Roo;

Es por lo antes expuesto que en esta ocasion nosWemos imposibilitados en satisfacer su peticion
ya que si esta informacion se diera a conocer se estaria en primera violentando una norma
juridica y por lo siguiente se estaria atentando contra lo estipulado en el contrato de
confidencialidad, asi como también el publiCitamesta informacion consistente en proporcionar
todos los convenios o contratos firmados consmedios de comunicacion(diarios, revistas, TV,
radio e internet) en 2007, 2008 y 2009eliH. Ayuntamiento de Solidaridad perderia la confianza
depositada por las empresas o personas con quienes tienen celebrado dichos contratos y podria
causarse un dafio futuro en las prdximias negeciaciones para la renovacion de dichos contratos.

Asimismo, en términos de los acuerdos de diserecion financiera que caracterizan a este tipo de
contratos o convenios, debido,a quegelfconocimiento de las condiciones y los montos
econdmicos que se contratan por ceheepto de pago por el servicio prestado, pudiera representar
una ventaja indebida en algunagempresa¥sobre sus competidores mas cercanos en el rubro de
comunicacion social, promogion, p@blicidad y propaganda, asi como un impedimento en la

negociacion de los mismos.” (SiC)

RESULTANDOS:

PRIMERO. Mediante_escrito de fecha veinticuatro de junio de dos mil nueve,
recibido en el Instituto dg Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Quintana Roo, a‘traVvés de la Oficina de Correos del Servicio Postal Mexicano, el
dia veintisiete de julio®del mismo afio, la C. _ interpuso
Recurso de Revisign en contra de la respuesta emitida por la Unidad de
Vinculacion®paramla ) Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Solidaridad, en los siguiente términos:

_ promoviendo por mi propio derecho, y sefialando como domicilio

para oir y recibir toda clase de notificaciones los estrados del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién (ITAIPQROO), y con fundamento en el articulo 59, 62 y demas
aplicables, y estando en tiempo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 74 de esta misma
ley, vengo a interponer ante esta H Junta de Gobierno recurso de revisién en contra de
Yumara Mezo Canul, titular de la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de Pedro Juarez Mauss, director de Comunicacion
Social, y de Pedro Silveira Mena, todos funcionarios del ayuntamiento de Solidaridad,
por clasificar como CONFIDENCIAL informacién que no cumple con esa caracteristica.



HECHOS

1.- El 24 de junio de 2009 presenté ante la citada Unidad de Vinculacion del H.
Ayuntamiento de Solidaridad ubicada en los bajos de Palacio Municipal, en 20 Av, entre 8 y 10,
Mz 101, sin nimero, Col. Centro, la solicitud de informacion a la que recayo el folio 111,
en la que se refiere la siguiente informacién: “Proporcionar todos los convenios o
contratos firmados con medios de comunicacién (diarios, revistas, TV, radio e
Internet) en 2007, 2008 y 20009.

(ANEXO UNO)

2.- El 22 de junio del mismo afio, la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica (UVTAIP) del ayuntamiento Solidaridad;“ mediante oficio
UV/0507/2009, comunicé la solicitud de prorroga por parte de los sujetosyobligados.(ANEXO
DOS)

En dicho oficio, la UVTAIP sefiala que:

(...) el Sujeto Obligado que en este caso es la Direccion de Comunicacion Social y la
Direccion General del Juridico han solicitado una prérroga exeepcional por un lapso
de tiempo igual, para dar respuesta a la solicitud de informacion, ya que la informacién
solicitada consiste en proporcionar todos los convenios o gontratos fifmados con medios de
comunicacion (diarios, revistas, TV, radio e Internet) en 2007, 2008 y 2009. Esta prdrroga se
solicita en virtud de que la solicitante requiere des2007 y“estamos en proceso de
localizacion en los archivos, por ser documentos de/hacel dosafios y por lo consiguiente
extensos. La necesidad de ampliar el plazo legal es a efeeto de continuar con la bisqueda de la
informacion solicitada”.(...)

3.- El 3 de julio del 2009, mediante el oficio UV/560/2009;)a Unidad de Transparencia de
Solidaridad dio a conocer la respuesta emitida por<les,Sujetos Obligados, la cual fue del tenor
siguiente:

“(...) el Sujeto Obligado que en estglcasolfes la Direccion de Comunicacién Social,
misma que contesté mediante oficio No. 2651 de¥fecha 02 de julio del presente afio y signado
por el C. Pedro Juarez Mauss, en su caracter de Director de Comunicacién Social respondi6 lo
siguiente:

“Por medio del presente y respuesta a su oficio,een Auimero UV/548/2009, en el cual me solicita
entregar los contratos de publicidad efe€tuados durante los ejercicios 2007, 2008 y 2009, cabe
sefialar que la informacién solicitada se efeuentra en el principio de confidencialidad
pactado en la celebracion de dichos contratos; fue condicionante de ambas partes y
hubo previo acuerdo de que esta prevaleciera, por lo que dado que los publicistas
han depositado plena confianza'en que laiinformacién que se maneje sera de estricta
confidencialidad, nuestra obligaciGnges salvaguardar sus intereses y con ello evitar
cualquier conflicto o afectacion quepse pudiera llegar a provocar por la divulgacion de la
informacion; motivo por el cualgmcon fundamento en lo estipulado en el Articulo 47 Fraccion 111
de los Lineamientos Generale§s paraflai€lasificacién y Desclasificacion de la Informacion Pablica
de los Sujetos Obligados de_la ley de /Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo, no es posiblefentregarle copia de los contratos antes citados”.

“Asi mismo, la Direccién/Generalgdélljuridico respondié mediante oficio nUmero DGJ/1865/2009
de fecha 01 de julio deliafio £n curso y signado por el Lic. Pedro Humberto Silveira Mena, en su
caracter de Director Generalidel Juridico respondi6 lo siguiente:

“En contestacion agu oficio ndmero UV/539/2009, en el cual me solicita entregar los contratos
de publicidad efectuados durante los ejercicios 2007, 2008 y 2009, cabe sefalar que
efectivamente tal'ypcomo Usted misma menciona, los datos personales que se contengan dentro
de los propios contratos podran ser testados y con ello proporcionar la informacién solicitada,
mas sin embargo y como usted misma define la palabra CONCERNIENTE, e un adjetivo que
significa que atane, AFECTA o interesa a algo o alguien, aunado a ello que para la celebracién
de dichos contratos, fue condicionante de ambas partes y previos acuerdos que prevaleciera el
principio de confidencialidad en lo pactado, por lo que dado que los publicistas, han depositado
plena confianza en que la informacion que se maneje sera de estricta confidencialidad, nuestra
obligacién es salvaguardar sus intereses y con ello evitar cualquier conflicto o afectaciéon que se
pudiera llegar a provocar por la divulgacion de la informaciéon; motivo por el cual y con
fundamento en lo estipulado en el Articulo 47 Fraccion Il de los Lineamientos Generales para la
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién Publica de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de Quintana Roo, no es posible
entregarle copia de los contratos antes citados”.



“Esta Unidad de Vinculacion una vez recibido las respuestas de las entidades competentes,
prosiguié a indagar si en realidad dichos contratos tiene clausulas de confidencialidad y en
efecto los contratos solicitados por la C. _ se encuentran firmados bajo el
precepto legal del articulo 47 Fraccion 111 de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién Publica de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo que a la letra dice:”

Articulo 47.- sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley y los presentes lineamientos,
los particulares podran entregar a los Sujetos Obligados con caracter de confidencial, aquella
informacion a que se refiere las fracciones Il y IV del articulo 29 de la Ley, siempre y cuando
sean Titulares de la misma o se encuentren legalmente facultades para ello, y dicha informacién
se refiere a:

I.- El patrimonio de una persona moral;

Il.- La que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico '@ administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidar por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del Titular, sobre su proces@yde toma de decisiones o
informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos deglos orgamos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asambleas; ¥

I11.- Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o cenvenio de/eonfidencialidad.

“No omito informarle el contenido del articulo 29 de lal Ley)de“Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del estado de Quintana Roo, manifiesta,lo Siguiente:”

Articulo 29.- Se clasifica como informacion confidengial:
I.- Los datos personales;

Il.- La entregada por los particulares a los Sujet@s Obligados para la integracién de censos, para
efectos estadisticos u otros similares, mismafque S0lo podra usarse para los fines que se
proporciono;

Ill.- La informacion de caracter personal, que se obtenga legalmente al intervenir las
comunicaciones privadas en los términos delWArticulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IV.-La informacion patrimonial que los servidofes,publicos declaren en los términos de la Ley de
la materia, salvo que los declarant@s dutoricén, su divulgacion;

V.- La que ponga en riesgo la vida, la integridad, el patrimonio, la seguridad o la salud de
cualquier persona; o afecte directamentegelg@mbito de la vida privada de las personas, y

VI.- La que por mandato expresegde una‘ley sea considerada confidencial o secreta.

Como lo dice explicitamente el articulo 29 en su fraccion Ill, la que por mandato expreso de una
ley sea considerada confidencial o segfeta; por lo consiguiente este consiguiente este supuesto
encuadra en la norma legal*vigente para el Estado de Quintana Roo el cual es el Articulo 47,
fraccion 111 de los Lineamientosgpara’la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién Publica
de los Sujetos Obligades,de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Reo. (\“IEANEXO TRES)

AGRAVIOS

.- En términos “generales, los sujetos obligados referidos al inicio de este
Recurso estan limitando el derecho de la quejosa contraviniendo los articulos 4, 6, 8
y demas relativos dejesta ley, en el sentido de que no estan observando los principios de
transparencia 'y publicidad que deben regir sus actos.

Il.- Su actitud es violatoria del articulo 6, fracciones 11, 111, V, VIl y IX de la Ley
de Transparencia pues, contrario al espiritu de esta legislacién, no existe la intencién de
transparentar la gestion publica ni la rendicion de cuentas por parte de los sujetos obligados,
por lo tanto en nada estan contribuyendo a la participacion comunitaria ni a la democratizacion
de la sociedad quintanarroense.

I11.- los sujetos obligados NO ESTAN CUMPLIENDO con las obligaciones que les
impone el articulo 8, y estan actualizando la hipotesis del penultimo parrafo en el
que se lee que “la pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento, de la informacién
publica y de los documentos en que se contenga, los servidores publicos seran



sancionados en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pudblicos del
Estado de Quintana Roo (...).

IV.- lgualmente, de lo relatado, es evidente que los sujetos obligados estan
incurriendo gravemente en responsabilidad administrativa, actualizando las hipotesis
enunciadas en la fracciones I, II, Il y IV del articulo 98, pues estan ocultando y
negando informacién de manera intencional, dolosa e injustificada, ademas de que estan
clasificando como CONFIDENCIAL, informacibn que no cumple con esa
caracteristica.

V.- En lo particular, es de mi interés manifestar que la respuesta dada a la solicitud
111 por parte de Yumara Mezo Canul, titular de la Unidad de Vinculacién para la Transparencia
y Acceso a la Informacién Pudblica, de Pedro Juarez Mauss, director de {Comunicacién Social, y
de Pedro Silveira Mena, todos funcionarios del ayuntamiento de Solidafidad NO ESTA
FUNDADA NI MOTIVADA, como a continuacién sustento.

V1.- La respuesta del director de Comunicacion Social,/| Pedro Juarez Mauss, es
infundada porque el Articulo 47 Fraccion Ill de los Lineamientos Generales para la Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion Publica del Estado de Quintana“Re@; no fundamenta la
confidencialidad de los convenios como pretende justificar el funcionario; por lo que explico en
los parrafos siguientes:

EL ARTICULO 47 A LA LETRA DICE que “sin perjuicio de las excepeiones establecidas en la Ley y
los presentes lineamientos, LOS PARTICULARES PODRAN ENTREGAR A LOS SUJETOS
OBLIGADOS CON CARACTER DE CONFIDENCIAL, AQUELLA INFORMACION A QUE SE REFIERE
LA FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 29 DE LA LAY £siempre y/cuando sean Titulares de la
misma o se encuentren legalmente facultades para ellgg(...).

Este numeral declara que LOS PARTICULARES, QUE EN ESTECASO SON LOS PUBLICISTAS, o
quienes firmaron los contratos, PODRAN ENTREGARpA LOS/SUJETOS OBLIGADOS ( en este
caso los tres funcionarios sefialados) CON _CARACTER™ DE CONFIDENCIAL, AQUELLA
INFORMACION A QUE SE REFIERE LAS FRACEIONES Il Y IV DEL ARTICULO 29 DE LA LEY

(..).
Y la informacién a la que se refiere las fracciones 11 y 1Vadel articulo 29 es la siguiente:

ARTICULO 29.- SE CLASIFICA COMO INFORMAGION CONFIDENCIAL.

.)

I1.-LA ENTREGADA POR LOS PARTICULARES a los sujetos obligados PARA LA INTEGRACION DE
CENSOS, para efectos estadisticos u otros similares, misma que s6lo podra usarse para los fines
que se proporciond;

..

IV. LA INFORMACION PATRIMONVAL, QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DECLAREN EN LOS
TERMINOS DE LA LEY DE LA MATEERIA, salvo que los declarantes autoricen su divulgacion (...).

Esto es, el articulo 47, sin lugar adinterpretaciones, dicta que “los particulares podran ENTREGAR
a los sujetos obligados con caracterde confidencial aquella informacion a que se refiere las
fracciones Il y IV del articulan29 de la ley (...)". El articulo 47 es explicito y claro, pues dicta
“ENTREGAR”, que, aungue /parez€a obvio, debemos subrayar que esta palabra significa
proporcionar o dar. Y £emo/fya se dijo arriba, lo que los particulares podran entregar, dar o
proporcionar a los Sujetos Obligados, de acuerdo al articulo invocado es: la informacion “para la
integracion de censgs, para efectos estadisticos u otros similares”; asi como la informacion
patrimonial que los/servidores publicos declaren en los términos de la ley de la materia (...).”

Asi pues, pretender fundamentar la “confidencialidad en el articulo 47 de los Lineamientos
Generales para la “Clasificacion y Descalificacion de la Informacién Publica de los Sujetos
Obligados de |a Ley deWlransparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana
Roo, es simplemente“improcedente, pues no encuentra fundamentacién, toda vez que se trata
de materias, casos, cuestiones o supuestos que nada tienen que ver con lo que aqui se solicita.

Ahora bien, en lo relativo a la fraccién Ill del articulo 47, se lee que “sin prejuicio de las
excepciones establecidas en la Ley y los presentes lineamientos, LOS PARTICULARES PODRAN
ENTREGAR A LOS SUJETOS OBLIGADOS CON CARACTER DE CONFIDENCIAL, aquella
informacion (...) cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad

¢.)".

Para intentar apelar a esta fraccion como sustento de la negativa de hacer publicos los
convenios entre el ayuntamiento de Solidaridad y los particulares, LOS PARTICULARES
TENDRIAN QUE HABER, “ENTREGADO” PREVIAMENTE, “INFORMACION” (...) CUYA DIFUSION



ESTE PROHIBIDA POR UNA CLAUSULA O CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD”, ES DECIR, EL
CONVENIO EN SI MISMO, NO ES LA INFORMACION ENTREGADA POR EL PARTICULAR al Sujeto
Obligado cuy difusion esta prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad. Son los
Sujetos Obligados y los particulares los que decidieron signar un convenio confidencial, y
aunque suene redundante debo repetir que en estos convenios los particulares no estén
entregando informacién cuya difusiébn esté prohibida por una cldusula o convenio de
confidencialidad, sino que LA CALIDAD Y EL CARACTER (DE CONFIDENCIAL) LO PACTARON
TANTO EL AYUNTAMIENTO COMO LOS PARTICULARES, sin sustento alguno de acuerdo a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del estado, de alli que ninguno de los sujetos
obligados sefialen algun numeral en ese sentido.

Y asi lo reconoce el propio Director de Comunicacién Social, pues los particulares no entregaron
“con caracter de confidencial”, “informacion (...) cuya difusion esté prohibida“poriuna clausula o
convenio de confidencialidad”, sino que dicha confidencialidad fue “paetada”, sin ningin
sustento legal, reitero entre ambas partes, y para ello cito lo dicho par, el Director de
Comunicacion Social: “LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENFRA ENELYPRINCIPIO DE
CONFIDENCIALIDAD PACTADO EN LA CELEBRACION DE DICHOS CONTRATOS; FUE
CONDICIONANTE DE AMBAS PARTES Y HUBO PREVIO ACUERDO DEQUE ESTE PREVALECIERA,
por lo que dado que LOS PUBLICISTAS HAN DEPOSITADO PLENA“CGONFIANZA EN QUE LA
INFORMACION QUE SE MANEJE SERA DE ESTRICTA CONFIRENCIALIDAD, NUESTRA
OBLIGACION ES SALVAGUARDAR SUS INTERESES Y CON ELLO™EVITAR CUALQUIER
CONFLICTO O AFECTACION QUE SE PUDIERA LLEGAR A PRQVOCAR PQOR LA DIVULGACION DE
LA INFORMACION (...)".

Sin duda, Pedro Juarez Mauss, director de Comunicacidn/Social{"selequivoca al aseverar que su
“obligacion es salvaguardar” los intereses de los empresarigs de los medios de comunicacion, “y
con ello evitar cualquier conflicto o afectacion qug, se pudiera llegar a provocar por la
divulgacion de la informacion”; la obligacion de Juarez ‘Mauss, como la de los demés sujetos
obligados aqui sefialados es hacer lo que dictan los articulos 4,08, 15 y demas relativos a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon “de, Quintana Roo, y no preocuparse en
“salvaguardar” los intereses de los empresarios dees medias'de comunicacién.

V.2.- Ahora bien, en lo relativo a la reSpuesta del director juridico, Pedro Silveira, que
dice que “en contestacion a su oficio numero OV#E39/2009, en el cual me solicita entregar los
contratos de publicidad efectuados durante los efercicias 2007, 2008 y 2009, cabe sefialar que
efectivamente tal y como Usted misma meficiona, los datos personales que se contengan dentro
de los propios contratos podrdn ser testadosYmeon ello proporcionar la informacion solfcitada,
mas sin embargo y como usted misma definedaspalabra CONCERNIENTE, e un adjetivo que
significa que atafie, AFECTA o interesa a.algo o alguien (...)", solo tengo a bien decir, que de la
simple lectura de la lineas aqui transcritas, sefpuede concluir que lo anterior no constituye un
parrafo l6gico, simplemente es un{gorjunto‘de frases incomprensibles, ilegibles, y desvinculadas
sobre las que no se puede decir nada.

En lo referente a que “(...) para la celebraeion de dichos contratos, fue condicionante de ambas
partes y previos acuerdos que prevaleciera el principio de confidencialidad en lo pactado, por lo
que dado que los publicistas, Jaan depositado plena confianza en que la informacion que se
manefe sera estricta confideficialida@Nauestra obligacion es salvaguardar sus intereses y con
ello evitar cualquier confiicto\@ aféctacion que se pudiera llegar a provocar por la divulgacion de
la informacion,; motivo por el cual y can fundamento en lo estipulado en el Articulo 47 Fraccion
Il de los Lineamientos /Generales para la Clasificacion y Descalificacion de la Informacién
Publica de los Sujetos Obligadosgde®a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Quintana;Ro0, no es posible entregarle copia de los contratos antes citados”,
tengo que remitir a esta H.Junta de Gobierno al numeral V:1, por tratarse del mismo invocado
por el director del Comunigacion Social, y a efecto de no seguir resultando redundante.

V.3- Por lo"queshace a'la respuesta de la titular de la UVTAIP Yumara Meza Canul, en el
sentido de que “esta Unidad de Vinculacién una vez recibido las respuestas de las entidades
competentes, prosiguid a indagar si en realidad dichos contratos tienen cldusula de
confidencialidad y en“efecto los contratos solicitados por la C. _ se
encuentran firmados™bajo el precepto legal del articulo 47 Fraccion Il de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Descalificacion de la Informacién Publica de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana
Roo (...), no me resta mas que volver a remitir a esta H. Junta de Gobierno a lo dicho en el
numeral V.1, pues MEZA CANUL, APRUEBA Y AVALA LA NEGATIVA DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS SENALADOS CON ANTERIORIDAD EN EL SENTIDO DE CONSIDERAR LA
INFORMACION SOLICITADA COMO CONFIDENCIAL EN BASE AL VARIAS VECES REFERIDO
ARTICULO 47, FRACCION Il de los Lineamientos Generales para la Clasificacion vy
Descalificacion de la Informacion Pablica de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.



VIl.- También es importante recordar que ha sido criterio de esta H. Junta de Gobierno
ordenar a los sujetos obligados la entrega de los documentos solicitados en idénticos casos, y
asi lo resolvid, por ejemplo en los recursos RR/018-07/CABC; RR/020-07/SVRS; RR/022-
07/ENMC; Y RR/021-07/CABC.

Por lo anteriormente expuesto ante la H. Junta de Gobierno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, solicito
atentamente se sirva:

UNO.- Tener por presentado, en tiempo y forma, el presente recurso de revision,
considerando la fecha en la que se envia por correo certificado, con fundamento en el articulo
69 de la ley de la materia.

DOS.- Solicitar a Yumara Meza Canul, titular de la Unidad de“\imculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a Pedro Juarez Mauss, director de
Comunicacién Social y a Pedro Silveira Mena, todos funcionafios delgaytintamiento de
Solidaridad; la entrega de la informacion requerida en la solicitud 111-2009.

TRES.- Investigar la actuacion de los tres funcionarios,, tal“y@#e@mo lo establece la
fraccion V del articulo 41 de la ley de la materia.

CUATRO.- Gestionar la aplicacion de las medidas y sanciones gue correspondan a los
Sujetos Obligados sefialados en este recurso, segun lo dispuestolen el pparrafo cinco del articulo
8, por ocultar informacién y por incurrir en responsabilidada@dministrativa al materializar con sus

actos los numerales 11, 111y 1V del articulo 98 de la ley dg'la materia” (Sic)

SEGUNDO.- Con fecha veintisiete de julio4de doswmil nueve se dio debida
cuenta del escrito de interposicion al ‘Consejere, Presidente del Instituto,
correspondiéndole el nuamero RR/025-09, al recurso de revision y de
conformidad con el sorteo llevado a cabo_por fasunta de Gobierno el turno fue
para el Consejero Instructor Ivan Manuel Hoyos Peraza, por lo que en misma
fecha se acordoé asignarle el recurso defmérito para efectos de lo establecido en
el articulo 77 de la Ley de Transparencia y“Aeceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- En fecha veintinueve dessjulio de dos mil nueve, mediante
respectivo acuerdo, se admitio el“reeurso a tramite ordenandose emplazar a la
autoridad responsable en tégminesage I0%establecido en el articulo 79 de la Ley
de la materia.

CUARTO.- El dia treinta de juliemde dos mil nueve, mediante oficio numero
ITAIPQROO/DJC/185/2009, demgmisma fecha, se notific6 a la Unidad de
Vinculacion para la Traasparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Solidaridad, Q@intana Roo, la admision del Recurso de Revision
interpuesto en su contra, emplazandola para que dentro del término de diez
dias habiles a partigf'dél dia siguiente de que surta efectos la notificacion
produjera su contestacion¥manifestara lo que a su derecho conviniera.

QUINTO.- El dia catorce¥de agosto de dos mil nueve, se recibio en este
Instituto, escritofde féchaftrece de agosto del mismo afio, suscrito por la Titular
de la Unidad de™nculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Municipio“de Solidaridad, Quintana Roo, a través del cual da
contestacion, al Regurso de Revision de mérito, manifestando lo siguiente:

“En atencién a su oficio nimero ITAIPQROO/DJC/185/2009 de fecha 30 de julio del afio en
curso, recepcionada por la Unidad de Vinculacion el mismo dia y estando en el término otorgado
para dar contestacion al recurso de revision identificado con el ndmero RR/025/09/IMHP
promovido por la C. _ y en relaciéon al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, tengo a bien a
contestar los siguiente:

HECHOS



Primero.- En relacion al hecho marcado con el nUmero uno, es correcto.
Segundo.- En relacién al punto marcado con el nimero dos, es correcto.
En relacion a los agravios a que expone, me permito contestar lo
siguiente:

Primero.- En relacion al primer agravio que expone la quejosa, estando en el supuesto
concediendo sin conceder que se estuviera limitando los derechos de la quejosa C.

_, cabe recordarle que de acuerdo con el articulo 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, el cual me permito transcribir
textualmente y que a la letra dice: Los sujetos obligados deberan observar los principios
de transparencia y publicidad en sus actos y respetar el derecho al libre acceso a la
informacioén publica. Aunado a lo anterior, no menos cierto es que el articulo™@¥de la ley en
comento también hace referencia en su parrafo segundo a que la informacion que obra en
poder de los sujetos obligados, estara a disposicion de las personas salvg, aquella que se
considere como reservada o confidencial, por tal circunstancia ema’ningingmemento se esta
contraviniendo el espiritu del legislador, pues como bien refiefe el Reglamento para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Salidaridad, Quintana Roo en
su articulo 3 en su fraccion VI informacion reservada: Aguella“imféermacion que se
encuentre temporalmente sujeta a alguna de las excepcionegyprevistas en la Ley de
transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de“Quintana Roo, este
Reglamento o por disposicion expresa de cualquier ley, Siendo elycaso que no es que se
niegue el acceso a dicha informacién, si no, que lo solicitado encaadrazen el articulo 22 fraccion
I y 47 fraccién Il de los Lineamientos Generales para lag@lasificacion y Descalificacién de la
Informacion Publica de los Sujetos Obligados de la Key de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Quintana Roo.

Segundo.- En relacion al segundo agravio quedipvoca la C_

tengo a bien referirle que al sujeto obligado cuando se le requiere informacién se sujeta a las
obligaciones estipuladas en el Capitulo Segundo, dellas Obligaciones de Transparencia, por tal
motivo es menester sefialar que el precepto legal gue inva@ea'la quejosa, también es aplicable a
la promoverte, pues si bien es cierto el SujetofObligado que tenga en su poder informacion
estard a disposicion de las personas, y como/bien sé refiere, salvo aquella que se considere
como reservada o confidencial.

Por tal motivo es de manifestar que,no se esta violentando el derecho de la recurrente,
toda vez que se esta dentro de lo establecidoemla Ley de la Materia.

Tercero.- En relacion al tercer @gravio que invoca la C. _ tengo a

bien referirse que si bien es cierto el articulo“8%n_su parrafo segundo también menciona lo que
a la letra dice: Toda la informacidn gfipoder.de los Sujetos Obligados estard a disposicion de
las personas, salvo aquella que se cgnsidere camo reservada o confidencial prevista en esta Ley.

Cuarto.- En relacion al cuartolagravio cabe mencionar que no se esta incurriendo en
ninguna responsabilidad administrativa, por que si bien es cierto el articulo 37 en sus fracciones
Il 'y IX de la Ley de Transpareneia y Aegeso a la Informacién Publica del estado de Quintana
Roo faculta a la Unidades defVincula€ién a entregar o negar la informacion asi como también
aplicar los criterios especificos efi” materia de clasificacion y conservacion de los documentos
administrativos, asi como la organizacién de archivos.

Asi mismo teng0d a /biem@¥eferirle que el sujeto obligado cuando se le requiere
informacion se sujeta a las responsabilidades estipuladas en el Titulo Quinto, Capitulo Primero,
de las Responsabilidades y“Samciones, por tal motivo es menester sefialar que el precepto legal
que invoca la quejosa; también “es aplicable a la promoverte pues si bien es cierto serén causas
de responsabilidad’ administfdtiva, entregar informacion clasificada como reservada o
confidencial conformeyla dispyesto a la ley de la materia. Es por lo antes expuesto y conforme al
articulo 98 de la“key de“de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo que latinformacion que requiere la C. _ no puede ser puesta
a su disposicion. Todafwez que es responsabilidad de quien tenga en resguardo informacion
confidencial o reservada®al publicar informacién que cumple con los requisitos.

Es de mi interés manifestar que no se esta ocultando de manera dolosa informacion
alguna simplemente se esta protegiendo lo que la Ley hace mencién en cuanto aquella cuya
difusion esté prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad en virtud de ser
informacién que encuadra en la norma legal vigente.

Quinto.- En relacion al quinto agravio, cabe mencionar que lo solicitado por la
recurrente encuadra en lo previsto en la norma legal por lo que se procedié a entregarle una
respuesta conforme lo estable la Ley en la materia, ya que si se llegase a entregar todos los
convenios o contratos firmados con los diferentes medios de comunicacién a la hoy recurrente
se estaria quebrantando una norma legal vigente.



En cuanto a lo manifestado en su agravio V:1.- Cabe sefalar que la informacién
solicitada encuadra en lo estipulado en los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Descalificacion de la Informacion Publica de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

Es por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 21, 29 fraccién VI, 37, 52 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo y
articulos 9 fraccién Il, 47 fraccion Il de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Descalificacion de la Informacion Pablica de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, que en esta ocasién nos vemos
imposibilitados en satisfacer su peticion. Ya que si esta informacion se diera a conocer se estaria
en primera violentando una norma juridica y por lo consiguiente se estarfa“atentafdo contra lo
estipulado en una clausula de confidencialidad.

En cuanto a su agravio quinto V:2.- Tengo a bien informarlé"que el dia?ll de junio se
envié oficio niamero UV/461/2009 al Director General del Juridica en el cual se le solicita la
informacion que la C. _ requiere en su salicitud dg’ informacion con
namero de folio 111. Mismo oficio que se presenta como pruebgy queisefanexa a la presente
contestacion como anexo Uno.

El dia 17 de junio del presente se recepciond apte esta Unidad el oficio nimero
DGJ/1809/2009 en donde la direccibn competente solicito@una prorroga para estar en
posibilidades de reunir la informacién. Oficio que tengo a hiempanexar<a la presente contestacion
y se ofrece como prueba, anexo dos. Por lo que esta Unidad/le"die un plazo de 5 dias hébiles
para que proporcione la informacién.

El dia 26 de junio del afio en curso la Dikeccion@@eneral Juridica envidé su respuesta
mediante oficio con nimero DGJ/1836/2009 en el cual manifesto lo siguiente: En contestacion a
su oficio namero UV/504/2009, estando dentro delftiempo concedido por Usted para hacer la
contestacion a la solicitud planteada por la C. * con numero de Folio 111,
en la cual solicita se le proporcione “Todos los £onvenios o Contratos firmados con medios de
comunicacion (diarios, revistas, tv, radio e Integhet) en el ejercicio 2007, 2008 y 2009.

Atendiendo a lo que solicita la C. _ y de acuerdo a lo estipulado

en el articulo 8 Segundo péarrafo de Ley deglransparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Quintana Roo que a la letra dice:"giJoda la informacién en poder de los Sujetos
Obligados estara a disposicion de las personas,salvo’aquella que se considere como reservada o
confidencial prevista en esta Ley.

Para lo cual la Ley en cita,, eXpresafen su Articulo 28 lo siguiente: “Para los efectos de
esta Ley se considera informacién confidencial la compuesta por datos personales, en los
términos previstos en la definicion cahtenida en el Articulo 5, fraccion X de la presente Ley.

Asi mismo la Fraccion XIVA&del propio articulo 5, describe como datos personales lo
siguiente: DATOS PERSONALES: La infagmacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable; entre otra, la relatiVaga su origen racial o étnico o que esté referida a sus
caracteristicas fisicas, morales_aogemocignales, a su vida afectiva o familiar, domicilio, nUmero
telefénico, patrimonio, ideologfa o creéncias o convicciones religiosas o filosoficas, su estado de
salud fisico o mental, su§“preferencias sexuales, claves informaticas o cibernéticas, cdédigos
personales encriptados u'otras anélo@as que afecten su intimidad.

Lo que por consiguiente nosyremite al articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo , el cual a la letra dice: “Cuando los particulares
entreguen a los Sujetos Obligados la informacion a que se refiere la fracciébn del articulo
anterior, deberan Sefialar si autorizan o no, que se proporcione junto con la demas informacién
en donde se encuentren@yen caso de ser solicitados. A falta de autorizacion expresa, se
entendera como no autorizado la difusién de los mismos”.

En tal motivo' y dado quie’en los contratos que solicita contiene la informacion tipo confidencial,
nos vemos imposibilitados a proporcionarle copia de dichos contratos; mas sin embargo,
estamos en la mejor disposicion de proporcionarle la informacién en el momento que lo solicite,
siempre y cuando no se contraponga a lo estipulado en el articulo anterior (Sic).Oficio que se
anexa a la presente contestacion como anexo tres.

Ante esta circunstancia se le volvié a enviar oficio nmero UV/539/2009 a la Direccion General
del Juridico en el que se le requiere lo siguiente:

En atencién a su oficio nimero DGJ/1836/2009 de fecha 26 de los corrientes mediante
el cual da respuesta a la solicitud de informacién namero 111 de la C. _
manifestando que en términos de lo dictado en los articulos 8 segundo parrafo, 28, 5 fraccién X



y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
y por ser contratos que contienen informacion confidencial, nos vemos imposibilitados a
proporcionarle copias de dichos contratos. Me permito informarle que esta limitando el derecho
de la solicitante contraviniendo los articulos 4, 6, 8 y demés relativos de la Ley en materia, en el
sentido de que no esta observando los principios de transparencia y publicidad que deben regir
sus actos,

El articulo 5, en su fraccion XIV, define como datos personales: “la informacion
CONCERNIENTE a una persona fisica identificada o identificable; entre otra, la relativa a su
origen racial o étnico o que esté referida a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a
su vida afectiva o familiar, domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia o creencias o
convicciones religiosas o filosoficas, su estado de salud fisico o mental , sus preferencias
sexuales, claves informéticas o cibernéticas , codigos personales encriptados“u’otras analogas
que afecten su intimidad.”

Como lo dice explicitamente el texto, los datos personales son los cenceérnientes a una
persona fisica identificada o identificable. CONCERNIENTE, es un adjetivo \gue significa que
atafie, afecta o interesa a algo o alguien; esto es, lo que son datos persohales no son los
nombres de las personas identificables o identificables, sino lospsupuestes®enumerados por la
propia Ley de Transparencia en su articulo 5 fraccién XIV como el ofigen racial, las preferencia
sexuales, las convicciones religiosas, las claves informéticas o cibernéticas, codigos personales
encriptados u otras analogas que afecten su intimidad.

Asi mismo hago de su conocimiento que de acuerdonal artictlo 55 de la misma Ley las
Unidades de Vinculacion podran entregar documentos gue contengan informacion clasificada
como reservada o confidencial, siempre y cuando los decumentos gn que conste la informacion
permitan eliminar las partes o secciones clasificadass, En tales,€asos, deberan sefialarse las
partes o secciones que fueron eliminadas.

En lo que respecta su pretension de fundamentar su negativa en el articulo 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puhlica del“Estado de Quintana Roo, el cual me
permito transcribir textualmente: “Cuando los particulares entreguen a los Sujetos Obligados la
informacion a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan sefialar si autorizan o no,
gue se proporcione_junto con la demas informaeion en donde se encuentren en caso de
ser solicitados. A falta de autorizacion expresa, se eftenderd como no autorizada la difusién
de los mismos”.

Este articulo se refiere a los daos_persenalés que como ya quedd aclarado se deben
testar y entregar una version publica. De igual manera se entiende que el resto de la
informacion es publica excepto datos personalé€syno autorizados por los particulares.

Es por lo antes expuesto que se le requiere a la Direccidbn General Juridico entregar la
informacidn solicitada. Con fundamento en los/articulos 37, 52 y 55 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estadegdé Quintana Roo.

Asi  mismo hago de su“@conocimiento que puede ingresar al sitio
Web:http://www.itaipgroo,org:mx 4 €ensultar Recurso de Revision: Recursos de Revision
Resueltos y ver el Recurso(de Revision 2007 (Recurso de Revision RR-018-07-CABC) como
prueba de que lo solicitado se puede eftregar en VERSION PUBLICA.

Le agradeceré qye ese iafofiie lo haga por escrito, en un plazo no mayor de DOS DIAS
HABILES a partir de la_hora/de recepcion de la presente en base al art.57 del Reglamento para
la Transparencia y Acceso“agla Informacion Pudblica del Municipio de Solidaridad, a fin de
entregar la informacion sglicitada. Mismo oficio que se anexa a la presente contestacion y que
se ofrece como prugba, anexoGuatro.

Es por ellgpygue elBirector General Juridico contesto lo que refiere la C. _
en su agravig, quinto V.2, mismo oficio que se anexa a la presente contestacion y que
se ofrece como pruebajianexo cinco.

En lo que refiere a su agravio quinto V.3.- Cabe informarle que esta Unidad de
Vinculacién una vez analizada la respuesta se prosiguio conforme lo estipulado en la norma legal
vigente. Y toda vez que el conocimiento y divulgacion de dicha informacion puede poner en
riesgo la privacidad de las empresas contratantes, asi como podria proporcionar patrimonial de
la misma empresas privadas o los titulares de los derechos, poniendo en riesgo su seguridad y/o
patrimonio asi como lesionar los procesos de negociacion que el Ayuntamiento de Solidaridad
realice en cumplimiento de sus funciones publicas y puede ser perjudicial al interés publico,
dichos contratos y los datos, documentos o cualquier informacion relacionada con los mismos
constituyen informacion reservada. Asimismo, en términos de los acuerdos de discrecion
financiera que caracterizan a este tipo de contratos o convenios, debido a que el conocimiento
de las condiciones y los montos econdmicos que se contraten por concepto de pago por el



servicio prestado, pudiera significar una ventaja indebida de alguna empresa sobre sus
competidores mas cercanos en el rubro de comunicacion social, promocién, publicidad y
propaganda, asi como un impedimento en la negociacion de los mismos.

Sexto.- En relacion al sexto agravio que invoca la quejosa, tengo a bien referirle que si
bien es cierto esta informacién requerida si encuadra en el articulo 47 fraccion I1lI.

Sin embargo se solicitd nuevamente la informacién a la Direccion General Juridica y a la
Direccion de Comunicacion Social y estas dos respondieron en el mismo sentido. Anexo oficios
namero DGJ/2015/09 (nexo seis) y oficio nimero CCS/2915/09 y se presentan como pruebas.

Por lo antes expuesto al Lic. Ivan Manuel Hoyos Peraza Consejero Instructor del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana“Reoy#atentamente
pido:

Uno.- Tenerme por presentado en mi caracter de Autoridad Responsable en tiempo y
forma la contestacion del Recurso de Revision promovido por la C. h en su
calidad de quejosa.

Dos.- Tener como justificada y motivada la respuesta otorgadaya la recurrente.
Tres.- Acordar de conformidad lo que a derecho corrgsponda.” (S1C)

SEXTO.- El dia dieciocho de agosto de dos milfnteve, con fundamento en lo
previsto por el articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Quintana Roo, se emiti0 el*€@krespondiente Acuerdo para
la celebracion de la audiencia de ofrecimiento yadesahogo de pruebas y de los
alegatos por escrito, de las partes, sefaldndose las once horas del dia
veintiocho de agosto de dos mil nueve.

SEPTIMO.- El dia veintiocho de agost@ de dos mil nueve, con fundamento en
lo establecido en los articulos 84 y 86 deala Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, se llevo a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebfacion de la audiencia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas, misma que consta en autos, sin que se hubieran
formulado por escrito alegatos gd€ ambas partes. Pruebas las que fueron
admitidas y que se desahogaron por Stpropia y especial naturaleza.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Junta de Gohigrno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de Quintana™Reo, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Reyisiongde conformidad con lo dispuesto en los articulos
38, 39, 41, 62, 88, 89, 90¢91, 92 y deméas articulos relativos aplicables, de la
Ley de Transparencia ygAccesefa la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, publicada en elfPeriodiceyOficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo
de 31 de Mayo de 2004 ,/como Numero 22 Extraordinario.

SEGUNDO.- Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran
en el expediente.en/que Se actla, asi como del estudio y valoracion las pruebas
admitidas y désahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las
partes, se observa,lo siguiente:

I.- La recurrente C. _ en su solicitud de acceso a la

informacion requirio a la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
informacion acerca de:

“Proporcionar todos los convenios o contratos firmados con medios de
comunicacion (diarios, revistas, TV., radio e internet”, en 2007, 2008 y 2009.”

Al respecto, es importante sefialar que la modalidad de entrega de la
informacion, elegida por la ahora recurrente, fue copia simple, como se advierte



del correspondiente formato de recepcion de solicitud, de fecha diez de junio del
presente afio, que obra en autos.

Por su parte, la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, al dar
respuesta a la solicitud de informacion lo hace mediante oficio nimero
UV/560/2009, de fecha tres de julio de dos mil nueve, suscrito por la titular de
dicha Unidad, que en lo sustancial es, en el siguiente sentido:

“..la informacién solicitada se encuentra en el principio de confidencialidad pactado en la
celebracién de dichos contratos; fue condicionante de ambas partes y hubegpreviesacuerdo de
que este prevaleciera, por lo que dado que los publicistas, han depositade, plena confianza en
que la informacién que se maneje sera de estricta confidencialidad, nuestra obligacion es
salvaguardar sus intereses y con ello evitar cualquier conflicto o afecta€ion quese pudiera llega
a provocar por la divulgacion de la informacion; motivo por el cual y con“fundamento en lo
estipulado en el Articulo 47 Fraccion Ill de los Lineamientos Generales pard la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién Pablica de los Sujetos Obligados deday,leydde Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, no“€§yposible entregarle copia de
los contratos antes citados.”

“...Esta Unidad de Vinculacion una vez recibido las respuestagyde las/entidades competentes,
prosiguié a indagar si en realidad dichos contratos tiene_cldusulasyde confidencialidad y en
efecto los contratos solicitados por la C. _ sepyencuentran firmados bajo el
precepto legal del articulo 47 Fraccion 111 de los Lineamiento$ Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién Publica de los Sujetos Obligadoside la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana‘Reo...”

“...en esta ocasién nos vemos imposibilitados en satisfacer su péticion ya que si esta informacion
se diera a conocer se estaria en primera violentando unagaorma juridica y por lo consiguiente se
estaria atentando contra lo estipulado en el contratopde confidencialidad, asi como también el
publicitar esta informacién consistente en propofrcionar todos los convenios o contratos firmados
con medios de comunicacion (diarios, revistasi{“l\, fadio e internet) en 2007, 2008 y 2009, el
H. Ayuntamiento de Solidaridad perderia la confianzagdepositada por las empresas o personas
con quienes tienen celebrado dichos contratos y podria causarse un dafio futuro en las préximas
negociaciones para la renovacion de dichos“cantratos.

Asimismo, en términos de los acuerdosesdiscrecion financiera que caracterizan a este tipo de
contratos o convenios, debido a que elfeonocimiento de las condiciones y los montos
econdmicos que se contratan por gonceptoyde pago por el servicio prestado, pudiera representar
una ventaja indebida en alguna empresa sobre sus competidores mas cercanos en el rubro de
comunicacion social, promocién, publicidad y propaganda, asi como un impedimento en la
negociacién de los mismos...”

I1.- Inconforme con la respuestadada a su solicitud de informacion la C. -
presentdfrecyrse de revision sefialando, esencialmente, como
hecho en que sustenta suimpugnacion:

“Clasificar como Confiden€ial informaeion que no cumple con esa caracteristica.”

Y como agravios que léicausa el acto impugnado, primordialmente:

“(...) En lo particular; es/de miginterés manifestar que la respuesta dada a la solicitud 111
por parte de YumarayMezo Canul, titular de la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y
Acceso a la Informacion“Rablica, de Pedro Juarez Mauss, director de Comunicacion Social, y de
Pedro Silveira Menajtodos funcionarios del ayuntamiento de Solidaridad NO ESTA FUNDADA
NI MOTIVADA. (...)

La respuesta del director de Comunicacion Social, Pedro Juarez Mauss, es infundada porque el
Articulo 47 Fraccion 111 de los Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacién de
la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, no fundamenta la confidencialidad de los
convenios como pretende justificar el funcionario. (...)

(...) el articulo 47, sin lugar a interpretaciones, dicta que “los particulares podran ENTREGAR a
los sujetos obligados con caracter de confidencial aquella informacién a que se refiere las
fracciones Il y IV del articulo 29 de la ley (...)". El articulo 47 es explicito y claro, pues dicta
“ENTREGAR”, que, aunque parezca obvio, debemos subrayar que esta palabra significa
proporcionar o dar. Y como ya se dijo arriba, lo que los particulares podran entregar, dar o
proporcionar a los Sujetos Obligados, de acuerdo al articulo invocado es: la informacién “para la



integracion de censos, para efectos estadisticos u otros similares”; asi como la informacion
patrimonial que los servidores publicos declaren en los términos de la ley de la materia (...)

(...) pretender fundamentar la “confidencialidad en el articulo 47 de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Descalificacién de la Informacién Pablica de los Sujetos Obligados de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Quintana Roo, es
simplemente improcedente, pues no encuentra fundamentacion, toda vez que se trata de
materias, casos, cuestiones o supuestos que nada tienen que ver con lo que aqui se solicita.(...)

(...) los particulares no entregaron “con caracter de confidencial”, “informacion (...) cuya
difusion esté prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad”, sino que dicha
confidencialidad fue “pactada”, sin ningln sustento legal, reitero entre ambas partes (...)

Por su parte la Unidad de Vinculacion para la Transparenciayy Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, g€A su escrito de
contestacion al recurso manifestd, respecto de 10s hech@s en que se
sustenta la impugnacion y agravios que causa el acto impugnadg, sefialados por
la recurrente, basicamente que:

(...) en ninglin momento se esta contraviniendo el espiritu del legislador, pues como bien refiere
el Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Infolmacion Pgblica del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, en su articulo 3 en su fraccion VI, infegmacion reservada Aquella
Informacién que se encuentre temporalmente sujétadagalguna de las excepciones
previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a laf/Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, este Reglamento o por disposicion‘expresa/de cualquier ley. Siendo el
caso que no es que se niegue el acceso a dicha informagién, si'n@; que lo solicitado encuadra en
el articulo 22 fraccion | y 47 fraccion 11l de los Limeamientas, Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién Pablica de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de QuintanayRoo. ()

(...) conforme al articulo 98 de la Ley de Trangparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Quintana Roo la informacion que requierefla C. no puede ser
puesta a sus disposicion. Toda vez que es respamsabilidad de quien tenga en resguardo
informacion confidencial o reservada el publicar informacién que cumple con los requisitos. (...)

(..) no se esta ocultando de manera doloSaginformacion alguna simplemente se esta
protegiendo lo que la Ley hace mencién_engeuanto-aquella cuya difusion esté prohibida por una
clausula o convenio de confidencialidad, engvirtud de ser informacion que encuadra en la norma
legal vigente. (...)

(...) toda vez que el conocimiento y divulgacion de dicha informacién puede poner en riesgo la
privacidad de las empresas contratantes, asiZomo podria proporcionar informacion patrimonial
de las mismas empresas privadas o 1o§*titulares de los derechos, poniendo en riesgo su
seguridad y/o patrimonio, asi como lesienar los procesos de negociacion que el H. Ayuntamiento
de Solidaridad realice en cumplimiento de sus funciones publicas y puede ser perjudicial al
interés publico, dichos contratos yflos\datos, documentos o cualquier informacion relacionada
con los mismos constituyen iafefmacidn reservada. Asimismo, en términos de los acuerdos de
discreciéon financiera que caracterizai a este tipo de contratos o convenios debido al que
conocimiento de las condiCiones y los montos econdémicos que se contratan por concepto de
pago por el servicio prestadoj pudiera significar una ventaja indebida de alguna empresa sobre
sus competidores mas“eercanos en el rubro de comunicacién social, promocién, publicidad y
propaganda, asi comgyun impedimento en la negociacion de los mismos. (...)

TERCERO.- En.atenciépm’ a las anteriores consideraciones procede entonces
determinar si la respuesta proporcionada por la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia pata la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Municipio de_Solidatidad, Quintana Roo, se sustenta en razones y fundamentos
juridicos suficientes” que demuestren el caracter de Confidencial de la
informacion solicitada por la C.

Para tal fin primeramente se hace necesario precisar la consideracion de este
Organo Colegiado en el sentido de que la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, al dar respuesta a la solicitud de informacién mediante oficio
namero UV/560/2009 de fecha tres de julio de dos mil nueve, suscrito por la
Titular de dicha Unidad, refiriéndole la contestacion que la Direccion de
Comunicacién Social del H. Ayuntamiento de Solidaridad le da mediante oficio



namero 2651, asimismo la que la Direccion General Juridico le dio a través de
oficio nimero DGJ/1865/2009, acerca de la informacion solicitada, mismas que
fueran transcritas en el oficio de respuesta primero sefialado, hace suyo y se
responsabiliza ante la solicitante del contenido y alcance de las respuesta
otorgada por dichas Direcciones, considerandose el acto o resolucion como
emitido por la propia Unidad de Vinculacion.

Lo anterior planteado, es en razon a lo consignado por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, en el sentido de
que los Sujetos Obligados designan de entre sus servidores publicos al Titular
de la Unidad de Vinculacién, la cual sera responsable de‘la atencién de las
solicitudes de informacién que formulen las personas, (artictl@ 7), asimismo
resulta ser el enlace entre los Sujetos Obligados y el sqlieitantejyya que es la
responsable de entregar o negar la informacién. Ademdas de efectuar todas las
gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribucioni(articule 37), entre la
que se encuentra la de realizar los tramites internos necesaries para localizar, y
en su caso entregar la informacién publica solicitada, adémas de efectuar las
notificaciones a los particulares (Articulo 37 fraccion V), dehiendo llevar a cabo
todas las gestiones necesarias en la dependencia“@gSujeto’ Obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion (Articulo 52).

Una vez lo antes puntualizado, esta Junta de®G@bierno procede a hacer las
siguientes precisiones:

La Unidad de Vinculacion en el oficio UV/S60/2009 de fecha tres de julio del

resente afio, por el que da respuesta agla solieitud de informacion de la C.
ﬂ, seflala como Sustento legal para determinar que la
informacion solicitada no es posible /de entregarse, la clausula de
confidencialidad pactada entre las partes enfla, celebracion de los contratos de
publicidad, objeto de la solicitud, can fundamento en lo previsto en el articulo
47 fraccion 11l de los Lineamientdsy, Generales para la Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion Rablica®de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaeign Publica del Estado de Quintana Roo.

En razon de dicha respuestad la C. _ en su escrito de

recurso sefala, que la Unidad de /Vinculacion esta limitando su derecho
contraviniendo los articulosed, 6,"8%/"demas relativos de esta Ley, en el sentido
de que no estan observando l@syprincipios de transparencia y publicidad que
deben regir sus actos.

Ahora bien, es de considerarsefque de conformidad con lo que disponen los
articulos 1, 2 y 3 de J@"ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Quintana Reo¥"los particulares tiene el derecho de acceder a la
informacion publica®ygla proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados/sin mas®limites que los dispuestos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado y en la propia
legislacion reguladora y/sin necesidad de acreditar interés juridico, motivar o
fundamentar latsolicitud:

En este mismemcontéxto los numerales 4 y 8 de la Ley invocada, contemplan
que los Sujetos Obligados deberan respetar el derecho al libre acceso a la
informacion publica y seran responsables de la transparencia de la informacién
conforme a lo establecido en la propia Ley.

Los dnicos limites que la Ley en comento prevé en su precepto 21, es que la
informacion sea considerada como Reservada o Confidencial.

En tal sentido, este Instituto precisa que el articulo 47 de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica de
los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion



Pablica del Estado de Quintana Roo, hecho valer por la Autoridad Responsable
en su escrito de respuesta a la solicitud de informacion establece:

Articulo 47. Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley y los presentes
Lineamientos, los particulares podran entregar a los Sujetos Obligados con cardcter de
confidencial, aquella informacion a que se refieren las fracciones 11 y 1V del articulo 29 de la
Ley, siempre y cuando sean titulares de la misma o se encuentren legalmente facultadas para
ello, y dicha informacion se refiera a:

/. El patrimonio de una persona moral,;

/1. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmicopmeoiitables, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manefjo del negocio del titular, sobre su praceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acderdos deyos organos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas @e asamblea, y

1. Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenlg,deconfidencialidad.

En este orden de andlisis el articulo 29 de la Ley de Transparencias y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Quintana Rog_establege en sus fracciones
Iy IV lo siguiente:

Articulo 29.- Se clasifica como informacion confidencial:

[.]

/1. La entregada por los particulares a los Sujetos Qbligados para la integracion de censos para
efectos estadisticos u otros similares, misma que Séle, podla usarse para los fines que se
proporciono:

[]

1V. La informacion patrimonial que los servidores publicos declaren en los términos de la ley de
la materia, salvo que los declarantes autoriéen,su divulgacion,

[.]

En tal virtud esta Junta depGobi€rng considera que, en el caso particular, la
informacion solicitada por laf hoy reeurrente no encuadra en los supuestos
previstos en las fracciones Il\y IV del articulo 29 de la Ley, ya que estas
fracciones se refieren a la entregada a los sujetos obligados para la integracion
de censos para efectos estadisticos u otros similares, y a la informacion
patrimonial de los servidoresgpeblicos y en nada concierne a los convenios o
contratos firmados con {medios de comunicacion (diarios, revistas, TV, radio e
internet) en 2007, 2008 y 20094 como resulta ser la solicitud de informacion de
mérito, por lo que lagfraceion LIl del articulo 47 de los Lineamientos Generales,
invocado como fundamento por la autoridad responsable para no hacer entrega
de la informacion, pora€ontener una clausula de confidencialidad pactado en la
celebracién de dighos,contratos, resulta inaplicable e inoperante.

Ahora bien, gsté&{Qrgano Colegiado precisa la consideracion de que la
informacion requerida®resulta ser una informacion basica, de publicacion
obligatoria para 10§, Sujetos Obligados, de conformidad a lo establecido en el
articulo 15 ‘fracciones XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, mismo que sefiala:

Articulo 15- Los sujetos obligados, a través de Internet, pondran a disposicion del publico y
actualizaran la informacion publica siguiente:

e

XI. Las contrataciones, licitaciones y los procesos de toda adquisicion de bienes y servicios;

[.7



(Lo subrayado es del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana
Roo.)

Es evidentemente por lo previsto en esta fraccion del numeral citado que resulta
determinante para este Instituto considerar, que en el caso particular, los
convenios o contratos firmados por el H. Ayuntamiento de Solidaridad con
medios de comunicacion (diarios, revistas, TV., radio e internet) en los afios
2007, 2008 y 2009, es informacion publica, a la que el Sujeto Obligado debe dar
acceso.

No obstante, es menester analizar lo sefialado por la autoridadgkesponsable en
su escrito de respuesta a la solicitud de informacion que “hosfocupa, en el
sentido de que e/ publicitar la informacion consistente en todoses convenios o
contratos firmados con medios de comunicacion (diarios, revistas, TV, radio e
internet) en los afios 2007, 2008 y 2009, el H. Ayuntamientoide Solidaridad
perderia la confianza depositada por las empresas o peksonas con que tiene
celebrado dichos contratos y podria causarle un darioNgturo en las proximas
negociaciones para la renovacion de dichos contratos. “Asimismo que en
términos de los acuerdos de discrecion financiera que caractérizan a este tipo de
contratos o convenios, debido a que el conocimientoNdedas condiciones y los
montos economicos que se contratan por cofceptamde pago por el servicio
prestado, pudiera significar una ventaja indebida de alguna empresa sobre sus
competidores mas cercanos en el rubro de, comuagicacion social, promocion,
publicidad y propaganda, asi como un impedimento en la negociacion de los
mismos.

Al respecto este Organo Colegiado lo exaffina en el siguiente sentido:

En relacién a lo manifestado por el Sujetéa@bligado en cuanto a que otorgar la
informacion podria causarle un dafio futuro en‘las proximas negociaciones para
la renovacién de dichos contratos®weste Organo Colegiado discurre que tal
afirmacion es inoperante para no hacer entrega de la informacion solicitada, ello
en razon de que la autoridad respensable ademas de no fundar ni motivar en
causal alguna de clasificacion este _argamento, no precisa la manera en que el
conocimiento de dicha infegmaciony pudiera causarle tal dafio, sino que
Gnicamente se limita a sefalar esa cifcunstancia sin exponer un razonamiento
en ese sentido, por lo que dichayaseveracion de la Unidad de Vinculacion resulta
ser una mera apreciacion que, carece de elementos objetivos que permitan
determinar que efectivamente la difusion de la informacion de referencia podria
ocasionar este dafio sefialadé por la Unidad de Vinculacion. Por otra parte, el
volver a negociar dichossfeontratos necesaria supone replantear condiciones
sobre el asunto, procurando s&mejor logro, en este sentido dicha renegociacion
atafne realizarla al H{ Ayuntamiento sobre contratos o convenios que ya fueron
suscritos por las partes{ que es precisamente la caracteristica que guardan los
contratos materigy de Tawmsolicitud de informacion, que de ninguna manera
podrian influir en‘los procedimientos de renegociacion, pues para ello se supone
existe el analisisyvaloragion y aceptacion de las mejores condiciones a favor
dicho Ayuntamientofg/Como contratante, a través de las autoridades
responsables, atehdiendo, precisamente en cada caso en especifico, los mejores
términos engeuanto a, precio, calidad y demas particularidades, en cumplimiento
de su funcién publica.

En este sentido el articulo 134 de Constitucion Federal sefiala que LAS
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO TIPO DE BIENES,
PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE
REALICEN, SE ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS
MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES
SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR
AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A PRECIO, CALIDAD,
FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.



En igual sentido el 167 de la Constitucion Estatal establece que las
adquisiciones, contratos de obra, enajenaciones y todo tipo de servicios de
cualquier naturaleza que se realicen, se adjudicaran, o llevaran a cabo, a través
de licitaciones publicas mediante convocatorias a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones de precio, calidad, funcionamiento, oportunidad y demas
particularidades referentes, de conformidad a la Ley reglamentaria que
establecera los montos minimos para la aplicacion de este precepto, las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas circunstancias pertinentes.

En cuanto a lo esgrimido por la Unidad de Vinculacion en el sentido de que en
términos de los acuerdos de discrecion financiera que caractefizan’ a“este tipo de
contratos o convenios, debido a que el conocimiento de las cendiciones y los
montos econdmicos que se contratan por concepto degpago per el servicio
prestado, pudiera significar una ventaja indebida de alguna empresa sobre sus
competidores mas cercanos en el rubro de comunica€ion social, promocion,
publicidad y propaganda, asi como un impedimentosen la®mégociacion de los
mismos.

Al respecto esta Junta de Gobierno considera queiales acuerdos de discrecion
financiera no pueden caracterizar a los contratos @gconvenlos suscritos entre un
ente publico y medios de comunicacién, como ef el presente caso, toda vez que
al considerar el legislador quintanarroense, en“lagffaccign Xl del numeral 15 de
la Ley de la materia citada, las contrataciomes de®bienes y servicios como
informacion publica de difusion obligatoria, el paéto entre el municipio y los
proveedores no pueden estar por eneima de lo dispuesto en dicho
ordenamiento, ni mucho menos puede ggsultar®una violacion a la garantia
individual prevista en el articulo 6° defla Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 21 de la Constitucién,Estatal.

Admitir tal clausula de confidencialidad equivaldria a otorgar potestad a
particulares para restringir el acceso“agla informacion publica a su albedrio,
cuando dicha restriccion solamentegprecede bajo los supuestos y mediante los
procedimientos establecidos en la Leyyde la materia y ordenamientos aplicables.

En el mismo tenor, no se alcanza a advertir la manera en que el conocimiento
de las condiciones y los mont@s econ@micos que se contratan por concepto de
pago por el servicio prestade, pudiera significar una ventaja indebida de alguna
empresa sobre sus competidores,mas cercanos en el rubro de comunicacion
social, promocion, publigidadgy, propaganda, lo anterior en razén de que la
informacion de cuenta sé refiere @ contratos que ya han sido celebrados y no asi
a los que pudieran estar sujetosfa un concurso, por ejemplo.

Y es que el articulg’ 5°/de"10s Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la“lmformacion Publica de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso afa Informacion Publica del Estado de Quintana Roo
establece que para fundaF la clasificacién de la informacién, deberan sefialarse
los ordenamientos( juridicos, articulos, fracciones, incisos y parrafos que
expresamente [eyotorgan el caracter de clasificada.

Asimismo, en‘términos del articulo 6° de los Lineamientos referidos, los Sujetos
Obligados, a través de los titulares de sus Unidades de Vinculacion, motivaran la
clasificacion de la informacion que se encuentre en los supuestos establecidos
en los articulos 22 y 29 de la Ley, entendiéndose por motivacién las razones
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

Ahora bien, en cuanto a lo argumentado por la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad,



Quintana Roo, en su escrito de contestacion al recurso de revision, y no
asi en su escrito de respuesta a la solicitud de informacion, este Organo
Colegiado hace las siguientes apreciaciones:

La Unidad de Vinculacién sefiala que, no es que se niegue el acceso sino que lo
Solfcitado encuadra en el articulo 22 fraccion | de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo; al respecto el numeral invocado establece:

“Articulo 22.- La informacion se clasificard como reservada en los términos-de“lavfraccion 11/
del articulo 22 de la Ley, cuando sus efectos pongan en riesgo la privacidad @ la seguridad de
los particulares, esto es, cuando la difusion de la informacion invada_la vida, privada de una
persona o de su familia o cuando se ponga en peligro la vida, la seguridadl o la salud de
cualquier persona.

/. Se invade la vida privada de una persona o su familia, cuamdo la difusion de la
informacion se refiera a sus datos personales, entendiéndose porlestos los sefialados en la
fraccion X1V del articulo 5° de la Ley y el articulo 43 de estos Lineamientos.

.7
Al respecto este Instituto pondera:

El articulo 5 fraccion XIV de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo dispone que pordatos personales debemos
entender la informacién concerniente a®wna persona fisica identificada o
identificable; entre otra, la relativa a sumerigen racial o étnico, o que esté
referida a sus caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales, a su vida afectiva o
familiar, domicilio, numero teleféni€ay, patrimonio, ideologia, ciencias o
convicciones religiosas o filoséficas, su estade de salud fisico o mental, sus
preferencias sexuales, claves informaticas o cibernéticas, codigos personales
encriptados u otras analogas que afectefissu intimidad.

En este tenor esta Junta de Gobierfigyno observa un razonamiento juridico del
cual se desprenda que la informacién, solicitada no es susceptible de otorgarse
por quedar comprendida en la hipotesis previstas en la fraccion | del articulo 22
de los Lineamientos General@s para/la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion Publica de lospSujetés  Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion_Publiea, del Estado de Quintana Roo, pues tal
argumentos resulta vago engeh sentido de que la autoridad responsable no
sefala cuales son esos @dat@s personales, en particular, cuya difusion invada la
vida privada de una personagzoe#su familia, ni motiva y funda la clasificacion de
reserva de la informacidn relativa a los convenios o contratos firmados con
medios de comunigaciop (diarios, revistas, TV., radio e internet, en los afos
2007, 2008 y 2009, con,desapego a los criterios establecidos en la ley de de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Quintana Roo,
para tal fin, egpecificamente los previstos en el articulo 25 de la Ley de
Transparencia y Accesoza la Informacion Puablica del Estado de Quintana Roo, y
8° de los Lineamientos” Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion Puablica, de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, que a la letra
consignan:

“Articulo 25.- Los Sujetos Obligados serdan responsables de clasificar la informacion publica de
conformidad con los criterios establecidos en esta Ley.

El Acuerdo que clasifique /a informacion como reservada debera estar fundado y razonado en
que:

.- La informacion esté comprendida en alguna de las hipdtesis de excepcion previstas en la
presente Ley;



11.- La liberacion de la informacion de referencia amenace el interés protegido por la Ley, o

111- El dario que pueda producirse con la liberacion de la informacion es mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.

“Articulo 8°. Al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en el articulo 22 de la Ley, no serd suficiente que el contenido de la misma esté
directamente relacionado con las materias que se protegen en dicho articulo, sino que debera
también considerarse, con base en el numeral 25 de la Ley la existencia de elementos objetivos
que permitan determinar si la difusion de la informacion amenaza o causa dafio presente,
probable y especifico a los intereses tutelados por dicho precepto o si el dafio que puede
producirse, al liberar la informacion, es mayor que el interés publico de conoceria.

Al clasificar la informacion con fundamento en alguna de /as fracciones establecidas de articulo
29 de la Ley, bastara con que las misma se encuadre en alguno deg4los supuestos a que se
refiere dicho articulo.”

Se advierte ademas que, al pretender clasificar la informacion de mérito como
reservada, en atencion al articulo 22 fraccion | de loSakineamientos Generales
para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Ptblica de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso @ la Infopmacion Publica del
Estado de Quintana Roo, invocado por la autoridad respensable, y su correlativo
articulo 22 de la Ley de la materia, se dejafde observar lo que para tal
determinacion establecen el articulo 25, ultimg parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica“del Estado de Quintana Roo,
mismo que sefala:

“Articulo 25.- Los Sujetos Obligados serdn respamsablestde clasificar la informacion de
conformidad con los criterios establecidos en estadsey.

El acuerdo que clasifique la informacion como reseiada o confidencial, deberd ser publicado en
el periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Ello en razén de que no obra constan@ia,en autos del expediente en que se
actla, de que se hiciera tal publicacion?

Ademas que la clasificacion, de™aginformacion de mérito, no contempla la
formalidad de un Acuerdo segln lo prevé el mismo numeral invocado.

Ello en razén de que no abra comstancia en autos del expediente en que se
actia de que se emitiera tal acuerdo.

Este Instituto no pasa pof alto la consideracibn de que no obstante las
anteriores razones, en Uun ,supuesto caso de que en el contenido de la
informacion solicitada aparecieran datos personales, el parrafo segundo del
articulo 55 de la [ey y*articulo 7° de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de QuintanafRooj’prevén que los Sujetos Obligados, podran entregar
documentos gueW{contengan informacion clasificada como reservada o
confidencial debiendo “las Unidades de Vinculacién sefialar aquellas partes o
secciones reservadas o confidenciales que para su publicidad deberan omitirse,
a efecto de“tdentifiearlas, debiendo generar la version publica en caso de recibir
una solicitud respecto de los mismos. Numerales que a la letra se transcriben:

“Articulo 55.- ...

Las Unidades de Vinculacion podrdan entregar documentos que contengan informacion
clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que conste la
informacion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales casos, deberdn
sefialarse las partes o secciones que fueron eliminadas. “

“Articulo 7°.- De conformidad con lo dispuesto por el pdrrafo segundo del articulo 26 de la
Ley, las partes de un documento que no estén expresamente reservadas se consideraran de



libre acceso al publico; para tal efecto, en los expedientes y documentos que contengan partes
0 secciones reservadas o confidenciales, los Sujetos Obligados, a través de sus Unidades de
Vinculacion, deberdn sefialar aquellas que para su publicidad deban omitirse, a efecto de
identificarlas.

Asimismo, deberdn generar la version publica de los expedientes o documentos en caso de
recibir una solicitud respecto de los mismos, sin perjuicio de que los propios Sujetos Obligados
determinen elaborar versiones publicas en cualquier momento.”

Por otra parte y en virtud de que en la solicitud de la informacion que se
resuelve, el nombre del prestador del servicio hace posible la identificacion del
documento publico, a efecto de garantizar el derecho ciudadan@zde.acceso a la
informacion publica, es de considerarse que la informacion agerga del nombre
de las personas fisicas, como prestador del servicio, sea garantizado en su
entrega, por lo que en caso de la elaboracion de un@ versi@n “publica ésta
debera contener tal dato.

De la misma manera, la Unidad de Vinculacion Sefiala en su escrito de
contestacion al recurso que el conocimiento y divulgacion déadicha informacion
puede poner en riesgo la privacidad de las empresas contratantes, asi como
podria proporcionar informacion patrimonial de las miSmas/mpresas privadas o
los titulares de los derechos poniendo en riesgofStjseguridad y/o patrimonio y
puede ser perjudicial al interés publico.

En cuanto a ello, este Organo Colegiadd) peréibe.que el Sujeto Obligado no
razona como es que dicha informacion puede poner en riesgo la privacidad,
seguridad y/o patrimonio de las empresas contratantes o de los titulares de los
derechos, y puede ser perjudicial al jft€rés publico, sino que Unicamente
manifiesta tales consideraciones sin la debida fundamentacion y motivacion, sin
apego a los criterios establecidos en Ia“ley: de de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Quintama Roo, y en los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica de
los Sujetos Obligados de la Ley de Tramsparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Quintana Ra@@yya senalados.

Es en atencién a los objetives deWla Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado, contenidos en el articulo 6 de proveer lo
necesario para que toda persofna pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y @xpediios; transparentar la gestion publica mediante
la difusién de la informacién quelgeneran los Sujetos Obligados; favorecer la
rendicion de cuentas a losg€tidadanos, de manera que puedan valorar el
desempefio de los SujetesgObligados, aplicando el principio democrético, entre
otros; y aunado a quegel articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y gl articuleg4 de la Ley disponen que en la interpretacion del
derecho a la informacion se debera favorecer el principio de maxima publicidad,
es de concluirse gue resulta procedente revocar la decision de la Unidad de
Vinculacién para’ la ATransparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Municipio de Selidaridadfy ordenar a la misma haga entrega a la C. -
*, de“layinformacion identificada con el numero de folio 111 de
fecha diez de jumio de dos mil nueve, en la modalidad en que se solicito,

observando_lo_que“para el otorgamiento de la informacion dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Quintana Roo.

Es menester citar como precedentes de los criterios contenidos en el presente
asunto los aplicados por la Junta de Gobierno de este Instituto al resolver los
Recursos de Revision nameros, RR/018-07/CABC; RR/022-07/ENMC vy
RR/021/CABC.

I.- En relacion a lo solicitado por la C. _ en el punto TRES

de sus petitorios de su escrito de recurso de revision en el sentido de investigar
la actuacion de los funcionarios que sefiala, este Organo Colegiado considera



que las investigaciones a que se refiere el parrafo V del articulo 41 de la Ley
de la materia corresponden hacerse con motivo de quejas que se relacionen con
el incumplimiento a la Ley de manera general y no asi las que tengan que ver
con el recurso de revision, que como medio de impugnacion, se interponen
contra los actos o resoluciones dictados por los sujetos obligados en relacion
con las solicitudes de acceso a la informacién, razén por la que, siendo
procedimientos distintos, en el presente caso no procede por parte de esta
autoridad el llevar a cabo la investigacion sefialada.

I11.- Por lo que respecta a lo solicitado por la recurrente en el punto CUATRO de
sus petitorios de su escrito de recurso de revision, en el sentido de“gestionar la
aplicaciéon de las medidas y sanciones que correspondan a los Sujetos obligados
sefialados en el mismo escrito, esta Junta de Gohiermo puptualiza que
exclusivamente se circunscribe a analizar las razones fy fundamentos de las
partes en el presente recurso de revision, en su funcion de garante del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion y en términosade [0"previsto en la Ley y
demas ordenamientos aplicables en la materia, limitandese en sefalar el
cumplimiento o incumplimiento de la norma que regula el acceso a este derecho
fundamental, por parte de la autoridad responsabléi®per lo gue considera que el
pronunciamiento respecto a la actualizacion deglas hipotesis previstas en las
fracciones I, 11, 111 y 1V, del articulo 98 de la Ley de/Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Quintana ROGWy la investigacion y aplicacion
de medidas y sanciones en servidor publico ‘@lguno,“€orresponde al érgano de
control correspondiente. Por lo que queda‘expeditojel derecho de la recurrente
para hacerlo valer por la via y ante la instafgia competente.

Por lo anteriormente expuesto y fundade, el Pleno de la Junta de Gobierno del
Instituto de Transparencia y Acceso a lagnfarmacion Pablica de Quintana Roo:

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido el Re@lirso de Revision promovido por la C. -
en contra de la Unidatlyde Vinculacion para la Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, por

las razones precisadas en el Cansiderando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento“en,lo previsto en el articulo 91 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y A€ceso.a la’'Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, se REVOCA la decisiog'de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia
y Acceso a la Informacion Publiea del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo
se ORDENA a dichadnidad de Vinculacion haga entrega a la C. i
-, de la informacign®identificada con el numero de folio 111 de fecha diez
de junio de dos mil“Aueve, en la modalidad en que se solicitd, observando lo
que para el otorgamiento“@e la informacion dispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion P@iblica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con,fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion V de la
Ley de Transparengia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, se otofgamelsplazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente
en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, a la Unidad de
Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, para que dé cumplimiento a la
misma, debiendo informar, dentro del mismo término, al Consejero Presidente
de la Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de Quintana Roo, acerca de dicho cumplimiento, apercibido
de los medios de apremio que se contemplan en el articulo 100 de la Ley de la
materia en caso de desacato.



CUARTO.- Archivese este expediente como asunto totalmente concluido una
vez que quede cumplido lo ordenado en la presente resolucion o se hubiere
extinguido la materia de la ejecucion.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion por oficio a las partes y a través
de estrados a la recurrente por asi haberlo sefialado.

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
CONSEJEROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC ADO DE
QUINTANA ROO, LIC. IVAN MANUEL HOYOS PERA CONSEJERO
PRESIDENTE, LIC. ENRIQUE NORBERTO MORA CASTILL ONSEJERO VOCAL
Y LA LIC. CINTIA YRAZU DE LA TORRE VILLANUEVA, CONSEJERA VOCAL, ANTE

%uintana Roo, en el exi)ediente formado
imero RR/025-09/IMHP, promovido por en contra de la




