INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION: RR/011-09/ENMC.

CONSEJERO INSTRUCTOR: LIC. ENRIQUE NORBERTO MORA
CASTILLO.

RECURRENTE: ADRIAN AMILCAR TURNER ESCALANTE.

AUTORIDAD RESPONSABLE: UNIDAD DEMINCULACION PARA
LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFOQRMACION PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA'ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA RO@; A LOS VEINTIOCHO
DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL NUEVE. - - = = - == = - - o o oo o - - -

- - - VISTO para resolver el expediente relativo al"Recurso de Revision previsto
en el Capitulo Unico del Titulo Tercero deda Ley"de, Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Quintana Roo, interpuesto por el C. Adrian
Amilcar Turner Escalante en contra de “aetos¢#atribuidos a la Unidad de
Vinculacion para la Transparencia y fAcceso a la Informacion Publica del
Municipio de Solidaridad, se procede a/dictar la presente resolucion con base en
los siguientes:

ANTEGEDENTES

I.- El dia primero de abril de dos“mil nueve, el hoy recurrente presento, solicitud
de informacion mediante formato.el ctial,fue identificado con el nimero de folio
055, ante la Unidad de Winculacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Munigipio de Solidaridad, requiriendo lo siguiente:

“Informacion relativa a laspantallas electronicas autorizadas por la Direccion
General de Ordenamiento Ammbientaly Urbano, su localizacion, empresas que habran
de operarlas; método defseleccién de dichas empresas; fecha de instalacion y fecha

de expedicion de permisas.”

I1.- Mediante oficiofnumero_UV/249/2008, (sic) de fecha ocho de abril de dos
mil nueve, la Unidad /de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica deliMunicipio de Solidaridad, solicitd prorroga excepcional a
fin de estar en dispasicion de entregar la informacion requerida, manifestando
lo siguiente:

“...Por medio de laypresente, tengo a bien notificarle que en cuanto a su solicitud No. 055 el
sufeto obligado, que en_este caso es la Direccion General de Ordenamiento Ambiental y Urbano,
solicito prorroga“éexeepcional de 10 dias habiles a fin de estar en disposicion de entregar la
informacion requerida, manifestando que estan realizando la indagacion correspondiente.

Es por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica vigente en el estado, que se le fija al sujeto obligado nueva
fecha limite de entrega de informacion el 24 de abril del afio en curso, haciéndolo del

conocimiento del solicitante en tiempo y forma, para los fines que procedan...”

111.- Mediante oficio numero UV/312/2009, de fecha veinticuatro de abril de
dos mil nueve, la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la



Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, dio respuesta a la solicitud de
informacion manifestando lo siguiente:

“...Por medio de la presente, tengo a bien notificarle que en cuanto a su solicitud No. 055 e/
sujeto obligado, que en este caso es la Direccion General de Ordenamiento Ambiental y Urbano,
no ha enviado a esta Unidad de Vinculacion la respuesta a su solicitud.

Es por lo antes expuesto y, con fundamento en el articulo 37 fracciones 11l y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, haciéndolo del

conocimiento del solicitante en tiempo y forma para los fines que procedan.. “

RESULTANDOS:

PRIMERO. Mediante escrito de fecha seis de mayo de d6s mil nueve, recibido
en el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informagién Publica de Quintana
Roo, a través de la Oficina de Correos del Servicio Postal,Mexicano, el dia doce
de mayo del mismo afio, el C. AdriAn Amilcar Turaer Escalante interpuso
Recurso de Revision en contra de la respuesta emitidagpor la Unidad de
Vinculacion para la Transparencia y Acceso a_la Informacion Publica del
Municipio de Solidaridad, en los siguiente términos:

“LICENCIADO EN DERECHO ADRIAN AMILCAR, TURNER ESCALANTE, mexicano
por nacimiento, por mi propio derecho, sefialando como demiciliojpara oir y recibir toda clase de
notificaciones Jos estrados del Instituto de Jrafisparencially Acceso a la [Informacion
(ITAIPQROO), y con fundamento en el articulo 59, 62, 63,69, 74, 75, 84 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion,Publica del\Estado de Quintana Roo vengo a
interponer EN TIEMPO Y FORMA antes esta H. Junta deyGobiérno RECURSO DE REVISION en
contra de Yumara Mezo Canul, titulargdey la Unidad de Vinculacion para /la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad y en
forma corresponsable y directa al seflor. ALONSO DURAN RODRIGUEZ, Director
General de Ordenamiento Ambiental y Urbano del Municipio de Solidaridad, por
contravenir lo establecido en la Ley referida, pues no proporcionaron la informacion solicitada
por el suscrito, de conformidad con los sigtiientes.

HECHOS
1. El pasado dia primero de abril dendos mil nueve, en el domicilio de las oficinas de la

Unidad de Vinculacion para la Transparencia’y Acceso a la Informacion Publica del municiplio
de Solidaridad, ubicadas en el palacio mwnicipal, 20 avenida Norte, entre 8 y 10, Colonia
Centro, C.P. 77710, Playa del\Carmen, Solidaridad, Quintana Roo, ingresé una solicitud de
informacion relativa a las pantallasgelectronicas autorizadas por la Direccion General de
Ordenamiento Ambiental y Urbane, su localizacion en el ciudad; las empresas que habran
de gperarilas, el método dé"seleccioride dichas empresas, su fecha de instalacion y la fecha
de expedicion de los pefinisas respectivos. La solicitud quedo foliada con el nimero 055 y la
fecha limite para resolverifie fijada para el dia 16 de abril de 2009.

2. El dia 16 de abrillme presente a las oficinas de la unidad, a efecto de recibir la respuesta
a la informacion /Solicitada y relacionada en el numeral 1 anterior, en donde me fue
notificado el oficio UV/249/2008, en donde /a titular de la Unidad solicita la extension del
término para eptrega, toda vez que la Direccion General de Ordenamiento Ambiental y
Urbano del municiplo de Solidaridad, solicito una prorroga excepcional de 10 dias
habiles a fin de%estar/en disposicion de entregar /a informacion requeriaa, manifestando
que estaban realizando la indagacion correspondiente. Razon por la cual, me fijaron e/
dia 24 de abril de¥2009 como la nueva fecha de entrega de la informacion solicitada.

3.- El dia 24 de abril nuevamente me presenté ante las oficinas de la Unidad de Vinculacion,
para que me notificaran que la solicitud de informacion foliada con el numero 055 no fue
enviada por la Direccion General de Ordenamiento Ambiental y Urbano, por lo que
fundada en las fracciones 11l y V de la mencionada Ley, me lo hacia del conocimiento para
los fines procedentes.

Lo sefialado en los HECHOS 1, 2, y 3 anteriores, disminuyen mis derechos y atento a
las siguientes consideraciones me producen los siguientes:



AGRAVIOS

/. En términos generales, el sujeto obligado referido al inicio de este Recurso esta
limitando el derecho del recurrente contraviniendo los articulos 4, 6, 8 y demas
relativos de esta ley, en el sentido de que no estan observando los principios de maxima
transparencia y publicidad que deben regir sus actos.

Su actitud es violatoria del articulo 6, fracciones 11, 11, V, VII y IX de la Ley
de Transparencia pues, contrario al espiritu de esta legislacion, no existe la intencion de
transparentar la gestion publica ni la rendicion de cuentas de los sujetos obligados, por lo
tanto en nada estan contribuyendo a la participacion comunitaria un a la democratizacion de
/la socliedad quintanarroense.

No obstante lo anterior, esta renuencia para entregar la informacion es violatoria del
articulo 6° Constitucional en todo lo relativo al derecho de la infermacion y de las
modificaciones efectuadas a nuestra Carta Magna, respecto de lg*éentrega de /a informacion
a los gobernados y los procedimientos instaurados para tal efecto,\razon por la cual
contravienen el principio rector de MAXIMA PUBLICIDAD consagado.

/1. La fecha de vencimiento para que el sujetoobligado diera respuesta a la
solicitud 055 fue el pasado 16 DE ABRIL DE 2009, tomando en la pritnera fecha otorgada al
momento de ingreso de la solicitud, pero la Unidad e Transparencia de Vinculacion y
Acceso a la Informacion Publica de Solidaridad, en funcion‘@e,/ajfrespuesta por parte de la
Direccion General de Ordenamiento Ambiental y Urbanoydel municipio de Solidaridad, que
no entrego la informacion solicitada argumentand® una PRORROGA EXCEPCIONAL, pues
estaban “realizando la indagacion correspondiente”."l@lanterior da cuenta con la ligereza y
poco interés por parte de la Direccion General de“Qrdenarniento Ambiental y Urbano tiene
para los gobernados, pues de acuerdo con el referido-articulo 58 de la Ley, “El plazo se
podra prorrogar en forma excepcional por otfosydiez dias hdbiles de mediar circunstancias
que hagan dificil reunir la informacion solicitada”, lo“ctial implica que tanto la Unidad de
Vinculacion de Solidaridad, como la Direccion General de Ordenamiento Ambiental y Urbano
violaron lo establecido en el articulo g8/ pues nunca dieron cuenta de las
circunstancias que podian hacer dificil rednir,la informacion solicitada, la cual no
es de ninguna manera complicada, ni extensa, pero con ello se da cuenta del oscurantismo
prevaleciente y de la reticencia para la entrega de informacion publica generada en dichas
oficinas administrativas que para nada_ceatbuye al fortalecimiento de /as instituciones de
nuestro estado, particularmente, las-del.municipio de Solidaridad.

111.Lo solicitado por el recurtefite NO“ES UN DATO RESERVADO NI CONFIDENCIAL, SINO
PUBLICO; pues tengo conecimiento \de parte del sefior ALONSO DURAN RODRIGUEZ,
persona DIRECTAMENTE imvielucrada en dichos proyectos, que la informacion solfcitada
es de primera mano, qQue,se ernicontraba en su escritorio de trabajo el dia que me
entreviste con él, pues. gl mella mostro y que no implica mayor esfuerzo ni trabajo
extraordinario, simplementéibasta con fotocopiar la informacion que se encuentra en el
escrito del director general de jordenamiento ambiental y urbano para quedar resuelto.

1V. Asimismo, de ld relatado se desprende que el sujeto obligado estda incurriendo
gravemente jen responsabilidad administrativa, actualizando /as hipotesis
enunciadas ‘emglas fracciones I, 11, 111 del articulo 98, pues estd ocultando y
negando infagrmacion-de manera intencional e injustificada, y se conducen con dolo y
mala fe y éllo se deja per cuando en sus primer respuesta solfcita una prorroga.

V. Con lasfdocumentales presentadas se acreditan que los sujetos responsables, sin
Justificaciomyalguna, no han dado respuesta al requerimiento del suscrito, actualizando
con ello el supuesto de la negativa ficta, previsto en el segundo parrafo del articulo 59
que a la letra dice:

“Cuando no se dé respuesta en tiempo y forma a la solicitud de acceso a la informacion,
el silencio de la autoridad se entendera como una negacion de acceso a la informacion,
por lo que se configura la negativa ficta”.

PRUEBAS

En apoyo a los HECHOS y AGRAVIOS anteriormente manifestados, vengo a
ofrecer las siguientes pruebas:



1. Copia simple de SOLICITUD DE INFORMACION, fechado el dia 1° de abril de 2009 y
foliado con el numero 055, por el cual se solicito inicialmente la informacion respectiva.

2 Copia simple del oficio UV/249/2008, mediante el cual, la Lic. Yumara Mezo Canul solicita
una prorroga de 10 dias héabiles para entregar la informacion solicitada.

3. Copia simple del oficio UV/312/2009, fechado el dia 24 de abril de 2009, mediante el cual
informa la Lic. Yumara Mezo Canul que informacion no fue entregada por parte de la
Direccion general de Ordenamiento Ambiental y Urbano del Municipio de Solidaridad.

Por lo anteriormente expuesto, a esta H. Junta de Gobierno de
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo,
solicito atentamente se sirva:

PRIMERQO.-Tenerme por presentado en tiempo y forma, interponiendo el presente
RECURSO DE REVISION, considerando la fecha en la que se envialpor cotreaycertificado, con
fundamento en el articulo 69 de /a ley de la materia.

SEGUNDO.- Solicitar a YUMARA MEZO CANUL, titular,de latinidad de Vinculacion de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (UVTAIP) delfSMunicipio de Solidaridad, la
entrega del documento requerido en la solicitud 055 a que hago referencia en el presente
ocurso.

TERCERO.- Investigar la actuacion del sujeto obligado ALONSO DURAN RODRIRGUEZ,
tal y como lo establece la fraccion V del articulo 41 della leyfdénla materia, en funcion de su
reticencia a entregar la informacion solicitada, pues es mi deseo sentar un precedente en este
tema que pudiera dar cuenta de posibles actos de cortupcionen el municipio de Solidaridad.

CUARTO.- Gestionar la aplicacion de las medidasy sanciones que correspondan al
sujeto obligado, ALONSO DURAN RODRIGUEZ, séfialando en este recurso, segun lo dispuesto
en el parrafo cinco del articulo 8, por ocultar informagiefi’ y por incurrir en responsabilidad
administrativa al materializar con sus actos losmumerales 1, 11, 111 y X del articulo 98 de la ley

de la materia.” (SiC)

SEGUNDO.- Con fecha doce de mayo de dos mil nueve, se dio debida cuenta
del escrito de interposicion 4l Consejero Presidente del Instituto,
correspondiéndole el nimero RR/011-09/ENMC al recurso de revision, y de
conformidad con el turno llevadeg@“cabo por la Junta de Gobierno el turno fue
para el Consejero Instructor Lic. Enrique Norberto Mora Castillo, por lo que en la
misma fecha le fue asignad@, gl'rectitso de mérito para efectos de lo establecido
en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha catorce degymayo de dos mil nueve, mediante respectivo
acuerdo se admitid el recurs6a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términ@sgde lo/ establecido en el articulo 79 de la Ley de la
materia.

CUARTO.- El dia dieciacho de mayo de dos mil nueve, mediante oficio nimero
ITAIPQR/DJC/115/2009nde fecha quince de mayo del mismo afio, se notificé a
la Unidad para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio
de Solidaridad/la admigion del Recurso de Revision interpuesto en su contra,
emplazandolagpara“que dentro del término de diez dias hébiles a partir del dia
siguiente de que surta efectos la notificacion produjera su contestacion y
manifestara lo que“a su derecho conviniera.

QUINTO.- El dia dos de junio de dos mil nueve, se recibié en este Instituto, el
oficio numero UV/224/2009, de fecha primero de abril de mismo afio, suscrito
por la Titular de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, a través del cual da
contestacion al Recurso de Revision de mérito, manifestando lo siguiente:

“En atencion a su oficio nimero ITAIPQROO/DJC/115/2009 de fecha 15 de mayo del
afio en curso, recepcionada por la Unidad de Vinculacion el dia 18 de los corrientes y estando en
el término otorgado para dar contestacion al recurso de revision identificado con el ndmero de



expediente RR/011-09/ENMC promovido por el C. Adridn Amilcar Turner Escalante, y en relacion
al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, tengo a bien contestar lo siguiente:

HECHOS.
Primero.- En relacion al hecho marcado con el ndmero uno, es correcto.
Segundo.- En relacion al punto marcado con el numero dos, es correcto.
Tercero.- En relacion al punto marcado con el numero tres, es correcto.
En relacion a los agravios a que expone, me permito contestar lo siguiente:

Primero.- En relacion al primer agravio que expone el quejoso, estafido en el supuesto
y concediendo sin conceder que se estuviera limitando los dereches del“quejoso C. Adridn
Amilcar Turner Escalante, cabe recordarle que de acuerdo confel articdlo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quinitana Roo\ e/ cual me permito
transcribir textualmente y que a la letra dice: Los sufetos obligades deberan observar los
principios de transparencia y publicidad en sus actos yarespetar-el derecho al libre
acceso a la informacion publica.

En la interpretacion de esta ley, especialmente cuando se [determine la calidad de
reservada o confidencial de una informacion, se debera favorecerielptincipio de publicidad de la
misma.

Quien tenga acceso a la informacion publica [solo podra) utilizarla licitamente y serd
responsable de cualquier uso flegal de la misma.

Cabe mencionar que esta Unidad de Vinctlacion en ningun momento ha
violado el derecho al libre acceso a la informacion publica, ya que se realizo todas las
gestiones necesarias para recabar la informacion, sin embargo la Direccion General
de Ordenamiento Ambiental y Urbano quieastiene enresguardo dicha informacion no
entrego la informacion solicitada por esta Unidad en el que se solicita de respuesta a
la solicitud 055 realizada por el C. Adriari Amilear Turner Escalante.

Segundo.- En relacion a lo manifestado por-€l solicitante en su agravio segundo, se
invoca el articulo 37 fraccion V y 58,de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, en el cual refiere que la Unidad de
Vinculacion realizard los tramites internosgiiecesarios para localizar y en su caso entregar /a
informacion, por lo que esta Unidad no tieme_conocimiento de la informacion que los ciudadanos
solicitan, por tal motivo esta Unidad nogssabe que tan extenso sea la informacion solicitada y en
este caso entre lo que se solicita e pidedlas empresas que habrdn de operarlas, fechas de
Instalacion y expedicion de permis@s y no tenlendo conocimiento de como se encuentran en los
archivos de la Entidad competenteyla informacion solicitada, y con el obfetivo de obtener la
informacion requerida por el giyudadane*se le dio prorroga a la solicitud de informacion,
realizando la notificacion correspongiente en tiempo y en forma como marca la Ley de la
Materia.

Una vez fenecido eélplazo para la Direccion General de Ordenamiento Ambiental y
Urbano y no habiendo respuesta pel su parte se procedio a informarle al solicitante C. Adrian
Amilcar Turner Escalanté'la falta de respuesta por parte de la Direccion competente.

Por tal motivo ne,se proporciono dicha informacion al recurrente en virtud de que esta
Unidad de Vinculacion no posee,tal informacion solicitada.

Cabe mencionar quefésta Unidad de Vinculacion realizo todas las gestiones necesarias
para satisfacer la petigion ael solicitante, por lo que esta autoridad defo a salvo los derechos del
recurrente C. Adidn Amilear Turner Escalante ya que por nuestra parte, dimos vista a la
autoridad competente.

Tercero.- En relacion al tercer agravio que invoca el C. Adrian Amilcar Turner
Escalante tengo a bien referirle que si bien es cierto el articulo 23 menciona lo que a la letra
dice.: Los Titulares de los Sujetos Obligados o los servidores ptiblicos debidamente autorizados
por este, conjuntamente con los Titulares de las Unidades de Vinculacion, seran responsables de
clasificar la informacion de conformidad con los criterios establecidos en esta ley, los
lineamientos expedidos por el instituto y los ordenamientos reglamentarios u andlogos.

Al respecto me permijto informarle que esta Unidad de Vinculacion en ningun momento
ha reservado la informacion solicitada por el recurrente, y se prueba con [os oficios enviados a la
Direccion General de Ordenamiento Ambiental y Urbano en donde se le requiere entregue la
informacion solicitada mediante solicitud con nimero de folio 055.



Cuarto.- En relacion al cuarto agravio cabe mencionar que esta Unidad de Vinculacion
no esta incurriendo en ninguna responsabilidad administrativa, por que si bien es cierto el
articulo 37 en sus fracciones V y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica del estado de Quintana Roo faculta a la Unidad de Vinculacion a realizar los tramites
internos necesarios para localizar, y en su caso, entregar la informacion publica solicitada,
ademads de efectuar las notificaciones a los particulares, asi como también aplicar los criterios
especificos en materia de clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, as/
como la organizacion de archivos. Y en este caso esta Unidad ha realizado todos los tramites
internos para satisfacer la peticion del C. Adrian Amilcar Turner Escalante y no habiendo
obtenido una respuesta favorable por parte de la Direccion General de Ordenamiento Ambiental
y Urbano, se procedio a informarle al recurrente la respuesta de la Direccion General de
Ordenamiento Ambiental y Urbano, por lo que esta Unidad de Vinculacion se deslinda de toda
responsabilidad administrativa invocando en el articulo 98 de la Ley de Transparercia y Acceso a
/a Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

Quinto.- En relacion al quinto agravio, me permito informar que esta autoridad si le dio
respuesta a la solicitud 055; mediante oficio numero UV/312/2009 en el clal se le notifica al
Solicitante que la Autoridad quien tiene en resguardo la informaciomyio la envio a esta Unidad,
asi como también se le informo lo que el Director General de Ofdenamiento Ambiental y Urbano
le respondio a esta Unidad de Vinculacion.

En este caso esta Unidad ha agotado todos los medlios legales para poder estar en la
posibilidad de satisfacer la peticion del C. Adrian Amilcar Turner-Esealante, por lo que me veo en
la imposibilidad de cumplir con la entrega de lo solicitado poriel recurrente.

Aunado a lo anterior es por ello que esta Unidadyae Vinculacion tiene a bien demostrar
mediante los siguientes oficios;, UV/224/2009 anexo o, DGOAYU/144/2009 anexo dos, cedula
de notificacion por estrados anexo tres, UV/249/2008 anexe,cuatro, UV/256/2009 anexo cinco,
UV/312/2009 anexo seis, UV/317/2009 anexo siete, DGOAyU/195/2009 anexo ocho,
UV/326/2009 anexo nueve, oficio sin numero defecha 30 de abril de 2009 signado por el
Director General de Ordenamiento Ambiental y Urbano Arg-José Alonso Duran Rodriguez anexo
diez, UV/0348/2009 anexo once, cedula de nofificacion por estrados anexo doce, UV/350/2009
anexo trece, UV/0351/2009 anexo catorce, UV/0401/2009 anexo quince, DGOAyU/261/2009
anexo dieciséls, UV/0409/2009 anexo diecisiete;“que_se ofrecen como prueba en la presente
contestacion del recurso de revision, que no ha incurridé en responsabilidad administrativa como
lo menciona el C. Adrian Amilcar Turner E§ealante en su agravio V, toda vez que esta Unidad ha
agotado todos los medios legales para poder éstar en la posibilidad de satisfacer la peticion del
recurrente.

Sin embargo esta Unidad de Viaculaciomyinsistio en la entrega de la informacion y se le
requirio nuevamente a la Direcclony General de Ordenamiento Ambiental y Urbano mediante
oficio UV/0409/2009 y el dia 30 de mayo del\presente afio fue recepcionada ante esta Unidad
oficio numero DGOAyU/287/2009 de. fecha/29 de mayo y signado por Ausencia del Director
General de Ordenamiento Ambiental y-UOrbano por la Ingeniera Doris Aké Sierra en su calidad de
Directora de Desarrollo Urbano, mismo oficio que se anexa a la presente contestacion y se
ofrece como prueba (anexo Diégiocho).

La respuesta entregadala esta Unidad de Vinculacion por parte de la Direccion General
de Ordenamiento Ambiental y Urbano se le ha notificado al C. Adrian Amilcar Turner Escalante,
anexo Cedula de Notificdcion\por estados y se ofrece como prueba (anexo Diecinueve), y se ha
puesto a su disposicionla respliesta mediante oficio ndmero UV/421/2009 misma que se ofrece
como prueba y se anexaya.la presente contestacion (anexo Veinte).

No omito igformarle que esta autoridad deja a salvo los derechos del C. Adrién Amilcar
Turner Escalante,fya que esta Unidad ha procedido a enviarle oficio a la Direccion General de
Ordenamiento Amblental y Urbano para informarle que los nombres de las empresas no pueden
ser clasificadas Ya, que "n@ es un dato personal y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publicade Quintana Roo en su articulo 16 fraccion I indican que se deben publicar.
Anexo oficioglV/423/2009, a la presente contestacion y se ofrece como prueba (anexo
Veintiuno).

Aunado a lo anterior es por ello a que esta Unidad de Vinculacion tiene a bien solicitar e/
sobreseimiento del Recurso de Revision interpuesto por el C. Adrian Amilcar Turner Escalante,
toda vez que se ha cumplido con lo establecido en el articulo 73 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, que a la letra
dice: (Sic)

Articulo 73.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes.

A El recurrente se desista por escrito del recurso de revision.



/1. La autoridad responsable del acto o resolucion impugnados los
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de
que se resuelva el recurso.

/1. El recurrente fallezca.

Por lo antes expuesto al Lic. Enrigue Norberto Mora Castillo Consefero Instructor del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, atentamente
pido:

Uno.- Tenerme por presentado en mi caracter de Autoridad Responsable en tiempo y
forma la contestacion del Recurso de Revision promovido por el C. Adridn Amilcar Turner
Escalante, en calidad de quejoso.

Dos.- Tener como probada la gestion realizada por parte de esta autoridad para
entregar la informacion solicitada con el numero de folio 055 del C.Adrian Amilcar Turner
Escalante.

Tres.- Sobreseer el Recurso de Revision interpuesto portehC. Adrian Amilcar Turner
Escalante, en virtud de que dicha informacion se he puesto a su disposieion.

Cuatro.- Acordar de conformidad lo que a derecho carresponaal’ (Sic)

SEXTO.- El dia cinco de junio de dos mil nueve, consfundamento en lo previsto
por el articulo 81 de la Ley de Transparencia §.Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Quintana Roo, se emitié el,correspondiente Acuerdo para la
celebracion de la audiencia de ofrecimiento y“desahogo de pruebas y de los
alegatos por escrito, de las partes, sefialandose las once horas del dia dieciséis
de junio de dos mil nueve.

SEPTIMO.- El dia dieciséis de junio de dos mil nueve, con fundamento en lo
establecido en los articulos 84 y 86 de“la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, se llevo a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebragion de la audiencia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas, misma que consta en autos, sin que se hubieran
formulado por escrito alegatostde ambas partes. Pruebas las que fueron
admitidas y que se desahogaron_por stmpropia y especial naturaleza.

CQNSWDERANDOS:

PRIMERO. La Junta de"Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publicadde Quintana Roo, es competente para conocer y
resolver el presente Recursagde Revision, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 38, 39/41,62, 88, 89, 91 y demas articulos relativos aplicables, de
la Ley de Transparengia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, publicada, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo el/31 de Mayo de 2004, como Numero 22 Extraordinario.

SEGUNDO = Belfandlisis de los escritos, actuaciones y constancias que
obran en el expediente en que se actla, asi como del estudio y valoracién las
pruebas admitidasyy desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas,
se observa 0 sigtiente:

I.- El recurrente C. Adridn Amilcar Turner Escalante en su solicitud de acceso
a la informacion requirié a la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, informacién acerca
de:

“las pantallas electronicas autorizadas por la Direccion General de Ordenamiento
Ambiental y Urbano, su localizacion, empresas que habran de operarilas, método de



seleccion de dichas empresas; fecha de instalacion y fecha de expedicion de
permisos.”

Al respecto, es importante sefialar que la modalidad de entrega de la
informacion, elegida por la ahora recurrente, fue por escrito, cobmo se advierte
del correspondiente formato de recepcién de solicitud, de fecha primero de abril
del presente afio, que obra en autos.

Por su parte, la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, al dar
respuesta a la solicitud de informacion lo hace medjante oficio nimero
UV/312/2009, de fecha veinticuatro de abril de dos mil nueve, suscrito por la
titular de dicha Unidad, y notificada en la misma fecha, esto“@ltimo, segun lo
sefiala el recurrente en su escrito de recurso y log€onfirmayla autoridad
responsable en su escrito de contestacion al recurso, que en lo sustancial es, en
el siguiente sentido:

- “Por medio de la presente, tengo a bien notificarle que en cuanto-aysu solicitud No. 055 el
sujeto obligado, que en este caso es la Direccion General de Ordenamiento Ambiental y Urbano,
no ha enviado a esta Unidad de Vinculacion la respuesta a str8elicitud.

Es por lo antes expuesto y, con fundamento en el articulo 37%ftacciones 11l y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, haciéndolo del

conocimiento del solicitante en tiempo y forma para los fines.gue jorocedan.. “

I1.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitudyde informacién el C. Adrian
Amilcar Turner Escalante presentd Teeurso/ de revision sefalando,
esencialmente como hecho en que fundassu, impugnacion:

- No proporcionaron la informacion solfcitada.

Por su parte la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio “de, Solidaridad, en su escrito de
contestacion al recurso manifestéyrespecto de los hechos en que se funda la
impugnacion, sefialado por la recurrénte, basicamente que:

- “Una vez fenecido el plazo para la \Direccion General de Ordenamiento Ambiental y
Urbano y no habiendo respuesta por su parte se procedio a informarle al solicitante C.
Adrign Amilcar Turner,Escalanitesla falta de respuesta por parte de la Direccion
competente.”

- “Por tal motivo no sé prop@rcieno dicha informacion al recurrente en virtud de que esta
Unidad de Vinculacion no posee tal informacion solicitada.”;

- “Al respecto melpermito informarle que esta Unidad de Vinculacion en ningin momento
ha reservado la infarmacion solicitada por el recurrente, y se prueba con los oficios
enviados a la Direccion General de Ordenamiento Ambiental y Urbano en donde se le

requiere entregue la infermacion solfcitada mediante solicitud con numero de folio 0557,

- “Esta Unldad, de Vinculacion insistio en la entrega de la informacion y se le requirio
nuevamente a-laglireccion General de Ordenamiento Ambiental y Urbano mediante
oficio UV/0409/2009 y el dia 30 de mayo del presente afio fue recepcionada ante esta
Unidad oficioaudmero DGOAyU/287/2009 de fecha 29 de mayo y signado por Ausencia
del DirectoriGeneral de Ordenamiento Ambiental y Urbano por la Ingeniera Doris Aké
Sierra en su calidad de Directora de Desarrollo Urbano”;

- “La respuesta entregada a esta Unidad de Vinculacion por parte de la Direccion General
de Ordenamiento Ambiental y Urbano se le ha notificado al C. Adrian Amilcar Turner
Escalante, anexo Cedula de Notificacion por estados y se ofrece como prueba (anexo
Diecinueve), y se ha puesto a su disposicion la respuesta mediante oficio numero
UV/421/2009.”

- “Esta autoridad deja a salvo los derechos del C. Adrian Amilcar Turner Escalante, ya que
esta Unidad ha procedido a enviarle oficio a la Direccion General de Ordenamiento
Ambiental y Urbano para informarle que los nombres de las empresas no pueden ser



clasificadas ya que no es un dato personal y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de Quintana Roo en su articulo 16 fraccion | indican que se deben
publicar”.

Ahora bien, la respuesta ulterior entregada a la Unidad de Vinculacion por parte
de la Direccion General de Ordenamiento Ambiental y Urbano, mediante oficio
DGOAyU/287/2009 de fecha veintinueve de mayo de dos mil nueve y puesta a
disposicion del C. Adrian Amilcar Turner Escalante, por dicha Unidad de
Vinculacion, a través del oficio nimero UV/421/2009 de fecha primero de abril
de dos mil nueve, notificada por medio de Cédula de Notificacién por Estados,
de misma fecha, segun constancia que obra en autos, sefala
fundamentalmente:

“LOCALIZACION.-

Localizacion.- pantalla#1.- NOMBRE.- Arco Vial- sur, orientaciénponiente, Justificacion es el
primer semaforo desde Tulum y el ultimo viniendo de Cancuin, es la entrada del primer
libramiento y via principal de acceso a fraccionamientos y coloniasyde la zoha poniente de la
Ciudad, esta a unos metros del centro comercial Centro Maya, de,Sams-¢lub’y frente a Playa Car
y Zona Hotelera.

Pantalla#2.- NOMBRE.- Casco antiguo, Orientacién poniente, Justificagién, esta en el cruce de
boulevard con Av. Juarez, es el acceso mas antiguo de Playa delhCarmen a la zona comercial y
turistica de la Ciudad, el acceso tradicional a la Playa la Avgduérez es‘plenamente comercial.

Pantalla#3.- NOMBRE.- Nodo de los cuatro sectorgs.- ¢asco antiguo-colonias-ejido-
Fraccionamientos. Orientacion oriente-Justificacion: uno de<les £ruces mas importantes de la
ciudad, de acuerdo a las estadisticas, el cruce mas frecuentadoy punto central en el proyecto
de transporte publico, propuesto.

Pantalla#4.- NOMBRE.- Cruz de servicios, Orientacionfpeniente Justificacion: es el punto que
nos lleva al futuro centro urbano de la ciudad, Donde se Construye el futuro palacio municipal,
casa de la cultura, teatros, restaurantes centrgs de j/oficinas y comercios proyectados con estilo
vanguardista a corto plazo.

Pantalla#5.- NOMBRE.- Arco vial- Norte. Orientacién: Oriente. Justificacion: conexion Norte
con la zona de Fraccionamientos y coloniaSiyuna opcion de movilidad norte-sur ademas del
boulevard. Ingreso a una de las nuevas avenidasieomerciales, proyectadas con equipamiento
completo zona comercial oficinas, coledigs, servicios Publicos. Y médicos (IMSS)

EMPRESAS QUE HAN DE OPERARLASY, Con fundamento en el articulo 47 fraccion 11, DE
LOS LINEAMIENTOS GENERALES/ PARA LA\ CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE LOS Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, publicado con fecha 26 de junio de 2006, la
confidencialidad de los nombres“degylas personas fisicas y morales pueden ser utilizados como
herramientas en contra parte con hech@syo actos de caracter econémicos a ser utilizables como
competidos, y para tal las empresaspinteresadas son entidades privadas y se tendria que pedir la
autorizacion para la publicacion de sus nombres, Por lo que no ha lugar acordar favorable
su peticién.

METODOS DE SELECCION/DE®ICHAS EMPRESAS: Se produce de acuerdo a las solicitudes
ingresadas a la Direccién de/Desarrollo Urbano (fecha de ingresos) para el estudio.

FECHA DE INSTALACION: A partir de que se les otorgue la licencia y hagan los pagos
referidos con los permis@s de gonstruccién para la misma se inicia la instalacion.

FECHA DE EXPEDICION: Se expide la licencia de anuncio nimero DDU-AP-(A) 181/20009,
expediente 401/2009, a nombre de Armando Millar Garcia, vigencia 03/04/2009 a 02/04/2010.”

En atencion a o antes sefialado, en la presente resolucion se analizara la debida
atencion de la solicitud de acceso a la informacion, la contestacion dada y la
ulterior respuesta otorgada por parte de la autoridad responsable al hoy
recurrente, acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Quintana Roo y demds disposiciones que
resulten aplicables, a fin de determinar si queda satisfecha la solicitud en
términos de los ordenamientos indicados.



Para tal fin, primeramente se hace necesario precisar la consideracion de este
Organo Colegiado en el sentido de que la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, al
contestarle al solicitante, mediante oficio numero UV/312/2009, de fecha
veinticuatro de abril de dos mil nueve, que la Direccion General de
Ordenamiento Ambiental y Urbano del H. Ayuntamiento de Solidaridad no ha
enviado a la Unidad de Vinculacion la respuesta a la solicitud de informacion, asi
como al notificarle la respuesta entregada a la Unidad de Vinculacion por parte
de la Direccion General de Ordenamiento Ambiental y Urbano, mediante oficio
DGOAyU/287/2009 de fecha 29 de mayo de dos mil nueve, se responsabiliza
ante el solicitante del contenido y alcance de las respuestas ptorgadas.

Lo anterior planteado, es en razon a lo consignado por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintan@ Roo,envel sentido de
que los Sujetos Obligados designan de entre sus servidores publicos al Titular
de la Unidad de Vinculacion, la cual sera responsabledde ladatencion de las
solicitudes de informacién que formulen las personasy(articulo 7), asimismo
resulta ser el enlace entre los Sujetos Obligados y el solicitante, ya que es la
responsable de entregar o negar la informacién. Ademas de efectuar todas las
gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribu€ién_(articulo 37), entre la
que se encuentra la de realizar los tramites intefnos_aecesarios para localizar, y
en su caso entregar la informacion publica s@licitada, jademas de efectuar las
notificaciones a los particulares (Articulo 37 fracci@n, \/), debiendo llevar a cabo
todas las gestiones necesarias en la dependeneia o Sujeto Obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacién (Articulo 52).

TERCERO.- Esta Junta de Gobiernog cansidera indispensable examinar el
contenido y alcance de la solicitudi de /informacion hecha por el ahora
recurrente, en tal virtud, de la misma seWebserva que se refiere a los siguientes
rubros de informacion, relativa a las pantallas electronicas autorizadas por la
Direccion General de Ordenamient@gAmbiental y Urbano, del H. Ayuntamiento
de Solidaridad, Quintana Roo, a saber:

a) Su localizacion;

b) Empresas que habran de operarlas;

c) Método de seleccion‘de,dichas empresas;
d) Fecha de instalacion; g

e) Fecha de expedigion depermisos.

l.- Es de destacarse, que del contenido de la contestacion originalmente dada a
la solicitud de infermacién, por la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y
Acceso a la Infgrmagion Publica del Municipio de Solidaridad, a través de oficio
UV/312/2009, de fecha yeinticuatro de abril de dos mil nueve, se observa que
dicha autoridad se“limita a sefialar que la Direccion General de Ordenamiento
Ambiental y Urbano no ha enviado la respuesta a la solicitud de mérito.

En tal virtud resulta claro y concluyente que la solicitud de informacién, en
primera instancia, no se vio satisfecha con dicha contestacion.

En razén de dicha respuesta el C. Adridn Amilcar Turner Escalante en su escrito
de recurso sefala, como agravios, que la Unidad de Vinculacion esta limitando
su derecho contraviniendo los articulos 4, 6, 8 y demas relativos de esta ley, en
el sentido de que no estan observando los principios de maxima transparencia y
publicidad que deben regir sus actos.



Ahora bien, el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Quintana Roo establece que toda solicitud de informacién
realizada en los términos de la Ley deberd ser satisfecha en un plazo no mayor
de diez dias habiles, y que dicho plazo se podra prorrogar en forma excepcional
por otros diez dias habiles, de mediar circunstancias que hagan dificil reunir la
informacion solicitada, asimismo sefiala que en ningun caso el plazo
excederda de veinte dias habiles.

En tal virtud, de las constancias que obran en autos del presente recurso, se
desprende que la Unidad de Vinculacion, a fin de satisfacer la solicitud de
mérito, de fecha primero de abril de dos mil nueve, hizo uso del periodo de
prérroga previsto en la Ley, por lo que contd con uR pfimer término
comprendido del dos de abril al diecisiete inclusive, sin contar los dias nueve
y diez, todos del mismo mes y afio sefialado, por haber sid® considerado
inhabiles, y asimismo con un segundo término de pr@rroga comprendido del
veinte de abril al seis de mayo inclusive, sin contar losydias pfimero, cuatro y
cinco, todos del mes de mayo del afio sefalado, pér,haber sido considerado
inhabiles, siendo el caso que la respuesta sobreégla solicitud de
informacion la dio la Unidad de Vinculacion a través del oficio UV/421/2009 de
fecha primero de junio del mismo afio, misma que,le fue notificada al hoy
recurrente en la misma fecha, excediéndose delfplazo_establecido en la norma,
y por tal razon es que dicha Unidad de fVingulacién incumplié con la
disposicion prevista en el articulo 58 de laltey citada, que sefala:

Articulo 58.- Toda solicitud de informacion realizada en los tefminos de la presente Ley debe ser
satisfecha en un plazo no mayor de diez dias hébiles. El plazo se podrd prorrogar en forma
excepcional por otros diez dias habiles de mediar cireunstancias que hagan dificil reunir la
informacion solicitada. En su caso, el Sujeto @bligado debera comunicar, tres dias antes del
venicimiento del plazo de diez dias, las razones/por las cuales hard uso de la prorroga
excepcional. En ningun caso el plazo excedera déyéinte dias habiles.

Asimismo este Instituto observa, que del oficio numero UV/249/2008 (sic) de
fecha ocho de abril del presente “afio, que obra en autos por haberlo
acompanfado la recurrente a su esefite®de recurso, por el que se le comunica al
C. Adrian Amilcar Turner Escalante®del uso de la prorroga excepcional de diez
dias habiles, se advierte una tetalty,absoluta ausencia de motivacion por parte
de la autoridad recurrida, ya/que no Se indica cuales son las circunstancias que
hacen dificil reunir la informacion solicitada, tal y como lo preve el citado
articulo 58 de la Ley, limitdpdose®a sefalarle al solicitante que es con e/ fin de
estar en disposicion de entregar la informacion requerida ya que se esta
realizando la indagacionfcorrespondiente proposito de reunirla.

Y es que el articulo 96 de.a Ley de la materia consigna que los Sujetos
Obligados, en el @mbhito de sus respectivas competencias, estableceran
mediante reglamentos/ 60 acuerdos de caracter general, las Unidades de
Vinculacion, criterios"y,procedimientos institucionales para proporcionar a los
particulares el acceso a fa informacion, de conformidad con los principios y
plazos establecidos gn la/Ley.

Ahora bien, actuar con negligencia, dolo o mala fe en la substanciacion de las
solicitudes de acceso o0 en la difusién de la informacion publica a que estan
obligados “conforme’ a la Ley, asi como demorar injustificadamente para
proporcionar la informacién publica, es causa de responsabilidad administrativas
de los servidores publicos, segun se prescribe en las fracciones Il y VIII del
precepto 98 de la Ley de la Materia.

I1.- Del contenido de la respuesta ulterior otorgada a la solicitud de informacién
de cuenta, contenida en el oficio nUumero UV/421/2009 de fecha primero de
junio del mismo afio, misma que le fue notificada al hoy recurrente en la misma
fecha, segun constancias que obran en autos por haber sido agregadas al
escrito de contestacion al recurso, este Instituto observa primeramente que en



lo que respecta a la solicitud de informacion relativa al rubro de la localizacion
de las pantallas electronicas autorizadas por la Direccidon General de
Ordenamiento Ambiental y Urbano, la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad,
sefala:

“Pantalla#1.- NOMBRE.- Arco Vial- sur, orientacion, poniente, Justificacion es el primer
semadforo desde Tulum y el ultimo viniendo de Cancun, es la entrada del primer libramiento y via
principal de acceso a fraccionamientos y colonias de la zona poniente de la Ciudad, esta a unos
metros del centro comercial Centro Maya, de Sams club y frente a Playa Car y Zona Hotelera.

Pantalla#2.- NOMBRE.- Casco antiguo, Orientacion poniente, Justificacion, esta en el cruce de
boulevard con Av. Judrez, es el acceso mas antiguo de Playa del Carmen,a la zona comercial y
turistica de la Ciudad, el acceso tradicional a la Playa la Av. Judrez es plenamente comercial.

Pantalla#3.- NOMBRE.- Nodo de /los cuatro sectores.- casco antiguo-colonias-efido-
Fraccionamientos. Orientacion oriente-Justificacion: uno de [os cruces mas| importantes de la
ciudad, de acuerdo a las estadisticas, el cruce mas frecuentado y punto ceptral en el proyecto
de transporte publico, propuesto.

Pantalla#4.- NOMBRE.- Cruz de servicios, Orientacion poniente Justificacion. es el punto que
nos lleva al futuro centro urbano de la ciudad, Donde se Censtruye elffuturo palacio municipal,
casa de la cultura, teatros, restaurantes centros de oficinas y comercios proyectados con estilo
vanguardjsta a corto plazo.

Pantalla#5.- NOMBRE.- Arco vial- Norte. Orientacion:j@uente./ Justificacion: conexion Norte
con la zona de Fraccionamientos y colonias, una opelion delmovilidad norte-sur ademas del
boulevard. Ingreso a una de las nuevas avenidas comereilales, proyectadas con equipamiento
completo zona comercial oficinas, colegios, servicios Publicos.\¥ médicos (IMSS) “

Al respecto se contempla que si biem™en dicha informacion la autoridad
responsable indica la orientacion de cada upa de las cinco pantallas, en base a
puntos cardinales y otros datos en su justificacion, la informacion acerca de su
localizacion debe entenderse también a lasvcalles, avenidas o cruzamientos,
y/o cualquier otro elemento que pregise el lugar donde estan o habran de estar
instaladas, tal y como lo hace notar el reeurrente en su escrito de fecha ocho de
junio del presente afio, que obraggA*autos del presente expediente, por lo que la
Unidad de Vinculacion de cuenta debeydar acceso al solicitante, hoy recurrente,
acerca de estos datos, de cantarse ¢en ellos en los archivos del Sujeto Obligado.

Tal determinacion toma sentido em atencién al alcance de la informacion
solicitada, pues de acuefde, al Diccionario de la Real Academia Espafiola
LOCALIZAR significa 1. Encerrarfen limites determinados, 2. Averiguar el lugar
en que se halla alguien © alger

En cuanto a la solicitud deaimformacion respecto al rubro de empresas que
habrdn de operar lasgpantallas electronicas autorizadas por la
Direccion General _de Ordenamiento Ambiental y Urbano, la Unidad de
Vinculacion para, la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Solidaridad, sefiala:

“ Con fundamento eneharticulo 47 fraccion Il, DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
CLASIFICACION YQDESCLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE LOS Sujetos
Obligados de la Ley de, Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, publicado™commfecha 26 de junio de 2006, la confidencialidad de los nombres de las
personas fisicas y morales pueden ser utilizados como herramientas en contra parte con hechos
0 actos de cardcter econdmicos a ser utilizables como competidor, y para tal las empresas
interesadas son entidades privadas y se tendria que pedir a autorizacion para la publicacion de

sus nombres, Por lo que no ha lugar acordar favorable su peticion. *
En atencion a tal argumento,este Instituto pondera lo siguiente:

El articulo 5° de los Lineamientos Generales para la Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacion Publica de los Sujetos Obligados de la Ley de



Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo
establece que para fundar la clasificacion de la informacién, deberan sefialarse
los ordenamientos juridicos, articulos, fracciones, incisos y parrafos que
expresamente le otorgan el caracter de clasificada.

Asimismo, en términos del articulo 6° de los Lineamientos referidos, los Sujetos
Obligados, a traves de los titulares de sus Unidades de Vinculacion, motivaran la
clasificacion de la informacién que se encuentre en los supuestos establecidos
en los articulos 22 y 29 de la Ley, entendiéndose por motivacion las razones
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

Asi también el articulo 8°, ultimo parrafo, de losmismags “Lineamientos,
establece que al clasificar la informacion con fundamento enfalgunas de las
fracciones establecidas del articulo 29 de la Ley, bastaraycon que la misma se
encuadre en algunos de los supuestos a que se refieretdicho articulo.

En este tenor esta Junta de Gobierno precisa, que glas consideraciones
expresadas por la Unidad de Vinculacion para la Tramsparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Solidaridady en €l sentido de que “/a
confidencialidad de los nombres de las personas fisicas y morales
pueden ser utilizados como herramientas eneontra parte con hechos o
actos de caracter economico a ser utilizables como competidor, y para
tal las empresas interesadas son entidades privadas y se tendria que
pedir autorizacion para la publicacion-de,sus nombres. ”no observa un
razonamiento logico juridico del cual gsefdesprenda que este rubro de la
informacion solicitada esté comprendida en/la hipo6tesis previstas en la fracciéon
Il del articulo 47 de los Lineamientes’ Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion Publica de™fes Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
como sefala la autoridad responsable en'su, escrito de respuesta de mérito.

Y es que la fraccion Il del articulo 47°de,los Lineamientos, establece:

“Articulo 47.- Sin perjuicio de llas excepeciones establecidas en la Ley y los presentes
Lineamientos, los particulares podirdn entregar a los Sujetos Obligados con cardcter de
confidencial, aquella informacion,a quesse refieren las fracciones Il y 1V del articulo 29 de la
Ley, siempre y cuando sean titularésyde /a misma o se encuentren legalmente facultadas para
ello, y dicha informacion se refiéra a.

/..

/1. La que comprenda hechos\y actos de cardcter economico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, quespudiera ser uUtil para un competidor por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo,del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacion que pudiere afectar, sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion,
politicas de dividendos yfsus modificaciones o actas de asamblea, y “

De lo anterioryresulta que tales argumentos carecen de elementos objetivos que
permitan concluir que” efectivamente los nombres de las empresas que
habran de operar las pantallas electronicas autorizadas por la
Direccion ' General de Ordenamiento Ambiental y Urbano sea informacion
confidencial, pues dicha informacion no encuadra en el supuesto previsto por la
norma en la que la autoridad responsable pretende fundar la clasificacion, es
decir que la informacién solicitada no se refiere, ni remotamente, a la
comprendida en la fraccion 1l del articulo 47 de los Lineamientos antes
transcritos.

Se agrega a demas que, al clasificar la informacion de mérito, la autoridad
responsable lo hace dejando de observar lo que para tal determinacién



establecen el articulo 25, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica del Estado de Quintana Roo, mismo que sefiala:

“Articulo 25.- Los Sujetos Obligados seran responsables de clasificar la informacion
de conformidad con los criterios establecidos en esta Ley.

El acuerdo que clasifique la informacion como reservada o confidencial, debera ser
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.”

Ello en razon de que no obra constancia en autos del expediente en que se
actua, de que se hiciera tal publicacion.

Ademas que la clasificacion de la informacion de mékito, nojcontempla la
formalidad de un Acuerdo segun lo preve el mismo numeral inv@eado.

Ello en razon de que no obra constancia en autos ,del expediente en que se
actla de que se emitiera tal acuerdo.

Se suma a las anteriores consideraciones lo previSte,en el/articulo 16 de la Ley
de la materia, que establece que tratandosegde CORCesiones, permisos y
autorizaciones a particulares, la informacion debera’rendirse precisando:

l. Nombre o razén social del titular;
. Concepto de la concesion, autorizacion o%permiso; y
I1l.  Vigencia.

Lo que advierte que en el presente asunto los nombres de las empresas que
habran de operar las pantallas electrénicas/autorizadas por la Direccién General
de Ordenamiento Ambiental y Urbano resultayser informacion publica a la que el
Sujeto Obligado debe dar acceso.

El proporcionar el nombre de las_empresas que habran de operar las pantallas
electronicas autorizadas por la Direecion General de Ordenamiento Ambiental y
Urbano, contribuye a transparemtas, el “procedimiento para el otorgamiento de
licencias o permisos a particulares en atencién a esta facultad prevista en el
articulo 37 del Reglamento de Anuneios para el Municipio de Solidaridad, en
vigor, pues dicha informacién permite constatar que el procedimiento se llevo a
cabo en términos de la legislagién aplicable, y es que la autoridad municipal a
fin de otorgar la autorizacién, debe constatar que se cumplan con ciertos
requisitos y congruencias, 400r 10 que dar acceso a dicha informacion permite
probar a cabalidad que dicha accion tuvo lugar en el marco regulatorio
aplicable, es decir, gfie"la autorizacion, se dio con apego a la norma establecida
para tal efecto.

Otorgar de esta gnmanera lavinformacion solicitada, en este rubro, es consistente
con los objetivos previstas por el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciénf Pablica del Estado de Quintana Roo, como es el de
transparentar Ya, gestion publica mediante la difusion de la informacién que
generan los sujet@s obligados, garantizar el principio democratico de publicidad
de los actoS™delmEstado, asi como favorecer la rendicion de cuentas a los
ciudadanos de manera que puedan valorar el desempefio de los de los Sujetos
Obligados.

En cuanto a la solicitud de informacién respecto al rubro del método de
seleccion de las empresas que habran de operar las pantallas
electrénicas autorizadas por la Direccion General de Ordenamiento
Ambiental y Urbano, la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, sefiala que



* Se procede de acuerdo a las solicitudes ingresadas a la Direccion de Desarrollo Urbano (fecha
de ingresos) para el estudio.”

La respuesta otorgada en tal sentido por la autoridad responsable no precisa el
método utilizado para la seleccién de dichas empresas, sin embargo en su oficio
de respuesta numero UV/421/2009, de fecha primero de junio de dos mil
nueve, sefiala en una NOTA que “existen solicitudes por escrito donde requieren
permisos para instalar pantallas en la ciudad de Playa del Carmen, y por el
momento se estan realizando los estudios de factibilidad de acuerdo al
Programa Director de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion 2002-2026.
Solamente una empresa ha cumplido con el criterio de embellecimiento de la
Ciudad de Playa del Carmen, como lo es el de la fachada jde la pantalla
publicitaria.”

De lo anterior este Instituto advierte que efectivamente paraila instalacion y
operacion de las pantallas electronicas existen reglas y ‘Criterio§ que deben ser
estudiados por la autoridad, para otorgar esta clase ‘deypermisos, entre ellos la
fachada de la pantalla publicitaria segun se sefiala.

Ahora bien, la fraccién XIII del articulo 15 de la Ley deésla materia establece:

“Articulo 15.- Los Sufetos Obligados deberan publicaria través de Internet, en forma
permanente y actualizada, con acceso al publicoYamediante procesos informaticos
sencillos y de facil comprension la informacion basica stguiente:

XI111. Las reglas pare otorgar concesionesflieencias, permisos o autorizaciones, en
este caso debe observarse lo dispuesto par el Articulo 16 de esta ley; “

En tal sentido, este Instituto, como auteridad encargada de vigilar el
cumplimiento de la Ley de la materia, de conformidad con lo que establece la
fraccion I, del articulo 41 de la Ley de"ikansparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Quintana Reemhaée fa apreciacion que de las constancias
gue integran el presente recurso, Sepadvierte que la Unidad de Vinculacion del
Sujeto Obligado dejo de incluir*dentro de la informacién basica obligatoria la
relativa a las reglas para otorgar tales autorizaciones.

Esta afirmacion se desprende del"@ficio numero UV/249/2008 de fecha ocho de
abril del presente afio, y que obra.en autos, en donde la titular de la Unidad de
Vinculacién de referenci@ auteriza el uso de la prérroga legal, argumentandose
que es con la finalidad def*”...estar en disposicion de entregar la informacion
requerida, manifestando que,estan realizando la indagacion correspondiente...”.

En este tenor, si lafUnidad de Vinculacion no estaba en disposicion de entregar
la informacion, tampogg,estaba en la posibilidad de ordenar que se publicara en
internet como informacion basica obligatoria.

Dicho actuar fortaleee la afirmacion de que la informacion referida no estaba en
internet, pues layUnidad de Vinculacion no procedi6 conforme lo indica el dltimo
parrafo del numeral 54 del cuerpo legal en andlisis, es decir, no indico al
solicitante 1a"fuente; el lugar y la forma en que podia consultarse.

Por lo anterior sefialado es de concluirse que dicha Unidad de Vinculacion
incumplid con su atribucion, de conformidad a lo previsto en el articulo 37
fraccién I, en relacién con la fraccion X111 del articulo 15, ambos, de la Ley de la
materia.

“Articulo 37.- Las Unidades de Vinculacién seran el enlace entre los Sujetos Obligados y el
solicitante, ya que son los responsables de entregar o negar la informacion. Ademas, realizaran
todas las gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribucion.



Las Unidades de Vinculacion, tendran las siguientes atribuciones:

I. Recabar y difundir la informacion publica a que se refiere el Articulo 15;”

Es en razén de lo expuesto que resulta procedente ordenar a la autoridad
responsable entregue al recurrente la informacion solicitada referente al método
o reglas de seleccion de las empresas que habran de operar las pantallas
electronicas autorizadas por la Direccion General de Ordenamiento Ambiental y
Urbano.

En lo que atafie a la solicitud de informacion respecto al gubrogdesfecha de
Instalacion de las pantallas electronicas autorizadas por la Direccion
General de Ordenamiento Ambiental y Urbano, la Unidadide Vinculacion
para la Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del ‘Municipio de
Solidaridad, sefala:

“A partir de que se les otorgue la licencia y hagan los pagos referidos con los permisos de
construccion para la misma se inicia la instalacion.”

En el presente rubro, si bien la respuesta otorgada poriayautoridad responsable
no da informacion precisa acerca del dia, mes'y afi@pde la instalacion de las
pantallas, esta Junta de Gobierno consideratguge talgs fechas efectivamente
pudieran estar condicionadas al otorgamiento de“las licencias y a los pagos
referidos.

No obstante lo antes considerado, es_de“pumtualizarse que la autoridad
responsable de haber producido, a@dministrado, manejado, archivado o
conservado, documento alguno contepiend0 informacion acerca de la fecha en
que deberan ser instaladas o de que Yyayfueron instaladas las mencionadas
pantallas, debe dar acceso de tal informacion al solicitante, hoy recurrente.

Con respecto a la solicitud de informacién referente al rubro de fecha de
expedicion de permisos de las‘pantallas electronicas autorizadas por la
Direccion General de Ordenamiente Ambiental y Urbano, la Unidad de
Vinculacion para la Transparencia“y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Solidaridad, sefiala:

* Se expide la licencia de anunciegnumero DDU-AP-(A) 181/2009, expediente 401/2009, a
nombre de Armando Millar Gaf€fa, vigencia 03/04/2009 a 02/04/2010. *

En tal sentido este Orgafo Colégiado observa que la autoridad responsable da
respuesta a tal requefimiento de informacion en el entendido de que, hasta el
dia en que se dio/respuesta a la solicitud de informacion al hoy recurrente,
habia expedido uUnieamente tal licencia de anuncio, por lo que deberd dar
acceso acerca dg’la fecha de expedicion de tal permiso, toda vez que no se
informa sobre dichodatoy

En atencién ajlo anteriormente considerado, esta Junta de Gobierno concluye
que resulta proeedente modificar la respuesta dada por la Unidad de
Vinculaciongpara la, Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Solidaridad y ordenar a la misma proporcione la informacion
requerida por el C. Adrian Amilcar Turner Escalante en su solicitud identificada
con el folio 055, de fecha primero de abril de dos mil nueve, relacionadas con
las pantallas electrénicas autorizadas por la Direccion General de Ordenamiento
Ambiental y Urbano, del H. Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo0,
respecto a: la denominacién de las calles, avenidas o cruzamientos, donde estan
o habran de estar instaladas; el nombre de las empresas que habran de
operarlas; el método o reglas de seleccidbn de las empresas que habran de
operarlas; fecha de Instalacion y fecha de expedicion de los permisos de las



pantallas, en la modalidad en que se solicitd, observando lo que para el
otorgamiento de la informacion dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

Por otra parte, en razon de que dejaron de observarse las disposiciones
establecidas en la Ley a fin de cumplir con la obligacion de acceso a la
informacion en los términos y plazos fijados para ello, mismas que han quedado
precisadas, resulta procedente ordenar se gire oficio a la autoridad competente
u 6rgano de control correspondiente, a fin de que, de asi considerarlo, en
ejercicio de sus facultades, resuelva sobre la existencia de causa de
responsabilidad administrativa de servidor publico alguno,.derivada de la
substanciacion de la solicitud de acceso a la informacion de mérito, en atencion
a lo establecido en los numerales 98 y 99 de la Ley de la materia'y de acuerdo a
lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidagres Publicos del Estado
de Quintana Roo.

Es menester apuntar que en cuanto a lo maniféstado por la autoridad
responsable en su escrito de contestacion al recurso en%el sentido de que
“realizo todas las gestiones necesarias para recabar la informacion, sin embargo
la Direccion General de Ordenamiento Ambiental YgpUrbano quien tiene en
resquardo dicha informacion no entrego la gnformacion solicitada por esta
Unidad en el que se solicita de respuesta a /a solicitud 055 realizada por el C.
Adrian Amilcar Turner Escalante,” este Institutéyobserva que efectivamente
obran en el expediente en que se actuajypor haber sido anexadas al oficio de
contestacion al recurso de cuenta, constancias de que la Titular de la Unidad de
Vinculacion para la Transparencia y Accese, a/la Informacion Publica del
Municipio de Solidaridad, solicito en giversas ocasiones a dicha Direccidn
General la remision de la informacion Solicitada e inclusive informé de su falta
de respuesta al Titular de la Contraloria*Municipal, hasta que dicha respuesta se
dio a través de oficio numero DGOAyU/287/2009, de fecha veintinueve de mayo
del presente afio, misma que ha sidegmateria de analisis en el presente Recurso.

I11.- En relacion a lo solicitado per‘el"C. Adrian Amilcar Turner Escalante en el
punto TERCERO de sus petitorios densu escrito de recurso de revision, en el
sentido de investigar la actuagion del C. Alonso Duran Rodriguez, este Organo
Colegiado considera que lasfinvestigaciones a que se refiere el parrafo V del
articulo 41 de la Ley de la materia corresponden hacerse con motivo de quejas
que se relacionen con el cumplimento a la Ley de manera general y no asi las
gue tengan que ver con el“recurso de revision, que como medio de
impugnacion, se interp@neng€ntra los actos o resoluciones dictados por los
sujetos obligados en rela€ion ¢on las solicitudes de acceso a la informacion,
razon por la que, siendo précedimientos distintos, en el presente caso no
procede por parte dé este_autoridad el llevar a cabo la investigacion sefialada.

IV.- Por lo que respectana,lo solicitado por el recurrente en el punto CUARTO de
sus petitorios de su gscrito de recurso de revision, en el sentido de gestionar la
aplicacion de las medidas y sanciones que correspondan al sujeto obligado
seflalado enf{el ‘mismo escrito, esta Junta de Gobierno puntualiza que
exclusivamente “se circunscribe a analizar las razones y fundamentos de las
partes en el presente recurso de revision, en su funcion de garante del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion y en términos de lo previsto en la Ley y
deméas ordenamientos aplicables en la materia, limitandose en sefalar el
cumplimiento o incumplimiento de la norma que regula el acceso a este derecho
fundamental, por parte de la autoridad responsable, por lo que considera que el
pronunciamiento respecto a la actualizacion de las hipotesis previstas en las
fracciones I, I, 111 y X del articulo 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Quintana Roo, y la investigacién y aplicacion
de medidas y sanciones en servidor publico alguno, corresponde al érgano de



control correspondiente. Por lo que queda expedito el derecho de la recurrente
para hacerlo valer por la via y ante la instancia competente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de la Junta de Gobierno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana Roo:

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revisidbn promovido por la el C. Adrian
Amilcar Turner Escalante en contra de la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Muni¢ipio=denSolidaridad,
Quintana Roo, por las razones precisadas en el Considerand@, TERCERO de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 91 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiea,del Estado de Quintana
Roo, se MODIFICA la decisibn de la Unidad de “Vipculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica_del Munigipio de Solidaridad,
Quintana Roo y se ORDENA a dicha Unidad a ‘preporgionar la informacion
requerida por el C. Adrian Amilcar Turner Escalafte en su solicitud identificada
con el folio el folio 055, de fecha primero de abril de 'dos mil nueve, relacionadas
con las pantallas electronicas autorizadas perk, la Direccion General de
Ordenamiento Ambiental y Urbano, del H¥gAyuntamiento de Solidaridad,
Quintana Roo, y respecto a: la denominacion‘ide las calles, avenidas o
cruzamientos, donde estan o habran de“estar instaladas; el nombre de las
empresas que habran de operarlas; elgmétodo 0 reglas de seleccion de las
empresas que habran de operarlas; fecha de Instalacion y fecha de expedicion
de los permisos de las pantallas, en la"medalidad en que se solicitd, observando
lo que para el otorgamiento de la informaciondispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica delggstado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fundamento englesdispuesto por el articulo 90 fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la“lmformacion Publica del Estado de Quintana
Roo, se otorga el plazo de tees'diasyhabiles, contados a partir del dia siguiente
al de la naotificacion de la presente reselucion, a la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la“laformacion Publica del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, para que dé,cumplimiento a la misma, debiendo informar,
dentro del mismo térming, al Consejero Presidente de la Junta de Gobierno del
Instituto de Transparengia ygAeeeso a la Informacion Publica de Quintana Roo,
acerca de dicho cumplimiénto,  apercibido de los medios de apremio que se
contemplan en el articulo 100«de la Ley de la materia en caso de desacato.

CUARTO.- En razéon/ de que dejaron de observarse las disposiciones
establecidas en Ja Leygpa fin de cumplir con la obligacion de acceso a la
informacion y los plazos fijados para ello, precisadas en el Considerando
TERCERO de la presenté resolucion, Girese oficio al Titular de la Contraloria
Municipal delgH. Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, acompafiandose
copia debidamente autorizada de la presente resolucion, a fin de que en el
marco de sus atriuciones, inicie el procedimiento correspondiente a fin de
determinar sobre 1a" responsabilidad administrativa de servidor publico alguno,
derivada de la substanciacion de la solicitud de acceso a la informaciéon de
mérito, en atencion a lo establecido en los numerales 98 y 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo y
de acuerdo a lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Quintana Roo.



QUINTO.- Archivese este expediente como asunto totalmente concluido una
vez que quede cumplida la ordenado en la presente resolucion o se hubiere
extinguido la materia de la ejecucion.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion por oficio a las partes, y por
estrados a la recurrente por asi haberlo sefialado.

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
CONSEJEROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, LIC. IVAN MANUEL HOYOS PE NSEJERO
PRESIDENTE, LIC. ENRIQUE NORBERTO MORA CASTILLO, O VOCAL
Y LA LIC. SUSANA VERONICA RAMIREZ SANDOVAL, CONSEJ VOCAL, ANTE
LA CIUDADANA SECRETARIO EJECUTIVO LIC. AIDA TRO BASTO
QUIEN AUTORIZAY DAFE, -DOY FE.- - - -------- -t ---- v - oo

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha veintiocho/de julio de dos mil nueve, dictada por el Pleno de la Junta de
Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la | N Publica de Quintana Roo, en el expediente formado
con motivo del Recurso de Revision numero RR/011-09/ENME jpromovido por Adrian Amilcar Turner Escalante en contra
de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a laliinformacion Publica del Municipio de Solidaridad.
(0o R e R i




