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INFORMACION PUBLICA DE QUINTANA ROO
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RECURSO DE REVISION:  RR/057-10/CYDV.

CONSEJERO LIC. CINTIA YRAZU DE LA TORRE
INSTRUCTOR: VILLANUEVA.
RECURRENTE: HECTOR SOSA MOLINA.

VS
AUTORIDAD UNIDAD DE VINCULACION DEL
RESPONSABLE: INSTITUTO ELECTORAL DE

QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE
JULIO DEL ANO DOS MIL ONCE. VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al
Recurso de Revisién previsto en el Capitulo Unico del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo,
interpuesto por el Ciudadano Héctor Sosa Molina en contra de actos atribuidos a la
Unidad de Vinculacion del Instituto Electoral de Quintana Roo, se procede a dictar la
presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El treinta de marzo de dos mil diez, el hoy recurrente presentd solicitud de
informacion, via internet y mediante formato, la cual fue identificada con el nUmero de
folio IEQROO/UVT/0_/200_, (sic.) por la Unidad de Vinculacién del Instituto Electoral de
Quintana Roo, requiriendo textualmente lo siguiente:

"Copia de la documentacion entregada por Gregorio Sanchez Martinez al Instituto
Electoral, cuando se registro como candidato de la coalicion PRD. PT y Convergencia
a la presidencia municipal de Benito Juarez, en el proceso electoral ordinario 2007 -
2008, y en donde se incluya la carta de residencio o vecindad.”

(SIC).

IL.- Mediante oficio humero CIE/30/10, de fecha nueve de abril de dos mil diez, la
Unidad de Vinculacién del Instituto Electoral de Quintana Roo, dio respuesta, a la
solicitud de informacidn de cuenta, literalmente de la manera siguiente;

"En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion presentada en pasado 30 de
marzo del afio en cursos, mediante el cual solicita copia de la documentacion
entregada por Gregorio Sanchez Martinez al instituto electoral, cuando se registro
como candidato de la coalicion PRD, PT y Convergencia a la presidencia municipal de
Benito Judrez, en el proceso electoral 2007-2008 y en donde se incluya la carta de
residencia o vecindad, me permito comunicarie lo siguiente:

Que de la documentacion proporcionada por la Direccion de Partidos politicos
relacionada con su solicitud, se tienen los documentos. oficio de registro de candidatos,
Anexo dos de oficio de registro de candidatos, carta de aceptacion de la candidatura y
declaratoria de cumplir con requisitos, acta de nacimiento, credencial de elector y
constancia de vecindad.

Del andlisis efectuado a dichos documentos se desprende que todos ellos contienen
datos que se refieren a una persona fisica determinada o determinable, como son
datos relativos a su nombre, origen, domicilio particular, fotografia, clave de elector y
ocupacion

Por lo que con fundamento en los articulos 5 fraccion X, 29 fraccion I, 32, de la ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, le
comunico qgue no se le podra dar copia de los documentos solicitados dado que
dicha documentacion, contiene datos personales, en este sentido la proteccion de tales
datos es un derecho que tienen los particulares de que Estos no sean distribuidos,
difundidos o comercializados sin su consentimiento, tal y como lo establece el articulo

Pagina 1 de 16



30 y 34 de la ley de Transparencia, asi mismo los sujetos obligados tienen la obligacion
de la proteccion de los datos personales en términos del articulo 33 fraccion y de la ley
encita.”

(SIC)
RESULTANDOS:

PRIMERO. En fecha de fecha nueve de abril de dos mil diez, via internet, a través del
Sistema de Acceso a la Informacidon (SAI), recibido en el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica de Quintana Roo, en la misma fecha, el Ciudadano
Héctor Sosa Molina, interpuso Recurso de Revisidon en contra de la respuesta emitida
por la Unidad de Vinculacion del Instituto Electoral de Quintana Roo, fielmente en los
siguientes términos:

NUmero de Folio del Recurso: 2210

DATOS DEL RECURRENTE O SU REPRESENTANTE

Nombre: Héctor Sosa Molina
Representante (En su caso):

Fecha de recepcion del Recurso
9 de Abril de 2010

DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES (En la ciudad de

Chetumal)

Calle [ Ndmero ]
Coloni [ C.P. -

Munic Estado I

En caso de no sefialar algin domicilio, o el sefialado no se ubique en la ciudad de
Chetumal, las notificaciones se realizaran por estrados, los cuales se encuentran en las
instalaciones del propio Instituto.

AUTORIDAD RESPONSABLE QUE EMITIO EL

ACTO Nombre de la Unidad de Vinculacion:

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

Domicilio

Prolongacién Alvaro Obregdén No. 542 Y 546, Zona Industrial 11, C.P. 77049.

FECHA DE NOTIFICACION Y MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD
Fecha en la que se le notificé o tuvo conocimiento del acto por el que se
inconforma 9 de Abril de 2010

Motivo de la Inconformidad

Se me nego la informacion solicitada

DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN

Copia de la resolucion que se impugna y del correspondiente oficio de notificacion

La presentacién del recurso de revision a través de este medio electrénico,

Unicamente es para efectos de recepcién del mismo, por lo que su admisiéon o

desechamiento, notificaciones y demdés trdmite procesal hasta su resolucién

definitiva, se sujetard a las formalidades y plazos establecidos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo,

en especifico su titulo tercero relativo al recurso de revision.
http://www.itaipgroo.org.mx/

Numero de Folio: 2210

Fecha de Recepcion 09/04/2010
Fecha Limite de Respuesta: 24/05/2010
Nombre del Solicitante: Héctor Sosa Molina
Representante Legal:

Direccion del Solicitante:

Sujeto Obligado:

INSTITUTO ALECTORAL DE QUINTANVA ROO
Motivo Inconformidad
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Se me nego la informacion solicitada
Fecha en qgue se solicito la informacion. 30/03/2010

Fecha en que se notifico el acto que

se impugna (En su caso Negativa Ficta) 09/04/2010

Descripcion del acto impugnado

El Instituto Electoral de Quintana Roo viola mi derecho de acceso a la informacion publica,
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice: "La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por €l Estado”. En la fraccion I del mencionado articulo se sefiala que "Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y solo podré ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad”. Y en la fraccion segunda se indica:
"La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes. El Instituto Electoral me nego la
informacion sefalando que contiene, segun el organismo, "datos que se refieren a una
persona fisica determinada o determinable, como son datos relativos a su nombre, origen,
domicilio particular, fotografia, clave de elector y ocupacion”,

(SIC).

SEGUNDO.- Con fecha doce de abril de dos mil diez, se dio debida cuenta del escrito
de interposicion al Consejero Presidente del Instituto, correspondiéndole el numero
RR/057-10, al Recurso de Revision, y de conformidad con el sorteo llevado a cabo por
la Junta de Gobierno el turno fue para la Consejero Instructor Licenciada Cintia Yrazu
De la Torre Villanueva, por lo que en la misma fecha le fue asignado el Recurso de
mérito para efectos de lo establecido en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha dieciséis de abril de dos mil diez, mediante respectivo Acuerdo
se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad responsable en
términos de lo establecido en el articulo 79 de la Ley de la materia.

CUARTO.- El dia veinte de abrii de dos mil diez, mediante oficio numero
ITAIPQROO/DIC/314/2010, de fecha diecinueve de abril, del mismo afo, se notifico a la
Unidad de Vinculacién del Instituto Electoral de Quintana Roo, la admision del Recurso
de Revision interpuesto en su contra, emplazandola para que dentro del término de
diez dias habiles a partir del dia siguiente de que surta efectos la notificacién produjera
su contestacion y manifestara lo que a su derecho conviniera.

QUINTO.- El dia seis de mayo de dos mil diez, se recibié en este Instituto, el oficio
numero CIE/039/10, de misma fecha, suscrito por el Titular de la Unidad de Vinculacion
del Instituto Electoral de Quintana Roo, a través del cual da contestacién al Recurso de
Revision de mérito, manifestando en documento anexo, textualmente lo siguiente:

"Licenciado Armin Geovany Osalde Pech, en mi cardcter de Titular de la Unidad
de Vinculacion en Materia de Transparencia del Instituto Electoral de Quintana
Roo, de conformidad a lo previsto en el Acuerdo de fecha 31 de marzo de 2005,
por el gque se designa que la Unidad Técnica del Centro de Informacion Electoral
sea la Unidad de Vinculacion Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Instituto Electoral de Quintana Roo, y su Titular sea responsable de ambas
Unidades, sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones
y documentos el predio ubicado en la Avenida Prolongacion Alvaro Obregdn
Numeros 542 y 546 de la colonia Zona Industrial II, de la Ciudad de Chetumal.
Quintana Roo, ante Usted con el debido respeto comparezco y expongo:

En cumplimiento a lo dispuesto en el auto admisorio de fecha 16 de abril de
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2010, notificado mediante oficio numero ITAIPQRO0/DJIC/314/2010, de fecha
veinte de abril del afio en curso, respecto al Recurso de Revision numero
RR/057-10/CYDV , interpuesto por el C. Héctor Sosa Molina, en contra de la
respuesta entregada mediante oficio numero CIE/ 30/ 2010, de fecha nueve de
abril de dos mil diez de esta Unidad, con fundamento en el articulo 79 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, en
via de contestacion al recurso de revision de referencia manifiesto:

Es clerto el hecho de que mediante oficio CIE/30/10 de fecha 09 de abril se le
dio contestacion a la solicitud de informacion realizada por €l actor, misma que le
fue negada por tratarse de datos personales, tal y como quedo asentado en e/
oficio de referencia.

El recurrente manifiesta que se violo su derecho de acceso a la informacion dado
que el articulo sexto Constitucional en su fraccion I establece el principio de la
maxima y que esta Unidad de Vinculacion le nego la informacion por contener
datos personales

En relacion con este tema, lo argumentado por la parte actora parte de /a
premisa incorrecta de que no esta acreditada la existencia de algun limite o
excepcion legal para negar el acceso a la informacion cuando en realidad, queda
acreditado que si se actualiza la excepcion prevista en el articulo sexto fraccion
IT de la constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos; articulo 21 fraccion /I
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo
19 y 20 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; Articulo 30; 33 Fraccion V y 34 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo.

Esta autoridad no estd facultada para dictar casos de excepcion al derecho de
acceso a la informacion publica fuera de los establecidos taxativamente en la
constitucion o las leyes ordinarias, si bien es cierto que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que el derecho a la informacion seré
garantizada por el estado,

En toda republica democratica y representativa, los gobernados deben su funcion
a los ciudadanos, por lo cual los titulares de los drganos del estado solo son
administradores de la informacion, la cual es publica y unicamente puede ser
reservada o restringida si se trata de informacion confidencial o de datos
personales, si esta relacionada con asuntos en tramite, si se afecta la seguridad
nacional o que su difusion cause dafo a diferentes intereses tutelados.

Tampoco le asiste la razon a la actora cuando sostiene que debe privilegiarse el
caracter publico de la informacion por encima de posibles reservas, porque, si
bien, efectivamente, conforme con €l sistema juridico vigente, dicho principio rige
por regla general, esto debe entenderse en los términos establecidos por el propio
legislador, de manera congruente con las excepciones y limitantes por é/
previstas como las establecidas la propia constitucion Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos en la fraccion II del articulo sexto, articulo 19 y 20 fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; Articulo 30; 33 Fraccion V y 34 Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de Quintana Roo.

En este sentido cuando el legislador prevé excepciones o limitantes al derecho de
acceso a la informacion se excluye la aplicacion del principio de maxima
publicidad solicitada por el actor.

En el presente caso, se tiene que el recurrente solicito el acceso a datos
personales, en ejercicio a su derecho de informacion, este derecho, no estd
sujeto a justificacion alguna respecto del destino que se daré a la informacion
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solicitada, en este sentido frente a este derecho subjetivo, se encuentra un
deber de la autoridad requerida para atenderlo, sin embargo, en el caso que nos
ocupa, el derecho del particular se enfrenta a una obligacion de la autoridad de
protegerlo, previsto en el articulo 33 Fraccion V en relacion con el articulo 30 de
la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo.

Es por ello que resulta necesario ponderar el alcance de derecho de /a
informacion del recurrente frente a los derechos fundamentales a la
proteccion de los datos personales.

No cabe duda que el derecho a la informacion es una garantia individual
que asegura que los particulares tengan acceso a la informacion
emanada de los drganos del Estado, con el objeto no solo de transparentar e/
ejercicio de la funcion publica si no también el de tener mejor acceso y
conocimiento de los derechos que las leyes les confieren a los gobernados.

No obstante, como ya se djjo anteriormente, este derecho fundamental, como en
cualquier estado democrdtico, se encuentra sujeto a restricciones, /as cuales no
solo tiene por objeto salvaguardar la intimidad de las personas, sino también
garantizar el orden publico, el interés social, asi como funciones primordiales del
estado mexicano, incluidas entre ellas como ejemplo la seguridad nacional.

Este criterio ha sido sostenido por diversas instancias jurisdiccionales nacionales e
internacionales, las cuales reconocen que deben de existir una relacion razonable o
racional entre la restriccion de un derecho fundamental y los fines perseguidos por
el estado con dicha restriccion

Excepciones al derecho de acceso a la inforracion

De acuerdo al sistema juridico vinculante, integrado esencialmente por /a
constitucion, los tratados internacionales que estén de acuerdo con éella, suscritos
por el Presidente de la Republica y aprobados por el Senado y las Leyes del
Congreso de la Union, es posible sefialar que el derecho de acceso a la
informacion no es un derecho absoluto e ilimitado.

En lo aplicable resulta ilustrativo, el criterio sustentado por el pleno del maximo
Tribunal del Pais en la tesis aislada, Numero P.LX/2000, consultable en la pagina
74, del tomo XI, correspondiente al mes de abril de dos mil, Novena Epoca, del
semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, que en su literalidad reza:

DERECHO A LA INFORMACION SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. £l derecho a la informacion
consagrado en la ultima parte del articulo 6° de la Constitucion Federal no es
absoluto, si no que, como toda garantia, se haya sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto de los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informadion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
Secreto burocrdtico". Estas consideraciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses , con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
Indiscriminada mente, sino el respeto a su ejerdicio encuentra excepciones que lo regulan y a
la vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razon de que su conodimiento publico puede generar dafios a los
Intereses nacionales y, por €l otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo
que hace al interés sodal, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
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los delitos, la salud, la moral publica, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la
persona existen normas que protegen el derecho a la vida y a la privacidad de los
gobernados.

Las limitaciones al derecho de acceso a la informacion, han sido incluidas en e/
orden juridico internacional, a través de las siguientes disposiciones:

En la Declaracion Universal de los derechos Humanos, se reconoce que la unicas
limitaciones del ejercicio y disfrute de las prerrogativas reconocidas a favor de los
individuos, entre ellas la del derecho a la informacion, debe provenir de /a ley.

Asl se expresa en el apartado segundo del articulo 29 que a continuacion se cita:
Articulo 29,

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. en el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por /a ley con el unico fin
de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demds y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democratica.

El pacto internacional de derechos civiles y politicos, respecto a /as
excepciones al derecho de acceso a la informacion establece: articulo 19.

1.

2..

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo, entrafia
deberes y responsabilidades esenciales, Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por /a
ley y ser necesarias para:

a) asegurar €l respeto a los derechos o a la reputacion de los demads,

b) La proteccion de la seguridad nacional, de orden publico o /a salud o la moral
publicas”.

Dentro del catalogo de derechos tutelados en el pacto de San José, en cuanto al
topico que nos ocupa, el articulo 13 resulta de obligada referencia.

Articulo 13 libertad de pensamiento y de expresion.
1.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fjjadas en la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los
derechos o0 a la reputacion de los demds, o b) la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3 ..

Con apego a lo definido en el pacto de los derechos civiles y politicos, precedente
cercano a esta convencion, se reitero el derecho a la informacion, como una de /as
variables de la libertad de pensamiento y de expresion, que lejos de quedar al
arbitrio de la autoridad, se define por el ejercicio efectivo que de €l realicen los
individuos, bajo una unica limitante, la frontera que el propio marco
legal establezca.

En el espectro normativo nacional, la Ley Federal de Acceso a /a informacion
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Publica Gubernamental, ha dispuesto algunas excepciones al derecho
fundamental que se analiza, las cuales se esquematizan mediante los rubros
esenciales.

Informacion reservada: atendiendo a los fines que tutela, esta clasificacion
guarda intima vinculacion con el interés publico, puesto que todos los supuestos
de tutela que incluye, derivan de estdndares internacionales como son. la
seguridad nacional, la seguridad publica, defensa nacional, adecuada conduccion
de relaciones internacionales, estabilidad financiera, entre otros que estan
intimamente relacionados a la proteccion del orden colectivo.

En estos casos la reserva no se erige como un valor absoluto y perenne, puesto
gue de acuerdo a la ley, solo se puede establecer hasta por doce afios
temporalidad que solo serd prorrogable, por excepcion, previa autorizacion del
Instituto Federal Acceso a la Informacion, siempre y cuando se justifigue que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

Esta postura se explica porque la reserva en esta connotacion, no se traduce en la
secrecia indefinida y permanente de la actividad del estado, sino que
solamente, se situa al acceso a la informacion en otro momento, pues la
informacion reservada, sera publica cuando su develacion no ponga en peligro
los valores resguardados.

Informacion Confidencial.- En otro matiz legal, se tutela la no afectacion de
derechos a terceros, y se protegen asi, los datos personales que requieran e/
consentimiento de los individuos para su difusion. En este caso, se implementa un
sistema a través del cual, los particulares que entreguen al estado informacion
confidencial, reservada o comercial reservada, debe sefialarlo asi en ese acto.

Sobre estos criterios de excepcion al principio rector de publicidad de la
informacion gubernamental, debe sefialarse, se encuentran sujetos al
cumplimiento de dos aspectos fundamentales que garantizan, que tal derecho se
vea afectado en un grado minimo y en forma proporcional al diverso que se tutela
con la excepcion.

Dichos aspectos, han sido reconocidos en instrumentos que reflejan la directriz
internacional, en forma destacada, pueden mencionarse algunas resoluciones
de la corte interamericana de derechos humanos que al resolver asuntos
relacionados con el derecho de acceso a la informacion, fijo algunos conceptos
entorno a sus alcances y a las condiciones que debe reunir cualquier excepcion a su
satisfaccion.

Caso Ricardo Canese vs Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004, serie C No
111 parr. 95. Precisa que el derecho a la libertad de expresion no es un
derecho absoluto, sino que puede ser objeto de restricciones, gque en la
convencion se prevé la posibilidad de establecer excepciones a la libertad de
expresion...

Ademds, cabe destacar, que la limitante al derecho de acceso a la informacion,
también se fundo en las disposiciones constitucionales y los instrumentos
internacionales citados pdrrafos anteriores.

Otro de los aspectos fundamentales que habria de observar es el caso gque el
sujeto titular de los datos personales de referencia, se encuentra sujeto a un
régimen especial tutelado por la legisiacion electoral, ya que estos datos
personales son entregados a la autoridad electoral a raiz de la solicitud de una
candidatura y por consiguiente este derecho de proteccion se encuentra regulado
por una norma especial como lo es el Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, norma de aplicacion supletoria al caso en concreto,
el cual en su capitulo Quinto de las Obligaciones de los Partidos Politicos en
Materia de Transparencia, articulo 44 parrafo 1 y 2 a la letra dice:

1.- No serd publica la informacion relativa a los procesos deliberativos de los
organos internos de los partidos; las correspondientes a sus estrategias politicas
y de campanas electorales; las contenidas en todo tipo de encuestas por ellos
ordenaaas, asi como las referidas a las actividades de naturaleza privada,
personal o familiar, de sus afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular.

2.- Serd considerada confidencial la informacion que contengan los datos personales
de los afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, salvo los contenidos en los directorios establecidos en este capitulo y en las
listas de candidatos y precandidatos a cargos de eleccion popular, que
solamente contendran el nombre completo y otros datos personales que autorice el
interesado.

En lo concerniente resulta aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia.

DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. ALCANCES
JURIDICOS DE LA PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA CONOCER DATOS QUE
OBREN EN LOS REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS A LOS PARTIDOS POLITICOS.—
Con fundamento en los articulos 60., in fine; 9o., primer parrafo; 35, fraccion III; 40; 41, fraccion I,
segundo pérrafo, in fine, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, pérrafo
2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13, parrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como 93, parrafo 1, inciso i), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el 27, parrafo 1, incisos b) y ¢); 38,
parrafo 1, incisos a) y m), y 135, parrafo 3, del propio codigo, todo ciudadano mexicano, como parte
de su derecho fundamental de asociacion politica, en particular, €l de afiliacion politico-electoral,
tiene derecho a conocer la informacion contenida en los registros publicos relativos a los partidos
politicos, con las limitaciones inherentes, entre las que se comprende la
relativa al registro de los organos directivos nacional y estatales de los
correspondientes partidos politicos nacionales, asi como de la informacion o
documentacion que soporte dicho registro y se relacione con los
procedimientos seguidos para la integracion y renovacion de tales organos
directivos. Lo anterior encuentra su razon de ser en el deber del Estado de garantizar el
derecho fundamental a la informacion,; en la obligacion legal de los partidos politicos nacionales de
comunicar dicha informacion oportunamente a la Direccion Ejecutiva de Partidos y Prerrogativas
Politicas del Instituto Federal Electoral y en la naturaleza publica del respectivo registro a cargo de
un organismo publico autonomo con motivo de la informacion correspondiente a partidos politicos
cuyo status constitucional es el de entidades de interés publico, maxime que, a diferencia de lo
legalmente previsto respecto del Registro Federal de Electores, en el mencionado cddigo electoral
no se establece que el correspondiente libro de registro de los integrantes de los drganos directivos
de los partidos politicos a cargo del citado instituto tenga caracter confidencial y, por otra parte, en
el hecho de que un ciudadano debe contar con dicha informacion basica de los partidos politicos,
pues esto constituye, sin duda, un prerrequisito para €jercer de manera efectiva su libertad de
asociacion politica y, en particular, de afiliacion politico-electoral, con el objeto de que pueda decidir
libremente afiliarse 0 no a determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacion o, incluso,
desafiliarse. Esto es asi, en razon de que un cabal y responsable ejercicio de los derechos
fundamentales de libre asociacion politica y de afilacion politico-electoral supone tener una informacion
adecuada acerca de los partidos politicos por parte de los ciudadanos, incluidos los afiliados o miembros y
miltantes de los partidos polticos, pues de lo contrario se estarian prohijando ciudadanos
desinformados, en particular, carentes de informacion basica acerca de los partidos politicos a los
que pretendan afiliarse o en los que militen y, por lo tanto, sin estar en aptitud de tomar una decision
suficientemente informada, lo que iria en detrimento del fin primordial de los partidos politicos
asignado constitucionalmente, consistente en promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, el cual no seria atendido con diudadanos o militantes desconocedores de las actividades de
los partidos politicos que (es concieman. No obstante, el derecho a la informacion se halla
sujeto a limitaciones o excepciones basadas, primordialmente, en la proteccion de
la seguridad nacional y en el respeto tanto hacia los intereses de la sociedad
como a los derechos de terceros y, bajo estas premisas, el Estado, al estar
obligado como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por los referidos
intereses, el derecho a la informacion, segiin deriva de las disposiciones
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citadas, no puede ser garantizado en forma ilimitada. Al respecto, es preciso acotar que
€l conocimiento publico de los aspectos bésicos de un partido politico, como €l relativo a los integrantes de
sus organos directivos o los procedimientos para la integracion o renovacion de los mismos, no podria
generar dafios a los intereses nacionales ni afectar los intereses de la sodiedad; antes, a( contrario, los
ciudadanos estan interesados en conocer esos aspectos basicos de los partidos politicos, en tanto
entidades de interés publico. No obstante, hay cierta informacion acerca de los
partidos politicos y de sus miembros o afiliados que debe estar
necesariamente restringida, ya que su conocimiento piblico podria afectar los
derechos de tercero, como podria ocurrir con los datos personales de los
afiliados o miembros del partido. En consecuencia, en principio, Ila
informacion acerca de los partidos politicos debe ser publica, salvo Ila
informacion que se considere confidencial o restringida, asi como la que pueda
vulnerar derechos de tercero.

Tercera Epoca:
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUPJDC- 117/2001.—
José Luis Amador Hurtado.-30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.

Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobo el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica, que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUPJDC-127/2001.----
Sandra Rosario Ortiz Noyola.-30 de enero de 2002,—Mayoria de cinco votos. Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobo el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica, gue aborda
la presente tesis

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUPJDC-
128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda.-30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los
Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobo el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica, que aborda la presente tesis.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 17-19, Sala Superior, tesis S3ELJ
58/2002.

Por otra parte no se actualiza ninguno de los supuestos de excepcion gque
establece el articulo 35 de la ley de transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, para obviar el consentimiento del titular de
los datos personales para proporcionarios al solicitante, hoy recurrente

Como se puede apreciar, existe un impedimento expreso por parte de la ley para
proporcionar la informacion y documentacion solicitada, situacion que se refuerza
al no actualizarse ninguno de los supuestos de excepcion que establece el
articulo 35 de la ley de transparencia en cita, para obviar el consentimiento del
titular de los datos personales para proporcionarios al solicitante, por lo cual es
innegable que el acuerdo emitido se encuentra dictado conforme a los principios
de legalidad que rigen el actuar de esta autoridad electoral y el recurso
Interpuesto carece de fundamento alguno.

Por lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 8 50, 58, 76, 79 y
demads relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. del Estado de Quintana Roo, solicito a Usted tenerme por presentado dando
contestacion en tiempo y forma al recurso de revision de referencia, en los
términos aqui expuestos, acompafiando anexo al presente copia simple de las
actuaciones que para la atencion de la solicitud de informacion de referencia realizo
esta Unidad y que sirven de sustento a mi dicho....”

(SIC).
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SEXTO.- El dia siete de junio de dos mil diez, con fundamento en lo previsto por el
articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de
Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la audiencia
de ofrecimiento y desahogo de pruebas y de los alegatos por escrito, de las partes,
sefialandose las nueve horas del dia veintitrés de junio de dos mil diez.

SEPTIMO.- El dia veintitrés de junio de dos mil diez, con fundamento en lo establecido
en los articulos 84 y 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la
celebracion de la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, misma que consta
en autos, sin que se hubieran formulado por escrito alegatos de ambas partes,
desahogandose por su propia y especial naturaleza las documentales presentadas con
anterioridad por las partes, una vez que fueron admitidas.

OCTAVO.- El dia cuatro de mayo de dos mil once, se recibié en este Instituto, el oficio
numero CIE/037/10, de fecha cuatro de mayo de dos mil once, suscrito por el Titular de
la Unidad de Vinculacion del Instituto Electoral de Quintana Roo, manifestando
exactamente lo siguiente:

"..Una vez verificado los asuntos en tramite y sustanciacion que se encuentran
pendientes con el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Quintana Roo, €l que suscribe verifico la existencia del Recurso de revision numero
RR/57-10/CYDV, por lo que una vez valorada, se considera viable que la informacion
antes solicitada por el Ciudadano Héctor Sosa Molina, sea entregada a este Instituto
de Transparencia, salvaguardando en todo momento los datos personales tal y como
lo establece el Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, por lo que adjunto al presente se anexan los documentos
certificados. ”..

(SIC).

NOVENO.- El dia dieciséis de mayo de dos mil once, con fundamento en lo establecido
en el articulo 129 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Quintana Roo de
aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 63 de la Ley de la materia, se dicto
Acuerdo por el que se ordend dar VISTA al recurrente a efecto de que manifestara lo
que a su derecho correspondiera, acerca de lo sefialado por la autoridad responsable a
través de su oficio nimero CIE/037/10, de fecha cuatro de mayo de dos mil once, el
cual obra en autos, por lo que el recurrente quedo apercibido desde ese momento, de
que en caso de no hacerlo se sobreseeria el procedimiento de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo.

DECIMO.- En ese tenor y una vez transcurrido el plazo otorgado al recurrente para
que atendiera y contestara la vista de referencia, esta autoridad constaté en autos del
expediente que aquel no se pronuncié al respecto, emitiendo en consecuencia el
correspondiente Acuerdo de no contestacion a la Vista en fecha veintisiete de junio de
dos mil once, mismo que fuera debidamente notificado a las partes segin constancias
que se contienen en el presente expediente.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que la Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, 39,
41 fraccién II, 62, 63, 88, 89, 90, 91, 92 y demas articulos relativos aplicables, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 31 de
Mayo de 2004, como Numero 22 Extraordinario, y articulo 6 fraccién II del Reglamento
Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Instituto de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica de Quintana Roo, aprobado por la Junta de Gobierno del propio
Instituto el veintiséis de mayo de dos mil nueve.

SEGUNDO.- Que del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actua, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El ahora recurrente en su solicitud de acceso a la informacién requirié a la
Unidad de Vinculacion del Instituto Electoral de Quintana Roo, informacién acerca de:

"Copia de la documentacion entregada por Gregorio Sanchez Martinez al Instituto
Electoral, cuando se registro como candidato de la coalicion PRD. PT y Convergencia
a la presidencia municipal de Benito Judrez, en el proceso electoral ordinario 2007 -
2008, y en donde se incluya la carta de residencio o vecindad.”

Al respecto, es importante sefialar que la modalidad de entrega de la informacidn,
elegida por el ahora recurrente fue en copias, como se advierte en el formato de
solicitud de informacidn de fecha treinta de marzo de dos mil diez, que obra en autos.

Por su parte, Unidad de Vinculacion del Instituto Electoral de Quintana Roo, al dar
respuesta a la solicitud de informacion lo hace mediante oficio nUmero CIE/30/10
de fecha nueve de abril de dos mil diez, que en lo sustancial es en el siguiente sentido:

"..Que de la documentacion proporcionada por la Direccion de Partidos politicos
relacionada con su solicitud, se tienen los documentos: oficio de registro de candlidatos,
Anexo dos de oficio de registro de candidatos, carta de aceptacion de la candidatura y
declaratoria de cumplir con requisitos, acta de nacimiento, credencial de elector y
constancia de vecindad.

Del andlisis efectuado a dichos documentos se desprende que todos ellos contienen
datos que se refieren a una persona fisica determinada o determinable, como son
datos relativos a su nombre, origen, domicilio particular, fotografia, clave de elector y
ocupacion

Por lo gue con fundamento en los articulos 5 fraccion X, 29 fraccion I, 32, de /a ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, le
comunico que no se le podra dar copia de los documentos solicitados dado que
dicha documentacion, contiene datos personales, en este sentido la proteccion de tales
datos es un derecho que tienen los particulares de que éstos no sean distribuidos,
difundidos o comercializados sin su consentimiento, tal y como lo establece el articulo
30 y 34 de /a ley de Transparencia, asi mismo los sujetos obligados tienen la obligacion
de la proteccion de los datos personales en términos del articulo 33 fraccion y de la ley
encita. ...”

I1.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion el Ciudadano Héctor
Sosa Molina presentd Recurso de Revision senalando, esencialmente, como hechos
en que funda su impugnacion:

"Fl Instituto Electoral de Quintana Roo viola mi derecho de acceso a la informacion publica,
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice: "La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provogue algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por €l Estado”. En la fraccion I del mencionado articulo se sefala que "Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad”. Y en la fraccion segunda se indica:
"La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes. El Instituto Electoral me nego la
informacion sefialando que contiene, segun el organismo, "datos que se refieren a una
persona fisica determinada o determinable, como son datos relativos a su nombre, origen,
domicilio particular, fotografia, clave de elector y ocupacion”.,
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Al respecto, la Unidad de Vinculacidon del Instituto Electoral de Quintana Roo, como
razones para sostener la procedencia de la respuesta dada a la informacion requerida,
en su escrito de contestacion al recurso manifestd, respecto de los hechos
sefalado por el recurrente, basicamente que:

"..En el presente caso, se tiene que el recurrente solicito el acceso a
datos personales, en ejercicio a su derecho de informacion, este derecho, no
estd sujeto a justificacion alguna respecto del destino que se dard a la
informacion solicitada, en este sentido frente a este derecho subjetivo, se
encuentra un deber de la autoridad requerida para atenderlo, sin embargo, en
el caso que nos ocupa, €l derecho del particular se enfrenta a una obligacion de la
autoridad de protegerlo, previsto en el articulo 33 Fraccion V en relacion con el
articulo 30 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo...”

"..Otro de los aspectos fundamentales que habria de observar es el caso que el
sujeto titular de los datos personales de referencia, se encuentra sujeto a un
régimen especial tutelado por la legislacion electoral, ya que estos datos
personales son entregados a la autoridad electoral a raiz de la solicitud de una
candidatura y por consiguiente este derecho de proteccion se encuentra regulado
por una norma especial como lo es e/ Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, norma de aplicacion supletoria al caso en concreto,
el cual en su capitulo Quinto de las Obligaciones de los Partidos Politicos en
Materia de Transparencia, articulo 44 parrafo 1 y 2 a la letra dice:

1.- No serd publica la informacion relativa a los procesos deliberativos de los
organos internos de los partidos; las correspondientes a sus estrategias politicas
y de campafas electorales; las contenidas en todo tipo de encuestas por ellos
ordenadas, asi como las referidas a las actividades de naturaleza privada,
personal o familiar, de sus afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular.

2.- Serd considerada confidencial la informacion que contengan los datos personales
de los afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, salvo los contenidos en los directorios establecidos en este capitulo y en las
listas de candidatos y precandidatos a cargos de eleccion popular, que
solamente contendran el nombre completo y otros datos personales que autorice el
interesado. ...”

"..Por otra parte no se actualiza ninguno de los supuestos de excepcion que
establece el articulo 35 de la ley de transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, para obviar el consentimiento del titular de
los datos personales para proporcionarlos al solicitante, hoy recurrente. ...”

III.- El dia cuatro de mayo de dos mil once, se recibid en este Instituto, el oficio
numero CIE/037/10, de fecha cuatro de mayo de dos mil once, suscrito por el Titular de
la Unidad de Vinculacion del Instituto Electoral de Quintana Roo, manifestando
basicamente lo siguiente:

"..Una vez verificado los asuntos en tramite y sustanciacion que se encuentran
pendientes con el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Quintana Roo, el que suscribe verifico la existencia del Recurso de revision numero
RR/57-10/CYDV, por lo que una vez valorada, se considera viable que la informacion
antes solicitada por el Ciudadano Héctor Sosa Molina, sea entregada a este Instituto
de Transparencia, salvaguardando en todo momento los datos personales tal y como
lo establece el Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, por lo que adjunto al presente se anexan los documentos
certificados. ”..
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TERCERO. Que en atencion a lo antes senalado, en la presente Resolucion, este
Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables asi como las respuestas
otorgadas por la Unidad de Vinculacion y notificadas al hoy recurrente, a fin de
determinar si queda satisfecha la solicitud de acceso a la informacién asi como la
procedencia del sobreseimiento del presente Recurso de Revisidn de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo.

Inicialmente, este C')rgano Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Vinculacion previstas por la Ley de la materia, hacen suyas y se responsabilizan ante el
solicitante, de la atencion dada por las unidades o areas administrativas que componen
a los Sujetos Obligados y que asuman en su resolucidn, considerandose dicho acto
como emitido por la propia Unidad de Vinculacion.

Lo anterior considerado, es en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, en el sentido de que los
Sujetos Obligados designan de entre sus servidores publicos al Titular de la Unidad de
Vinculacién, la cual sera responsable de la atencidon de las solicitudes de informacion
que formulen las personas, (articulo 7), asimismo resulta ser el enlace entre los Sujetos
Obligados y el solicitante, ya que es la responsable de entregar o negar la informacion.
Ademas de efectuar todas las gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribucion
(articulo 37), entre la que se encuentra la de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y, en su caso, entregar la informacion publica solicitada, ademas de
efectuar las notificaciones a los particulares (articulo 37 fraccion V), debiendo llevar a
cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o Sujeto Obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacién (articulo 52).

Es de puntualizarse igualmente que, de conformidad con lo que disponen los articulos
1, 2 y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, los particulares tiene el derecho de acceder a la informacion publica y la
proteccion de datos personales en posesion de los Sujetos Obligados sin mas limites
que los dispuestos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion del Estado y en la propia legislacion reguladora y sin necesidad de
acreditar interés juridico, motivar o fundar la solicitud.

En este mismo contexto, los numerales 4 y 8 de la Ley invocada, contemplan que los
Sujetos Obligados deberan respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica y
seran responsables de la transparencia de la informacion conforme a lo establecido en
la propia Ley.

Los Unicos limites al ejercicio del derecho de acceso a la informacion pulblica, que la Ley
en comento prevé en su numeral 21, es que la informacidon sea considerada como
reservada o confidencial.

En merito de lo antes apreciado resulta importante apuntar, como principio del presente
estudio, lo consignado en la fraccion VII del articulo 22 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, que a la letra se trascribe:

YArticulo 22.- /a clasificacion de reserva de la informacion procedera en los siguientes casos:

VII. "Los expedientes judiciales o administrativos. Serdn publicos los expedientes electorales;

”

Nota: Lo subrayado es del Instituto.
En esta tesitura, es de razonarse que la informacién que forma parte de los expedientes

electorales no se situa en las hipdtesis de excepcidn previstas en este numeral en cita,
como reservada, considerandose por lo tanto publica.
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Asimismo es de sefalarse por este Instituto, que en términos del articulo 6° de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica
de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estadio de Quintana Roo, los Sujetos Obligados, a través de los titulares de sus
Unidades de Vinculacién, motivaran la clasificacion de la informacién que se encuentre
en los supuestos establecidos en los articulos 22 y 29 de la Ley, entendiéndose por
motivacidn las razones motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

Ahora bien, del contenido de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion
de cuenta, a través del oficio nUmero CIE/30/10, de fecha nueve de abril de dos mil
diez, este Instituto hace las siguientes precisiones:

La autoridad responsable en su respuesta a la solicitud de informacion en cuestion,
hace alusidn al articulo 29 fraccion I de la Ley de la materia, sin embargo no indica ni
mucho menos motiva la clasificacion como confidencial de dicha informacion,
sustentando fundamentalmente la negativa de otorgarla en que los documentos
solicitados contienen, todos ellos, datos personales, mismos que los Sujetos Obligados
tienen el deber de proteger en términos del articulo 33 fraccidn V de la Ley en cita.

Por otra parte esta Junta de Gobierno centra su deliberacion en lo siguiente:

La Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, en su articulo 136 establece:
"ARTICULO 136.- Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

IL.- Ser mexicano por nacimiento, ciudadano quintanarroense en pleno ejercicio de sus
derechos Politicos y civiles, con residencia y vecindad en el Municipio no menor a
cinco afios anterfores al inicio del proceso electoral,

II.- Ser de reconocida probidad y solvencia moral,

IIL.- No desempefiar, con excepcion de los docentes, cargo o comision del Gobierno
Federal Estatal o Municipal a menos que se separe con noventa dias de anticipacion al
dia de la eleccion. Esta disposicion no seré aplicable a quienes participen con el
cardcter de suplentes.

IV.- No ser Magistrado del Tribunal Electoral del Estado, ni Consejero, Secretario
General o Director del Instituto Electoral del Estado, a menos que se separe dos afos
antes de la fecha de inicio del proceso electoral.

V.- No ser ministro de cualquier culto, a menos que se separe formal y
definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios antes del inicio del proceso
electoral.

Para los efectos de este articulo, son residentes de un Municipio, los habitantes del
mismo que por razones del desemperio de un cargo de eleccion popular, puesto
publico, comision de carécter oficial, estudio o empleo, permanezcan dentro de su
territorio, sin la intencion de establecerse de manera definitiva en el mismo. Son
vecinos de un municipio, los residentes establecidos de manera fija en su territorio y
qgue mantengan casa en el mismo en la que habiten de manera ininterrumpida y
permanente, y se encuentren inscritos en el padron electoral correspondiente a ese
propio municipio.”

Por su parte La Ley Electoral de Quintana Roo en sus articulos 30 y 31 regula:

"Articulo 130.- La solicitud de registro de candidatura, deberd sefalar el partido
politico o coalicion que la postula y los siguientes datos del candidato:

I Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
II. Lugar y fecha de nacimiento;

III. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo,

1IV. Ocupacion;
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V. Clave de /a credencial para votar; y
VI. Cargo para el gue se postula.

La solicitud de registro de candidatos propietarios y suplentes, deberd acompaiarse
de la declaracion de aceptacion de la candidatura, copia certificada del acta de
nacimiento, copia de la credencial para votar y original de la constancia de residencia
y vecindad en su caso.

La solicitud de registro la hard, en el caso de los Partidos Politicos el funcionario
partidista facultado estatutariamente para ello, en el caso de las coaliciones, e/
representante legal de la misma.

Articulo 131.- Recibida la solicitud de registro de la candidatura por el Organo
Electoral que corresponda, se verificard dentro de los dos dias siguientes que se
cumplio con todos los requisitos sefialados en el articulo anterior.

Si de la verificacion realizada se advierte que hubo omision de uno o varios requisitos,
se notificaré de inmediato al partido politico o coalicion correspondiente para que,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, subsane €l o los requisitos omitidos o
sustituya la candidatura.

El no haber cumplido con los requerimientos del parrafo anterior en tiempo, o haber
presentado fuera de plazo las solicitudes correspondientes, tendrda como efecto el
desechamiento de plano de la solicitud y la pérdida del derecho de registro de la
candidatura de que se trate.

REFORMADO P.O. 29 JUN. 2007.
Los Organos Electorales correspondientes, celebrardan una sesion cuyo unico objeto
serd registrar las candidaturas que procedan en los plazos siguientes:

REFORMADO P.O. 03 MAR. 2009.
A. Para candidatos a Gobernador el 6 de mayo del afio de la eleccion;

REFORMADO P.O. 03 MAR. 2009.
B. Para miembros de los Ayuntamientos el 13 de mayo del afio de la eleccion;

REFORMADO P.O. 03 MAR. 2009.
C. Para Djputados por el principio de mayoria relativa, el 18 de mayo del afio de la
eleccion; y

REFORMADO P.O. 03 MAR. 2009.
D. Para Diputados por el principio de representacion proporcional, el 23 de mayo del
ano de la eleccion.

REFORMADO P.O. 29 JUN. 2007.

Al término de la sesion que corresponda, se haré publica la conclusion del registro de
candidaturas, formulas o planillas, dando a conocer los nombres de los candidatos o
de la integracion de las formulas o planillas registradas y de aquellos que no
cumplieron con los requisitos.”

Ahora bien, en atencion a lo establecido en el primer parrafo del articulo 131 citado, al
Organo Electoral competente, le corresponde la verificacién del cumplimiento de los
requisitos sefialados en el numeral 130, transcrito, a fin de obtener el registro de
candidato.

En tal tesitura el proporcionar la informacién acerca del cumplimiento de estos
requisitos contribuye a transparentar el procedimiento para el otorgamiento del registro
en mencidn, pues dicha informacién permite constatar que el registro se otorgd con
apego la legislacion aplicable.

Del mismo modo, esta Junta de Gobierno puntualiza:

Que la autoridad responsable en su oficio nimero CIE/037/2010, de fecha cuatro de
mayo de dos mil once, comunica a este Instituto que: “Una vez verificado los asuntos en
trémite y sustanciacion que se encuentran pendientes con el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, el que suscribe verifico la existencia del
Recurso de Revision numero RR/057-10/CYDV, por lo que una vez valorada, se considera viable
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que la informacion antes solicitada por el ciudadano Héctor Sosa Molina, sea entregada a este
Instituto de Transparencia, salvaguardando en todo momento los datos personales tal y como
lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, por lo gque adjunto al presente se anexan los documentos”.

Que de los anexos que se agregaron al oficio CIE/037/2010, de fecha cuatro de mayo
de dos mil once, se observa, en copias fotostaticas, documentos relacionados con la
informacion solicitada por el ahora recurrente.

Que con fundamento en lo establecido en el articulo 129 del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Quintana Roo, de aplicacion supletoria de conformidad con el
articulo 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, este Instituto acordd dar Vista al recurrente para que dentro del término
de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la
notificacion del proveido, dictado en fecha dieciséis de mayo del dos mil once,
manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto a los documentos relacionados
con su solicitud de informacién que fueron anexados al oficio CIE/037/2010, de fecha
cuatro de mayo de dos mil once, quedando apercibido de que, en caso de no hacerlo,
se sobreseeria el presente procedimiento con fundamento en la fraccién II del articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Quintana Roo.

Que el referido Acuerdo, por el que se da Vista al recurrente, le fue debidamente
notificado, por oficio, el dia diecisiete de mayo del dos mil once, sin que hasta la
presente fecha haya constancia en autos del expediente en que se actla, de que el
recurrente se haya pronunciado o realizado manifestacion alguna al respecto.

Que en consideracion a lo antes valorado y en razon de que la autoridad responsable
efectivamente modificd su respuesta original en el sentido de hacer entrega de la
informacion relacionada con la solicitud del ahora recurrente, sin que existiera por parte
de este Ultimo expresion de desacuerdo alguno sobre dicha informacién, esta Junta de
Gobierno concluye que el presente medio de impugnacion ha quedado sin materia,
actualizandose en consecuencia la causal de sobreseimiento establecida en la fraccién
IT del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del
Estado de Quintana Roo.

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo previsto en el articulo 91 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, SE
SOBRESEE el presente Recurso de Revision promovido por el Ciudadano Héctor Sosa
Molina en contra de la Unidad de Vinculacion del Instituto Electoral de Quintana Roo,
por las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como total y
definitivamente concluido.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucidn a las partes por oficio y adicionalmente
mediante publicacién en lista. CUMPLASE.- - - - - - - - - - - = - = = = = - o oo - oo oo - -
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS CONSEJEROS DE
LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE
ORLANDO ESPINOSA RODRIGUEZ, CONSEJERO PRESIDENTE, LICENCIADA CINTIA
YRAZU DE LA TORRE VILLANUEVA, CONSEJERA CIUDADANA, Y MAESTRA EN
DERECHO CORPORATIVO, LEYDA MARIA BRITO ALPUCHE, CONSEJERA CIUDADANA,
ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO BASTO QUIEN
AUTORIZAY DAFE, -DOY FE.- - - = = = = = - - s s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e - - -
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