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QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL ONCE. VISTO.- Para resolver el expediente
relativo al Recurso de Revision previsto en el Capitulo Unico del Titulo Tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
interpuesto por la Ciudadana Fabiola Cortés Miranda en contra de actos atribuidos a la
Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, se procede a dictar la presente Resolucion
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia veintitrés de junio de dos mil diez, la hoy recurrente presentd solicitud de
informacion ante la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, la cual fue identificada con el
numero de folio UVTAIP/ST/116/2010, requiriendo textualmente lo siguiente:

"solicito copia simple de los convenios firmados con los siguientes medios
de comunicacion (del periodo 2008, 2009 y 2010; ver anexo) En alcance a
los oficios TM/0375/2010, DGCS/196/2010 y DGAJ/1461/2010”

ANEXO DE LA SOLICITUD:

"EL PERIODICO, TV AZTECA, CONTRA PUNTO (REVISTA), LUCES DEL SIGLO
(REVISTA), RADIO IMAGEN, CANAL 13 TVCUN, QUEQUI, DIARIO DE
QUINTANA ROO, POR ESTO, RADIO FORMULA, RESPUESTA, UNIVERSAL RADIO,
CANAL 10, COMERCIALIZADORA CEC SISTEMA DE INTERNET, NOVEDADES, DE
PESO, MAR DE RAY, REVISTA PUNTUAL, UNO MAS UNO, REVISTA
BRUJULA, REVISTA LATITUD 21, INVERSA MAGAZINE, RADIO ACIR, RADIO
MUNDO MAYA, ZONA DEPORTIVA, REVISTA JUICIO POLITICO, REVISTA RADAR
INFORMATIVO, EL QUINTANARROENSE, RADIO CARIBE, CLIC INFORMATIVO,
PERIODICO A DIARIO, PERIODICO LA VERDAD, CABLE MAS, REVISTA
ENCONTRASTE, REVISTA EQUCACIdN Y CULTURA, REVISTA SINCRONf/fI,
RADIO LA PODEROSA Y ROMANTICA, RADIO EN LINEA (RAXA HOST), VISION
RADIO, TV CUN, UNIVERSAL RADIO, PERIODICO EL UNIVERSAL, CANAL 19.”

SIC).

II.- Mediante oficio nimero UVTAIP/DG/ST/787/116/2010, de fecha veintiuno de julio
de dos mil diez, la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, dio respuesta a la solicitud de
informacion manifestando fundamentalmente y de manera fiel, lo siguiente:

"..LA DIRECCION DE ASUNTOS GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, A TRAVES DEL
OFICIO DGAJ/1896/2010 DE FECHA 20 DE JULIO DEL 2010 Y RECIBIDO EN ESTA
UNIDAD DE VINCULACION EL MISMO DIA 15 DE JULIO DEL 2010 EMITIO LA
RESPUESTA SIGUIENTE: ME PERMITO INFORMARLE QUE DE ACUERDO AL
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ARTICULO 129 TER DE LA LEY DE HACIENDA DE LOS MUNICIPIOS DEL ES TADO,
POR LOS MATERIALES QUE SE UTILICEN PARA REPRODUCIR [A INFORMACION
QUE PROPORCIONEN LOS SUJETOS OBLIGADOS DE NATURALEZA MUNICIPAL,
PAGARAN UN DERECHO POR LA EXPEDICION DE DOCUMENTOS EN COPIA SIMPLE,
Y DEBIDO A QUE EN EL CASO QUE NOS OCUPA SON 292 COPIAS SIMPLES, EL
SOLICITANTE DEBERA PAGAR 0.022 S.M G. POR CADA UNA PARTA QUE SE LE
PUEDA HACER ENTREGA DE LO SOLICITADO. ...”

"..CUARTO.- Se confirma que la informacion solicitada se entregaré una vez que se
realice el pago de derechos correspondiente...”

RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante escrito de fecha tres de septiembre de dos mil diez, recibido en el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana Roo, a través
de la Oficina de Correos del Servicio Postal Mexicano, el dia seis del mismo mes y ano,
la ciudadana Fabiola Cortés Miranda interpuso Recurso de Revision en contra de la
respuesta emitida por la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, a su solicitud de
informacion, manifestando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

"..Fabiola Cortés Miranda promoviendo por mi propio derecho, y
sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones los
estrados del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ITAIPQROO), y con fundamento en el articulo 59, 62 y demds aplicables, y
estando en tiempo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 74 de esta misma
ley, vengo a interponer ante esta H Junta de Gobiermo recurso de revision en
contra de la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (UVTAIP), y Ia Direccion General de Asuntos Juridicos ambos ael municipio de Benito
Judrez, por proporcionar, de manera parcal € Incompleta los datos solictados por la

audadana...”

“.EL 23 DE AGOSTO DEL 2010, A TRA VES DEL  OFICIO
UVTAIP/DG/ST/787/116/2010 (EL CUAL TIENE EL MISMO NUMERO DEL ENTREGADO
EL 21 DE JULIO), ME FUE NOTIFICADA EN LAS OFICINAS DEL UVTAIP, LA ENTREGA
DE [AS FOTOCOPIAS RELACIONADAS CON LOS CONVENIOS DE COMUNICACION. EN
SU "NUEVA” RESPUESTA LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS SENALO:
ADJUNTO A LA PRESENTE SIRVASE ENCONTRAR COPIA SIMPLE POR AMBOS LADOS,
EN VERSION PUBLICA DE LOS CONTRATOS RELATIVOS AL ANO 2008, TODA VEZ
QUE [A C. FABIOLA CORTES MIRANDA, YA REALIZO EL PAGO CORRESPONDIENTE
EN LAS CAJAS DE TESORERIA MUNICIPAL (...) ASIMISMO EN CUANTO A LOS
CONTRATOS RELATIVOS AL ANO 2009, ESTOS SE PROPORCIONARAN UNA VEZ
CONCLUIDA [A REVISION Y FISCALIZACION DE [A CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2009, A LA QUE SE ENCUENTRA SUJETO
EL AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ POR PARTE DE [A AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO...”

SEGUNDO. Con fecha diez de septiembre de dos mil diez se dio debida cuenta del
escrito de interposicién al Consejero Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/091-10 al Recurso de Revisidon y de conformidad con el sorteo llevado a
cabo por la Junta de Gobierno, el turno fue para la Consejera Instructora Maestra en
Derecho Corporativo Leyda Maria Brito Alpuche, por lo que en esa misma fecha se
acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 77 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil diez, mediante respectivo
Acuerdo se admiti6 el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en el articulo 79 de la Ley de la materia.

CUARTO. El dia veintiocho de septiembre de dos mil diez, mediante oficio nimero

ITAIPQROO/DIC/719/2010, de misma fecha, se notificd a la Unidad de Vinculacion de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito Juarez,
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Quintana Roo, la admision del Recurso de Revisidon interpuesto en su contra,
emplazandola para que dentro del término de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que surta efectos la notificacion produjera su contestacion y manifestara lo
que a su derecho conviniera.

QUINTO. El dia dieciocho de octubre de dos mil diez, se recibid en este Instituto, via
Servicio Postal Mexicano, escrito de fecha ocho del mismo mes y afio, suscrito por el
Titular de la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a través del cual da contestacion al
Recurso de Revisidon de mérito, sefialando basicamente y de forma fiel lo siguiente:

"Aunado a la anterior me permito hacer la aclaracion que la Unidad de Transparencia
con fecha 23 de agosto del 2010, le entregd a la C. FABIOLA CORTES MIRANDA en
version publica los contratos relativos al afio 2008, toda vez que la recurrente realizo el
pago a la Tesoreria mediante recibo foliado con el numero 498028; asi mismo con €sa
misma fecha se le informd que los contratos relativos al afio 2009, se le entregarian
una vez concluida la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica a la que se encuentra
sujeto el H, Ayuntamiento de Benito Judrez por parte de la Auditoria Superior del
Estado, tal y como se indica en el oficio CM/342/ de fecha 23 de abril del 2010, enviado
por la Contraloria Municipal.

Y en cuanto a lo relativo al Ejercicio Fiscal corriente se le informo que se encuentran en
tramite de firmas los contratos de prestacion de servicios celebrados con medios de
comunicacion, por lo gue no puede ser entregada la informacion solicitada hasta que
se concluya el tramite de firmas, esto es en apego a lo que establece el articulo 22
fraccion IX de la Ley de Trasparencia y Acceso a Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, de conformidad por lo dispuesto en los articulos 18, 19 y 20 del
reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo y 28 de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la informacion Publica de los Sujetos Obligados de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quinta Roo, al sefialar que
cuanto la informacion contenga opiniones, estudios, recomendaciones o punto de vista
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos y puedan ser
perjudiciales del interés publico, hasta en tanto no se adoptada la decision definitiva,
se tendrd como reservada, por lo que causaria afectacion a la conclusion de la auditoria.

Por lo que respecta a los montos relativos al ejercicio fiscal corriente (2010), se
encuentran en tramite de firmas los contratos de prestacion de servicios celebrados
con medios de comunicacion, por lo que no pueden ser revelados los montos hasta
que se concluya el tramite de firmas, por encuadrar en el supuesto del articulo 22
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, que cita: "...La dlasificacion de reserva de la informacion procedera en los
siguientes casos: V. La que lesione los procesos de negociacion de los Sujetos
Obligados en cumplimiento de su funcion publica y pueda ser perjudicial del interés
publico...".

SEXTO. El dia veintisiete de octubre de dos mil diez, con fundamento en lo previsto por
el articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la
audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y de los alegatos por escrito, de las
partes, sefialandose las once horas del dia diez de noviembre de dos mil diez.

SEPTIMO. El dia diez de noviembre de dos mil diez, con fundamento en lo establecido
en los articulos 84 y 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la
celebracion de la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, misma que consta
en autos, desahogandose por su propia y especial naturaleza las documentales
presentadas con anterioridad por las partes, una vez que fueron admitidas, no
habiéndose formulado alegatos por escrito, por alguna de las partes.

OCTAVO.- El dia doce de julio del dos mil once, se recibid en este Instituto, el oficio
numero UVTAIP/DG/076/2011 de fecha once del mismo mes y afo, suscrito por la
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Titular de la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a través del cual sefala
fundamentalmente y a la letra lo siguiente:

“...que en seguimiento al Recurso de Revision RR/091-10/LMBA; esta Unidad con
fecha 11 de julio del presente recibio mediante el oficio DGCS/0112/2011 por parte de
la Direccion de Comunicacion Social de este H, Ayuntamiento de Benito Judrez /a
informacion solicitada por /a recurrente 'y que dicha informacion fue puesta a
disposicion de la C. FABIOLA CORTES MIRANDA a través de los estrados de estas
oficinas, toda vez que tal y como se desprende de los autos de dicho expediente, e/
domicilio legal de la hoy recurrente se encuentra fuera de la jurisdiccion de Benito
Juarez. Por lo cual se adjunta el acuerdo respectivo de la publicacion de estrados. ...”

“... Asimismo me permito anexar al presente un legajo que consta de 371 fojas utiles
qgue contiene la informacion recibida por esta Unidad por parte de la Direccion de
Comunicacion Social de este H. Ayuntamiento de Benito Judrez; para que a su vez sea
puesta a disposicion de /a recurrente por parte del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo a través de sus listas de
estrados. ...”

NOVENO.- El dia veintiséis de agosto del dos mil once, con fundamento en lo
establecido en el articulo 129 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Quintana Roo de aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 63 de la Ley de la
materia, se dictd Acuerdo por el que se ordend dar VISTA a la recurrente a efecto de
que manifestara lo que a su derecho correspondiera, acerca de lo sefalado por la
autoridad responsable a través de su escrito de fecha once de julio de dos mil once, el
cual obra en autos, por lo que la recurrente quedd apercibida desde ese momento, de
que en caso de no hacerlo dentro del plazo establecido para tal efecto, se sobreseeria
el procedimiento de conformidad con lo dispuesto en la fraccion II del articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

DECIMO.- En ese tenor y una vez transcurrido el plazo otorgado a la recurrente para
que atendiera y contestara la vista de referencia, esta autoridad constatd en autos del
expediente que no se pronuncid al respecto, emitiendo en consecuencia el
correspondiente Acuerdo de no contestacion a la Vista en fecha siete de septiembre de
dos mil once, mismo que fuera debidamente notificado a las partes segln constancias
que se contienen en el presente expediente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, 39,
41 fraccién II, 62, 63, 88, 89, 90, 91, 92 y demas articulos relativos aplicables, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el 31 de
Mayo de 2004, como NuUmero 22 Extraordinario y en el articulo 6 fraccién II del
Reglamento Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, aprobado por la Junta de Gobierno
del propio Instituto el veintiséis de mayo de dos mil nueve.

SEGUNDO.- Que en atencion a lo antes sefalado, en la presente Resolucion, este
Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, asi como las respuestas
otorgadas por la Unidad de Vinculacion y notificadas a la hoy recurrente, a fin de
determinar si queda satisfecha la solicitud de acceso a la informacion en términos de los
ordenamientos indicados.
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Que para tal fin, este érgano Colegiado puntualiza que las Unidades de Vinculacion
previstas por la Ley de la materia, hacen suyas y se responsabilizan ante el solicitante,
de la atencién dada por las unidades o areas administrativas que componen a los
Sujetos Obligados y que asuman en su Resolucion, considerandose dicho acto como
emitido por la propia Unidad.

Que lo anterior planteado, es en razon a lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, en el sentido de que los
Sujetos Obligados designan de entre sus servidores publicos al Titular de la Unidad de
Vinculacidn, la cual sera responsable de la atencion de las solicitudes de informacion
que formulen las personas, (articulo 7), asimismo resulta ser el enlace entre los Sujetos
Obligados y el solicitante, ya que es la responsable de entregar o negar la informacion.
Ademas de efectuar todas las gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribucion
(articulo 37), entre la que se encuentra la de realizar los tramites internos necesarios
para localizar, y en su caso entregar la informacidon publica solicitada, ademas de
efectuar las notificaciones a los particulares (Articulo 37 fraccion V), debiendo llevar a
cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o Sujeto Obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion (Articulo 52).

Que en virtud de lo anterior, es de considerarse por parte de este Instituto, que de
conformidad con lo que disponen los articulos 1, 2, 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, los particulares tiene el
derecho de acceder a la informacién publica en posesidon de los sujetos obligados sin
mas limites que los dispuestos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo y en la propia legislacion
reguladora y sin necesidad de acreditar interés juridico, motivar o fundamentar la
solicitud.

Que en este mismo contexto el numeral 4 y 8 de la Ley invocada, contempla que los
Sujetos Obligados deberan respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica y
seran responsables de la transparencia de la informacion conforme a lo establecido en
la propia ley.

Que los unicos limites que la Ley en comento prevé en su precepto 21, es que la
informacion sea considerada como Reservada o Confidencial.

Que este Instituto observa que la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo acompaiid a su oficio
numero UVTAIP/DG/076/2011, de fecha once de julio dos mil once, en fotocopias, un
legajo constante de trescientas setenta y un fojas Utiles, mismas que este Instituto
puso a disposicién de la ahora recurrente mediante Acuerdo de fecha veintiséis de
agosto del presente afo a efecto de que manifestara lo que a su derecho
correspondiera, acerca de lo sefialado por la autoridad responsable a través de dicho
oficio.

Que la autoridad responsable agregé ademas a su oficio nimero UVTAIP/DG/076/2011
de fecha once del mismo mes y afo la Lista de Estrados de la UVTAIP de fecha once de
julio del dos mil once en el cual se aprecia la publicacion del Acuerdo de entrega de
informacion de fecha siete de julio de dos mil once relativo al Recurso de Revision
RR/091-10/LMBA.

Que con fundamento en lo establecido en el articulo 129 del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Quintana Roo, de aplicacidon supletoria de conformidad con el
articulo 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, este Instituto acordd dar Vista a la recurrente para que dentro del
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término de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos
la notificacion del proveido, dictado en fecha veintiséis de agosto del dos mil once,
manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto a lo expuesto y considerado por la
autoridad responsable en su oficio de fecha once de julio del presente afio, relacionados
con su solicitud de informacion quedando apercibida de que, en caso de no hacerlo, se
sobreseeria el presente procedimiento con fundamento en la fraccion II del articulo 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo.

Que el referido Acuerdo, por el que se da Vista a la recurrente, le fue debidamente
notificado, por oficio, el dia veintinueve de agosto del dos mil once, sin que hasta la
presente fecha haya constancia en autos del expediente en que se actia, de que la
recurrente se haya pronunciado o realizado manifestacion alguna al respecto.

Que en consideracion a lo antes valorado y en razén de que la autoridad responsable
efectivamente puso a disposicion de la ahora recurrente informacion adicional a su
respuesta original, sin que existiera por parte de esta ultima expresion de desacuerdo
alguno sobre dicha informacion, esta Junta de Gobierno concluye que la solicitud
materia del presente Recurso ha sido satisfecha por lo que el presente medio de
impugnacién ha quedado sin materia, actualizandose en consecuencia la causal de
sobreseimiento establecida en la fraccién II del articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, misma que establece:

"Articulo 73.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:
L.

II. La autoridad responsable del acto o resolucion impugnados los modifique o revogue,
de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso.

mar ...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de la Junta de Gobierno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo.

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo previsto en el articulo 91 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Quintana Roo, SE
SOBRESEE ¢l presente Recurso de Revision promovido por la ciudadana Fabiola Cortés
Miranda en contra de la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, por las razones
precisadas en el Considerando SEGUNDO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como total y
definitivamente concluido.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion a las partes por oficio y adicionalmente
mediante publicacién en lista. CUMPLASE.- - - - - - - - - - - == = = = - - o oo o oo oo - -
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS CONSEJEROS DE LA
JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCE,SO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ, CONSEJERO PRESIDENTE, LICENCIADA CINTIA YRAZU DE LA TORRE
VILLANUEVA, CONSEJERA CIUDADANA, Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS LIZARRAGA
BALLOTE, CONSEJERA CIUDADANA EN SUPLENCIA DEFINITIVA DE LA MAESTRA EN DERECHO
CORPORATIVO LEYDA MARIA BRITO ALPUCHE, ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO BASTO QUIEN AUTORIZAY DA FE, - DOY FE.-----------
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