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RECURSO DE REVISION: RR/056-11/CYDV.

CONSEJERO INSTRUCTOR: LICENCIADA CINTIA YRAZU DE LA
TORRE VILLANUEVA.
RECURRENTE: CRISTHIAN RUIZ DE AZUA
AGUIRRE.
VS

AUTORIDAD RESPONSABLE:  UNIDAD DE VINCULACION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS TRES DIAS DEL MES DE JULIO
DEL ANO DOS MIL DOCE. VISTOS.- Para resolver el presente expediente relativo al
Recurso de Revision previsto en el Capitulo Unico del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo,
interpuesto por el ciudadano Cristhian Ruiz de Azua Aguirre en contra de actos
atribuidos a la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, se procede a dictar la presente
Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia treinta y uno de agosto del dos mil once, el hoy recurrente presentd solicitud
de informacion, via internet, ante la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Puablica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, la cual fue
identificada con el numero de expediente UVTAIP/ST/282/2011, requiriendo
textualmente lo siguiente:

"Los Planos de Iotificacion georeferenciados, o, los documentos que
contengan las coordenadas geogrdficas de cada uno de Jos Iotes
correspondientes al Poligono donde su ubica el Proyecto "Plan Maestro”
denominado “"EL CID” de la sociedad denominada Caribe Paradise S.A. de
C.V. ubicado en la parte sur de la ahora Alcaldia de Puerto Morelos
Municipio de Benito Judrez.”

(SIC).

II.- Mediante oficio nimero UVTAIP/DG/ST/154/282/2011, de fecha veinte de
septiembre de dos mil once, la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, dio respuesta a la
solicitud de informacidon manifestando fundamentalmente y de manera fiel, lo siguiente:

" ../a Direccion de Catastro a través del oficio DCM/2687/2011 de fecha 13 de
septiembre del 2011 y recibido en esta Unidad de Vinculacion el 15 de septiembre
del 2011 emitiendo lo siguiente:

Que en atencion a su oficio de num. UVTAIP/DG/ST/154/282/2011, de
fecha 09 de septiembre del 201, en el cual solicita los planos de
lotificacion georeferenciados, o los documentos que contenga las
coordenadas geogrdficas de cada uno de los lotes correspondientes al
poligono donde se ubica el proyecto "Plan maestro” denominado "EL CID”
de la sociedad denominada Caribe Paradise S.A. de C.V., ubicado en /a
parte sur de la ahora Alcaldia de Puerto Morelos Municipio de Benito
Juarez.

En respuesta a su solicitud le informo que esta Direccion Unicamente
cuenta con el PLAN MAESTROS, sin coordinadas georeferenciadas y el cual
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puede ser solicitado en el drea de atencion al piiblico previo pago de los
derechos correspondientes. (sic).

Que de la respuesta antes indicada de manera economica la UVTAIP se
comunico con la Direccion de catastro via telefonica para verificar el costo
del plan maestro; por lo cual tengo a bien informarle que por el pago de
derechos corresponde la cantidad de $506.00 mismos que se pagan en la
ventanilla de atencion al piublico de la Direccion de catastro mas el costo
de reproduccion el cual depende de donde se saque el ploteo toda vez que
en dicha direccion no se cuenta con la maquinaria necesaria para su
reproduccion. ...”

(SIC).
RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante escrito de fecha seis de octubre de dos mil once, presentado en
el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, a
través de la Oficina de Correos del Servicio Postal Mexicano el dia trece del mismo mes
y ano, el ciudadano Cristhian Ruiz de Azua Aguirre interpuso Recurso de Revisién en
contra de la respuesta emitida por la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a su solicitud de
informacion, manifestando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

“...la informacion que solicité mediante la solicitud ndmero
UVTAIP/ST/282/2011 de fecha 31 de agosto del 2011 es INFORMACION PUBLICA,
qgue la Direccion de Catastro del H. Ayuntamiento Benito Judrez es la autoridad que
genera, registra y administra esta informacion y por ende encuadra como SUJETO
OBLIGADO y por ultimo, que la informacion que respondio esta Direccion de Catastro
en comento no es la informacion que solicité. ...”

[... la autoridad recurrida por medio del presente, pretende realizar e/
"cobro de derechos” por el simple hecho de entregarme la informacion solicitada,
mas el costo de reproduccion de la misma, lo que contraviene el Articulo 36 fraccion
Iy II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo y Articulo 32 fraccion I y II del Reglamento de transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del municipio de Benito Judrez, Quintana Roo. ...”

(SIC).

SEGUNDO. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil once se dio debida cuenta del
escrito de interposicién al Consejero Presidente del Instituto, correspondiéndole el
numero RR/056-11 al Recurso de Revision y de conformidad con el sorteo llevado a
cabo por la Junta de Gobierno, el turno fue para la Licenciada Cintia Yrazu De la Torre
Villanueva, por lo que en esa misma fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito
para efectos de lo establecido en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. En fecha quince de noviembre de dos mil once, mediante respectivo
Acuerdo se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en el articulo 79 de la Ley de la materia.

CUARTO. El dia veinticuatro de noviembre de dos mil once, mediante oficio nUmero
ITAIPQROO/DIC/621/2011, de fecha dieciséis del mismo mes y afio, se notificd a la
Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, la admisidon del Recurso de Revisidn interpuesto en su
contra, emplazandola para que dentro del término de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que surta efectos la notificacién produjera su contestacion vy
manifestara lo que a su derecho conviniera.

QUINTO. El dia dieciséis de diciembre de dos mil once, se recibid en este Instituto el
oficio nimero UVTAIP/UJ/022/2011 de fecha cinco del mismo mes y afo, suscrito por la
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Titular de la Unidad de Vinculacidon de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a través del cual da contestacion al
Recurso de Revisidn de mérito, sefalando basicamente y de forma fiel lo siguiente:

[...es importante indicar que para la localizacion de cada uno de los predios tal y como
indica el articulo 10 de la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo, el Municipio de
Benito Juarez cuenta con el "Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
la Gudad de Cancun actualizacion 2005” vigente actualmente y con los planos del
Centro de poblacion de Cancun publicado en la gaceta oficial del municipio de Benito
Judrez Quintana Roo del 31 de marzo del 2005 Tomo I Nimero 2 Epoca Primera que
consta de 176 fojas Utiles y 152 planos tamario doble carta; asi mismo se cuenta con e/
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Puerto Morelos, Municipio de
Benito Judrez 2008-2023 correspondiente a la Novena Sesion Extraordinaria del
Honorable Ayuntamiento de Benito Judrez del 22 de Enero del 2009 el cual consta 261
fojas utiles; documentos que de caracter publico y que podra obtener previo pago de
derechos correspondientes por motivo de reproduccion con fundamento legal en e/
articulo 129 TER de la Ley de Hacienda de los Municipios.

Finalmente y en este mismo sentido es importante indicar que de acuerdo a la Ley de
Catastro del Estado de Quintana Roo en su articulo 5 nos indica que tiene como
finalidad lograr el conocimiento exacto de /as caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de la propiedad raiz por medio de los registros catastrales; por lo cual /a
Direccion de Catastro de Benito Judrez cuenta con las Cédulas catastrales de los
diverso predios que corresponden a este H. Ayuntamiento el cual contiene las
medidas y colindancias de los diversos predios de este Municipio.

En lo que respecta al pago de derechos por reproduccion correspondiente a la
informacion solicitada se indica que se respeta lo establecido en el articulo 129 TER
de la Ley de Hacienda de los Municipios; cuyo ordenamiento legal tiene como objeto
que la administracion y recaudacion de los gravamenes fiscales previstos en la ley
antes citada sean de competencia exclusiva de los Ayuntamientos, sus dependencias y
organos auxiliares; y bajo la vigilancia de los Sindicos, con estricto apego a las leyes. ]

"...Sin embargo a efecto de dar cabal cumplimiento a los principios de Transparencia y
a los objetivos de la LTAIPQROO se indica a esta H. Junta de Gobierno del Instituto
de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo gue
en fecha 28 de noviembre del 2011 se solicita nuevamente la informacion a la
Direccion de Catastro de este H. Ayuntamiento de Benito Judrez mediante el oficio
UVTAIP/UJ/021/2011 y mediante el oficio DCM/3921/2011 la Direccion de Catastro
remite el "Plan Maestro denominado el CID” ya que es el estado en el que se
encuentra la informacion como se ha indicado en los puntos anteriores y a efecto de
no entorpecer el Acceso a la Informacion Publica omiten el pago de derechos
correspondientes (ANEXO V)...”

"..Por lo anterior solicito sea declarado improcedente o en su defecto sobreseido el
recurso de revision RR/056-11/CYDV conforme a los argumentos, criterios y
fundamentos de derecho hechos valer por esta autoridad...”

(SIC).

SEXTO.- El dia siete de febrero del dos mil doce, con fundamento en lo establecido en
el articulo 129 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Quintana Roo de
aplicacién supletoria de conformidad con el articulo 63 de la Ley de la materia, se dictd
Acuerdo por el que se ordend dar VISTA a la recurrente a efecto de que manifestara lo
que a su derecho correspondiera, acerca de lo sehalado por la autoridad responsable a
través de su oficio UVTAIP/UJ/022/2011 de fecha quince de diciembre de dos mil once,
el cual obra en autos, por lo que la recurrente quedd apercibida desde ese momento,
de que en caso de no hacerlo dentro del plazo establecido para tal efecto, se
sobreseeria el procedimiento de conformidad con lo dispuesto en la fraccion II del
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo.

SEPTIMO.- En ese tenor y una vez transcurrido el plazo otorgado a la recurrente para
que atendiera y contestara la vista de referencia, esta autoridad constaté en autos del
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expediente que no se pronuncid al respecto, emitiendo en consecuencia el
correspondiente Acuerdo de no contestacion a la Vista en fecha cinco de marzo de dos
mil doce, mismo que fuera debidamente notificado a las partes segun constancias que
se contienen en el presente expediente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, 39,
41 fraccion II, 62, 63, 88, 89, 90, 91, 92 y demas articulos relativos aplicables, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el 31 de
Mayo de 2004, como Numero 22 Extraordinario y en el articulo 6 fraccién II del
Reglamento Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, aprobado por la Junta de Gobierno
del propio Instituto el veintiséis de mayo de dos mil nueve.

SEGUNDO.- Que en consideracion a lo antes sefialado, en la presente Resolucion este
Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, asi como la respuesta
otorgada por la Unidad de Vinculacién y notificada a la hoy recurrente, a fin de
determinar si queda satisfecha la solicitud de acceso a la informacion en términos de los
ordenamientos indicados y la procedencia del sobreseimiento del presente Recurso de
Revision.

Que para tal fin, este Organo Colegiado puntualiza que las Unidades de Vinculacidn
previstas por la Ley de la materia, hacen suyas y se responsabilizan ante el solicitante,
de la atencién dada por las unidades o areas administrativas que componen a los
Sujetos Obligados y que asuman en su Resolucion, considerandose dicho acto como
emitido por la propia Unidad.

Que lo anterior planteado, es en razén a lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, en el sentido de que los
Sujetos Obligados designan de entre sus servidores publicos al Titular de la Unidad de
Vinculacién, la cual sera responsable de la atencidon de las solicitudes de informacién
que formulen las personas, (articulo 7), asimismo resulta ser el enlace entre los Sujetos
Obligados y el solicitante, ya que es la responsable de entregar o negar la informacién.
Ademas de efectuar todas las gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribucién
(articulo 37), entre la que se encuentra la de realizar los tramites internos necesarios
para localizar, y en su caso entregar la informacion publica solicitada, ademas de
efectuar las notificaciones a los particulares (Articulo 37 fraccion V), debiendo llevar a
cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o Sujeto Obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion (Articulo 52).

Que en virtud de lo anterior, es de considerarse por parte de este Instituto, que de
conformidad con lo que disponen los articulos 1, 2, 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, los particulares tiene el
derecho de acceder a la informacién publica en posesidn de los sujetos obligados sin
mas limites que los dispuestos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo y en la propia legislacion
reguladora y sin necesidad de acreditar interés juridico, motivar o fundamentar la
solicitud.
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Que en este mismo contexto el numeral 4 y 8 de la Ley invocada, contempla que los
Sujetos Obligados deberan respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica y
seran responsables de la transparencia de la informacion conforme a lo establecido en
la propia ley.

Que los Unicos limites que la Ley en comento prevé en su precepto 21, es que la
informacion sea considerada como Reservada o Confidencial.

Que este Instituto observa que de los anexos que la autoridad responsable agrego a su
oficio nimero oficio UVTAIP/UJ/022/2011 de fecha cinco de diciembre de dos mil once,
se cuenta con el oficio nimero DCM/3921/2011 de fecha treinta de noviembre del dos
mil once, suscrito, con firma autografa, por el Director del Catastro del H. Ayuntamiento
de Benito Juarez dirigido a la Titular de la Unidad de Vinculacion de cuenta, en el que,
entre otras cosas, se dice: [...en respuesta a su solicitud le informo que esta Direccion
unicamente cuenta con el PLAN MAESTRO, denominado “"EL CID” sin coordenadas
georeferenciadas y el cual anexamos al presente...], asimismo se acompafa al sefialado
oficio, copia fotostatica simple de un plano de lo que se denomina como PLAN
MAESTRO DE CONDOMINIO EL CID CANCUN.

Que con fundamento en lo establecido en el articulo 129 del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Quintana Roo, de aplicacion supletoria de conformidad con el
articulo 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, este Instituto acordd dar Vista al recurrente para que dentro del término
de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la
notificacion del proveido, dictado en fecha siete de febrero del dos mil doce,
manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto a lo expuesto y considerado por la
autoridad responsable en su oficio UVTAIP/UJ/022/2011 de fecha cinco de diciembre de
dos mil once, relacionados con su solicitud de informacién quedando apercibido de que,
en caso de no hacerlo, se sobreseeria el presente procedimiento con fundamento en la
fraccion II del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
del Estado de Quintana Roo.

Que el referido Acuerdo, por el que se da Vista al recurrente, le fue debidamente
notificado, por oficio, el dia ocho de febrero del dos mil doce, sin que hasta la presente
fecha haya constancia en autos del expediente en que se actia, de que el recurrente se
haya pronunciado o realizado manifestacion alguna al respecto.

Que en consideracion a lo antes valorado y en razon de que la autoridad responsable
efectivamente puso a disposicion de la ahora recurrente informacién adicional a su
respuesta original, sin que existiera por parte de esta ultima expresion de desacuerdo
alguno sobre dicha informacion, esta Junta de Gobierno concluye que la solicitud
materia del presente Recurso ha sido satisfecha por lo que el presente medio de
impugnacion ha quedado sin materia, actualizandose en consecuencia la causal de
sobreseimiento establecida en la fraccién II del articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Quintana Roo, misma que establece:

"Articulo 73.- Fl sobreseimiento procedera en los casos siguientes:
L.

II. La autoridad responsable del acto o resolucion impugnados los modifigue o revogue,
de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso.

mar ..”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de la Junta de Gobierno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana Roo.
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo previsto en el articulo 91 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Quintana Roo, SE
SOBRESEE el presente Recurso de Revision promovido por el ciudadano Cristhian Ruiz
de Azua Aguirre en contra de la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, por las razones
precisadas en el Considerando SEGUNDO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como total y
definitivamente concluido.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion a las partes por oficio y adicionalmente
mediante publicacion en lista. CUMPLASE.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - o - oo - -
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS CONSEJEROS DE LA
JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO ESPINOSA
RODRfGUEZ, CONSEJERO PRESIDENTE, LICENCIADA CINTIA YRAZU DE LA ,TORRE
VILLANUEVA, CONSEJERA CIUDADANA, Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS LIZARRAGA
BALLOTE, CONSEJERA CIUDADANA, ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO LICENCIADA AIDA
LIGIA CASTRO BASTO QUIEN AUTORIZAY DAFE, -DOYFE-----=--=--=---=-=-------

Esta hoja corresponde a la Resolucion de fecha tres de julio del dos mil doce, dictada por el Pleno de la Junta de Gobierno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, en el expediente formado con motivo del Recurso de
Revision nimero RR/056-11/CYDV, promovido por Cristhian Ruiz de Azua Aguirre, en contra de la Unidad de Vinculacion de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo. Conste. - - - - - --------------
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