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EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOCE. VISTOS.- Para resolver el presente
expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el Capitulo Unico del Titulo
Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, interpuesto por la Ciudadana Fabiola Cortés Miranda en contra de actos
atribuidos a la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, se procede a dictar la presente
Resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia veintiséis de septiembre de dos mil once, la hoy recurrente presentd solicitud
de informacién ante la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, la cual fue identificada
con numero de folio Infomexqgroo 160711, requiriendo textualmente lo siguiente:

"Decir cual es el salario que perciben los policias, segin su rango y/o
categoria. Detallar nUmero de elementos segln rango de percepciones.
Es decir, cuantos policias perciben determinado sueldo, de acuerdo a su
rango."

(SIC).

I1.- Mediante oficio nUmero PM/UV/0675/2011, de fecha cinco de octubre de dos mil
once, la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, dio respuesta a la solicitud de informacion
manifestando fielmente lo siguiente:

“...En atencién a su solicitud recepcionada por esta Unidad el dia 26 de
Septiembre del presente afio, identificada con numero de folio Infomexqgroo
160711, le notifico que el Sujeto Obligado, que en este caso, es la Oficialia Mayor,
misma que contesto mediante oficio OM/793/2011 de fecha 05 de Octubre del
presente afio, y signado por el C. José Luis Arguelles Gonzalez, en su caracter
de Oficial Mayor, respondié lo siguiente:

"En atencion a su oficio numero PM/UV/0636/2011 y en respuesta a la
solicitud numero INFOMEXQROO 160711, me permito informarle que el salario que
perciben segin su rango y/o categoria, hago de su conocimiento, que dicha
informacion se considera de caracter reservado, ya que pondria en riesgo el actuar
de los cuerpos policiacos.

Es por lo antes expuesto y, con fundamento en el articulos 37 fracciones llI
y V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo asi como los articulos 61 y 62 del Reglamento para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Solidaridad, poniendo a su
disposicion, mediante el presente oficio de respuesta, la informaciéon por Usted
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Solicitada, en apego al articulo 58 de la Ley para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, satisfaciéndose con ello lo
establecido en el Articulo 54 parrafo Ill de la. Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo.

Sin mas por el momento y esperando que la informacion proporcionada llene
sus requerimientos aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo. ...”

(SIC).
RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante escrito de fecha veintisiete de octubre del dos mil once,
presentado ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
Quintana Roo, a través de la Oficina de Correos del Servicio Postal Mexicano, el dia
cuatro de noviembre del mismo afio, la ciudadana Fabiola Cortés Miranda interpuso
Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida por la Unidad de Vinculacion
para la Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, a su solicitud de informacidn, literalmente en los siguientes términos:

“Fabiola Cortés Miranda promoviendo por mi propio derecho, y sefialando
como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones los estrados del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion (ITAIPQROO), y con
fundamento en el articulo 59, 62 y demas aplicables, y estando en tiempo,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 74 de esta misma ley, vengo a
interponer ante esta H Junta de Gobierno recurso de revision en contra
de la Unidad de Vinculacion, Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica (UVTAIP), del ayuntamiento de Solidaridad, por no proporcionar los
datos solicitados por la ciudadana, al clasificar como confidencial, informacién
gue no cumple con dicha caracteristica.

HECHOS

1.- En fecha 26 de septiembre de 2011 presenté a través del sistema Infomexqroo,
la siguiente informacidn: "Decir cual es el salario que perciben los policias,
segln su rango y/o categoria. Detallar nimero de elementos segun
rango de percepciones. Es decir, cuantos policias perciben determinado
sueldo, de acuerdo a su rango, la cual fue clasificada con el folio 160711. (ANEXO
UNICO)

2.- El 05 de octubre pasado, la UVTAIP dio respuesta a la solicitud referida, en
la que manifiesta que: "(...) le notifico que el Sujeto Obligado, que en este caso,
es la Oficialia Mayor, misma que contesté mediante oficio OM/793/2011, de
fecha 05 de octubre del presente afio, y signado por el C. José Luis
Arguelles Gonzalez, en su caracter de Oficial Mayor, respondi6 lo siguiente:
(...) me permito informarle que el salario que perciben segln su rango y/o
categoria, hago de su conocimiento que dicha informaciéon se considera de
caracter reservado ya que pondria en riesgo el actuar de los cuerpos policiacos."
(ANEXO UNICO)

AGRAVIOS

I.- En términos generales, el sujeto obligado referido al inicio de este Recurso
esta limitando el derecho de la quejosa contraviniendo los articulos 4, 6, 8 y
demas relativos de esta ley, en el sentido de que no esta observando los
principios de transparencia y publicidad que deben regir sus actos.

Su actitud es violatoria del articulo 6, fracciones II, lll, V, VIl y IX de la Ley de
Transparencia pues, contrario al espiritu de esta legislacion, no existe la
intencion de transparentar la gestion publica ni la rendiciéon de cuentas de los
sujetos obligados, por lo tanto en nada estan contribuyendo a la participacion
comunitaria ni a la democratizacién de la sociedad quintanarroense.

Il.- El sujeto obligado NO ESTAN CUMPLIENDO con las obligaciones
que le impone el articulo 8, y estan actualizando la hipétesis del penultimo
parrafo en el que se lee que "la pérdida, destruccion, alteracion u
ocultamiento, de la informacion publica y de los documentos en que se
contenga, los servidores publicos serdn sancionados en los términos
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de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Quintana Roo (...)".

lll.- Igualmente, de lo relatado, es evidente que el sujeto obligado esta incurriendo
en responsabilidad administrativa, actualizando las hipotesis
enunciadas en las fracciones I, Il, Ill y IV del articulo 98, pues esta
ocultando y negado informacion de manera intencional e injustificada, y se
conducen con dolo y mala fe.

IV.- La negativa de la UTAIPPE de no entregar la informacion requerida NO
ESTA FUNDAMENTADA. De hecho, ni el sujeto obligado ni la UVTAIP fundan o
motivan en algun articulo de la Ley de la materia el sentido de su respuesta.

El sujeto obligado, el Oficial Mayor, Gnicamente refiere que conocer el sueldo que
perciben los policias seguln su rango, es "informacion se considera de caracter
reservado ya que pondria en riesgo el actuar de los cuerpos policiacos". Pero no
refiere en qué articulo de la Ley de Transparencia apoya su respuesta. Y
precisamente no lo hace, porque no es posible considerar reservado un rango
de sueldos que se aplican a empleados no determinados de la administracion
publica.

De hecho, la propia Ley de Transparencia de Quintana Roo, en su articulo 15,
fraccién IV, ordena publicar la remuneracion mensual de los funcionarios; y en
este caso, se estd solicitando algo mas general, pues se requiere Unicamente
saber el sueldo de los elementos policiacos de acuerdo a su rango, por lo que
no existe justificante para no hacerlos publicos.

Por lo anteriormente expuesto ante esta H. Junta de Gobierno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana Roo, solicito
atentamente se sirva:

UNO.- Tener por presentado, en tiempo y forma, el presente recurso de revisién,
considerando la fecha en la que se presenta, a través del sistema Infomex.

DOS.- Solicitar a la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo, la entrega de la informacién requerida en la solicitud
160711.

CUATRO.- Gestionar la aplicacion de las medidas y sanciones que correspondan
al Sujeto Obligado sefalados en este recurso, segun lo dispuesto en el parrafo
cinco del articulo 8, por ocultar informaciéon y por incurrir en responsabilidad
administrativa al materializar con sus actos los numerales I, Il, lll y IV del articulo
98 de la ley de la materia.

(SIC).

SEGUNDO. Con fecha nueve de noviembre de dos mil once se dio debida cuenta del
escrito de interposicion al Consejero Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/059-11 al Recurso de Revision y de conformidad con el sorteo llevado a
cabo por la Junta de Gobierno, el turno fue para la Consejera Instructora Licenciada
Cintia Yrazu De la Torre Villanueva por lo que en esa misma fecha se acordd asignarle
el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Con fecha veintidos de noviembre del dos mil once, mediante respectivo
Acuerdo se admiti6 el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en el articulo 79 de la Ley de la materia.

CUARTO. El dia veinticinco de noviembre del dos mil once, mediante oficio nimero
ITAIPQROO/DIC/634/2011, de fecha veintitrés del mismo mes y ano, se notificd a la
Unidad de Vinculacion de cuenta, la admision del Recurso de Revisidn interpuesto en su
contra, emplazandola para que dentro del término de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que surta efectos la notificacion produjera su contestacion y
manifestara lo que a su derecho conviniera.
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QUINTO. El dia cinco de diciembre del dos mil once, se recibié en este Instituto, el
escrito de fecha veintiocho de noviembre del mismo mes y afo, suscrito por la Titular
de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, a través del cual da contestacion, al Recurso de
Revisién de mérito, manifestando exactamente lo siguiente:

“...Lic. CRISTINA MARIA PINA AVILES, Mexicana, mayor de edad legal,
Funcionaria Publica, y designando la lista de estrados para oir y recibir toda clase de
notificaciones y documentos, aun los de caracter personal, ante Usted comparezco y
expongo lo siguiente;

Que vengo por medio del presente escrito, con base al articulo 76 de la Ley
Estatal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pudblica, en mi caracter de
Titular de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Solidaridad, personalidad debidamente reconocida ante este
organo garante, y con fundamento en el articulo 51 fraccion VI del Reglamento para
la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, a
contestar en tiempo y forma el injusto e improcedente recurso de revision
interpuesto en contra de la Unidad de la que soy titular por la Recurrente C.
FABIOLA CORTES MIRANDA en los siguientes términos:

HECHOS

PRIMERO.- En fecha veintiséis de septiembre del presente afo, se recibid por
parte de la Unidad de Vinculacion de la cual actualmente soy Titular via electrénica a
través del sistema INFOMEXQROO la siguiente solicitud humero INFOMEXQROO
160711 misma que es del tenor literal siguiente:

"Decir cudl es el salario que perciben los policias segin su rango Yy/o
categoria, Detallar nimero de elementos segun rango de percepciones. Es decir,
cuantos policias perciben determinado sueldo, de acuerdo a su rango"

SEGUNDO.- En la misma fecha veintiséis de septiembre del presente afio, se
envia oficio numero PM/UV/0636/2011, a la Oficialia Mayor quien era la encargada
de proporcionar la informacion requerida, con base a lo dispuesto en el articulo 48
fraccién | del Reglamento de la Administracién Municipal del Municipio de Solidaridad,
Estado de Quintana Roo requiriéndole la informacion solicitada por la ciudadana ahora
recurrente.

TERCERO.- En fecha cuatro de octubre del presente afio la Direccién de
Recursos Humanos hizo llegar a esta Unidad copia de la contestacién que respecto
a la solicitud recurrida hizo a la Oficialia Mayor, mediante oficio nimero 0638, donde
incluso solicitaba se sirviera emitir el acuerdo de reservado respectivo, mismo que en
copia simple acompafio al presente escrito.

CUARTO.- En fecha cuatro de octubre del presente afio esta Unidad emiti6 el
acuerdo de informacién reservada con nimero de identificacion 002/2011 mismo que
en el considerando Tercero, ésta Unidad funda y motiva, segun lo requerido en
el articulo 25 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion publica del
Estado de Quintana Roo, el reservar la informacion correspondiente a "el nimero
de elementos tanto policiacos como de Transito, Bomberos y Policia Turistica y en
general todos los que conforman el recurso humano adscrito a la Direccién General de
Seguridad Pudblica y Transito del Municipio de Solidaridad, en cualquiera de las
areas que la conforman, asi como los nombres de los mismos grados que ostentan
y los sueldos que devengan" entre otros, dicho acuerdo que se encuentra publicado
en la pagina de internet del sujeto obligado, en el apartado de Transparencia, Fraccion
XXI, en cumplimiento con lo especificado en el articulo 15 de la Ley de la Materia,
acomparfio al presente copia simple del mismo.

QUINTO.- En fecha cinco de octubre del presente afio el Sujeto Obligado, que
en este caso es la Oficialia Mayor mediante oficio nimero OM/793/2011 de fecha
cuatro de octubre del presente afio y recepcionado en esta Unidad el dia 5 del mismo
mes y afio de su suscripcién, contesto que la informacién solicitada por la ahora
ciudadana recurrente (SIC) "hago de su conocimiento que dicha informacién se
considera de caracter reservado, ya que pondria en riesgo el actuar de los cuerpos
policiacos."

SEXTO.- La ciudadana recusa la reserva de la informacién solicitada y toda vez
gue de la respuesta entregada a la solicitante se advierte que la misma esta incompleta
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ya que no se le hace saber sobre la existencia del acuerdo de informacion reservada
ni se le pone a la vista el mismo, es por esto que esta Unidad emite un complemento a
la respuesta antes entregada a la recurrente, mediante oficio ndamero
PM/UV/0848/2011, de fecha 25 de noviembre del presente afio mismo que es del
tenor literal siguiente:

"En Complemento a la respuesta emitida por esta Unidad mediante oficio ndmero
PM/UV/0675/2011 en donde se emitid respuesta a su solicitud identificada con ndmero de
INFOMEXQROO folio 160711, tengo a bien informarle que la informacion requerida por Usted se
ha considerado de caracter RESERVADO segUn la hipétesis sefialada en el articulo 22 fraccion | de la
Ley para la Transparencia y el acceso a la Informacidn Publica del Estado de Quintana Roo vigente en
el Estado de Quintana Roo por lo que en fecha 4 de octubre del presente afio se emitié el respectivo
acuerdo de clasificacion de informacién reservada mismo que ya se encuentra a disposicion del publico
en la pagina de intemet de este H. Ayuntamiento, segun lo estipulado en el articulo 15 fraccién XXI de
la Ley antes mencionada.

A continuacién me permito proporcionarle la liga donde podra consultar el acuerdo
antes mencionado.

http:/AMwwv.solidaridad.gob. mx/images/transparencia/acuerdos/002-2011.pdf

Es por lo antes expuesto y, con fundamento en los articulos 37 fracciones
'y V, 51 parrafo segundo y 54 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo asi como los articulos
61 y 62 del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Municipio de Solidaridad, haciendo de su conocimiento, mediante el presente
oficio de complemento de respuesta, que la informacién solicitada por Usted se
encuentra reservada segun lo establecido en los articulos 25, 26, 27 y demas
relativos y aplicables de la multimencionada Ley de Transparencia por lo que en
apego al articulo 58 de la misma Ley se hace de su conocimiento,
satisfaciéndose con ello lo establecido en mencionado el Articulo 54 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo."

Dicho oficio fue debidamente notificado a la ciudadana recurrente a través de
los estrados de ésta Unidad, segun lo establecido en el articulo 53 fraccion Il del
Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informacion publica del
Municipio de Solidaridad, toda vez que el domicilio otorgado por la ciudadana a esta
Unidad a través de su solicitud de informacion es impreciso al no contar con los
cruzamientos o la manzana donde se encuentra ubicado el mismo, anexo al presente
copias simples del oficio y el estrado referidos.

Por lo antes mencionado, podemos comprobar que la respuesta dada por el
oficial Mayor en fecha cinco de octubre del presente afio es correcta a pesar de no
contar con los fundamentos legales siendo que la ciudadana recurrente basa su
inconformidad en que no se fundamenta legalmente la reserva de la informaciéon que
solicitara por lo que, a consideracion de la suscrita, el presente recurso no debe ser
procedente.

AGRAVIOS.

PRIMERO.- No se causa agravio a la ciudadana recurrente toda vez que la
respuesta que se dio a la solicitud de informacion hecha por la misma fue apegada a
los hechos, siendo que lo solicitado es informacion de caracter reservado lo cual es
una restriccion establecida plenamente en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Municipio de Solidaridad, por lo que NO SE
ESTA limitando el derecho de la ciudadana toda vez que la mencionada Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Quintana Roo indica,
en el mencionado articulo lo siguiente "El ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica solo sera restringido en los términos de lo dispuesto por esta
Ley, mediante las figuras de la Informacion Reservada y Confidencial.

Tal y como se puede leer en el acuerdo respectivo, la informacion solicitada
por la ahora ciudadana recurrente se considera de caracter reservada segun lo
fundado y motivado en el mencionado acuerdo en comento.

SEGUNDO.- Asimismo, en ninglin momento esta Unidad, o bien el sujeto
obligado de la cual somos parte, tiene o a tenido la intencion de NO
TRANSPARENTAR la gestién publica, ya que es particular interés de la presente
administracién el impulsar el acceso a la informacion publica, por lo que
consideramos temerarias las afirmaciones que hace la ciudadana recurrente en su
escrito inicial de recurso.
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TERCERO.- No existe agravio en cuanto a lo que aduce la ahora parte recurrente
pues en ningin momento se violentd el derecho a la informacion del recurrente ya que la
informacién que requirié es considerada como reservada, segun lo establecido en el articulo
22 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Quintana Roo mismo que es excepcién a la regla de informacion publica tal y como lo
previene el articulo 21 de la citada ley , por lo que no se contraviene su derecho de acceso
a la informacién como indebidamente aduce la parte recurrente.

CUARTO.- En cuanto a lo que aduce la ciudadana recurrente en este
agravio, es totalmente erréneo ya que dicha reserva de informacién se hizo con apego
tanto a la Ley estatal como al Reglamento municipal de la materia asi como a los
lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de
los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Quintana Roo.

Por lo expuesto y fundado:

A esta H. Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tener a la Unidad de la que soy titular por contestada en tiempo y forma el
presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Toda vez que la reserva a la informacién solicitada por la ciudadana
recurrente cumple con los preceptos legales, se sirva emitir resolucién favorable a esta
Unidad.

PROTESTO LO NECESARIO en la ciudad de Playa del Carmen, Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo a los veintiocho dias del mes de Noviembre del afio dos mil

”
once. ..

(SIC).

SEXTO. El dia siete de febrero del dos mil doce, con fundamento en lo previsto por el
articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de
Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la audiencia
de ofrecimiento y desahogo de pruebas y de los alegatos por escrito, de las partes,
senalandose las once horas del dia quince de febrero del dos mil doce.

SEPTIMO. El dia quince de febrero del dos mil doce, con fundamento en lo establecido
en los articulos 84 y 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la
celebracion de la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, misma que consta
en autos, desahogandose por su propia y especial naturaleza las documentales
presentadas con anterioridad por las partes, una vez que fueron admitidas, no
habiéndose formulado alegatos por escrito, por alguna de las partes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, 39,
41 fraccion II, 62, 63, 88, 89, 90, 91, 92 y demas articulos relativos aplicables, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el 31 de
Mayo de 2004, como Numero 22 Extraordinario y en el articulo 6 fraccion II del
Reglamento Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, aprobado por la Junta de Gobierno
del propio Instituto el veintiséis de mayo de dos mil nueve.

SEGUNDO. Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actua, asi como del estudio de las documentales admitidas y
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desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I. La recurrente Ciudadana Fabiola Cortés Miranda en su solicitud de acceso a la
informacion requirié a la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, informacidn acerca de:

"Decir cudl es el salario que perciben los policias, segun su rango y/o
categoria. Detallar numero de elementos segun rango de percepciones.
Es decir, cudntos policias perciben determinado sueldo, de acuerdo a su
rango.”

Por su parte, la Unidad de Vinculacidén de cuenta, al dar respuesta a la solicitud de
informacion lo hace mediante oficio nUmero PM/UV/0675/2011, de fecha cinco de
octubre de dos mil once, suscrito por la Titular de dicha Unidad, que en lo sustancial es,
en el siguiente sentido:

_ [...le notifico que el Sujeto Obligado, que en este caso, es la
Oficialia Mayor, misma que contesto mediante oficio OM/793/2011 de fecha
05 de Octubre del presente afio, y signado por el C. José Luis Arguelles
Gonzdlez, en su cardcter de Oficial Mayor, respondio lo siguiente:

"En atencion a su oficio numero PM/UV/0636/2011 y en respuesta a la
solicitud numero INFOMEXQROO 160711, me permito informarle que el salario
que perciben segun su rango y/o categoria, hago de su conocimiento, que
dicha informacion se considera de cardcter reservado, ya que pondria en riesgo
el actuar de los cuerpos policiacos. ...]

II.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacidon la Ciudadana
Fabiola Cortés Miranda presentd Recurso de Revision sefnalando, fundamentalmente
como hechos en que sustenta su impugnacion, lo siguiente:

_ “..por no proporcionar los datos solicitados por la ciudadana, al
clasificar como confidencial, informacion que no cumple con dicha
caracteristica. ...”

_ "..La negativa de la UTAIPPE de no entregar la informacion
requerida NO ESTA FUNDAMENTADA. De hecho, ni el sujeto obligado ni
la UVTAIP fundan o motivan en algun articulo de la Ley de la materia el
sentido de su respuesta.

El sujeto obligado, el Oficial Mayor, unicamente refiere que conocer el
sueldo que perciben los policias segun su rango, es "informacion se
considera de cardcter reservado ya que pondria en riesgo €l actuar de los
cuerpos policiacos”, Pero no refiere en qué articulo de la Ley de
Transparencia apoya su respuesta. Y precisamente no lo hace, porque
no es posible considerar reservado un rango de sueldos que se aplican a
empleados no determinados de la administracion publica.

De hecho, la propia Ley de Transparencia de Quintana Roo, en su
articulo 15, fraccion 1V, ordena publicar la remuneracion mensual de los
funcionarios; y en este caso, se estd solicitando algo mas general, pues se
requiere unicamente saber el sueldo de los elementos policiacos de
acuerdo a su rango, por lo que no existe justificante para no hacerlos
publicos. ...”

Por su parte la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Municipio de Solidaridad, como razones para sostener la procedencia de la
respuesta dada a la informacién requerida, en su escrito de contestacion al
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Recurso manifestd, respecto de los hechos sefalado por la recurrente, basicamente
que:
_ [La ciudadana recusa la reserva de la informacion solicitada y toda vez
que de la respuesta entregada a la solicitante se advierte que la misma esta
incompleta ya que no se le hace saber sobre la existencia del acuerdo de
informacion reservada ni se le pone a la vista el mismo, es por esto que esta
Unidad emite un complemento a la respuesta antes entregada a la recurrente,
mediante oficio numero PM/UV/0848/2011, de fecha 25 de noviembre del
presente afio mismo que es del tenor literal siguiente:

"En Complermento a la respuesta emitida por esta Unidiad mediante ofido numero
PM/INV/0675/2011 en donde se emitio respuesta a su solicitud identificada con numero de
INFOMEXQROO folio 160711, tengo a bien informarte que la informadion requerida por
Usted se ha considerado de caracter RESERVADO seguin la hjpdtesis serialada en el articulo
22 fracdon I de la Ley para la Transparenada y el acceso a la Informaaon Publica del Estado
de Quintana Roo vigente en el Estado de Quintana Roo por lo que en fecha 4 de octubre del
presente ano se emitio el respedivo aauerdb de aasificadon dee informaadion reservada misimo
que ya se enauentra a disposidon ael publico en la pagina de intemet de este H.
Ayuntamiento, segun lo estppulado en e articulo 15 fracdon XXI de la Ley antes
mendonada.

A continuacion me permito proporcionarie la liga donde podré consultar e/
acuerdo antes mencaonado.

htto.//www.solidaridad.gob. mx/images/transparenaa/aauerdos/002-201 1.pdf

_ "Dicho offcio fue debidamente notificado a la ciudadana recurrente a
través de los estrados de ésta Unidad, segun lo establecido en el articulo
53 fraccion III del Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la
Informacion publica del Municipio de Solidaridad, toda vez que el domicilio
otorgado por la ciudadana a esta Unidad a través de su solicitud de
informacion es impreciso al no contar con los cruzamientos o la manzana
donde se encuentra ubicado el mismo, anexo al presente copias simples del
oficio y el estrado referidos.

Por lo antes mencionado, podemos comprobar que la respuesta dada
por el oficial Mayor en fecha cinco de octubre del presente afio es correcta a
pesar de no contar con los fundamentos legales siendo que la ciudadana
recurrente basa su inconformidad en que no se fundamenta legalmente la
reserva de la informacion que solicitara por lo que, a consideracion de la
suscrita, €l presente recurso no debe ser procedente. ...”

TERCERO.- En atencién a las anteriores consideraciones procede entonces determinar
si la respuesta proporcionada por la Unidad de Vinculacion se sustenta en razones y
fundamentos juridicos para la procedencia de la clasificacion como RESERVADA de la
informacion solicitada por la C. Fabiola Cortés Miranda, acorde a lo dispuesto por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo vy
demas disposiciones que resultan aplicables.

En principio, cabe hacer la precision que derivado del andlisis del contenido del escrito
de Recurso de Revision de cuenta, esta Junta de Gobierno observa que la recurrente
manifiesta, de manera puntual que "requiere unicamente saber el sueldo de los
elementos policiacos de acuerdo a su rango, por lo que no existe
Justificante para no hacerlos publicos’, por lo que en la presente resolucion, la litis
se centra en tal controversia.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento la siguiente Tesis de Jurisprudencia que
literalmente se reproduce:
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“Registro No. 179549

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Enero de 2005

Pagina: 186

Tesis: 1a./J. 104/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Civil

LITIS EN EL JUICIO NATURAL. PARA SU FIJACION DEBE ATENDERSE A LAS
ACCIONES COMPRENDIDAS EN LA DEMANDA Y LA CONTESTACION Y NO A
LAS ASENTADAS EN EL AUTO ADMISORIO DE AQUELLA (LEGISLACIONES DE
LOS ESTADOS DE JALISCO Y TLAXCALA).

Si en el auto admisorio de la demanda no se mencionan todas las acciones hechas
valer por la parte actora en el escrito relativo, el hecho de no impugnario no implica e/
consentimiento de que solo las acciones comprendidas en ese auto seran materia de
la litis, pues estimar lo contrario significaria que el Juez es quien plantea la
controversia, lo cual es inadmisible, porque la determinacion de los puntos litigiosos
en un proceso no corresponde al juzgador, sino a las partes. En efecto, de acuerdo
con los articulos 28 y 87, asi como los diversos 478 y 479 de los Codigos de
Procedimientos Civiles de los Estados de Jalisco y Tlaxcala, respectivamente, el litigio
u objeto del proceso se fija a partir de las pretensiones expresadas en los escritos de
demanda y contestacion y, en su caso, de reconvencion y contestacion a ésta, asi
como en el de desahogo de la vista que se dé con las excepciones y defensas
opuestas, correspondiendo al Juez tomar en cuenta todo lo que plantean las partes
para poder resolver el litigio, independientemente de que se comprenda o no en el
auto que admite la demanda, para que, de esta manera, se cumpla con los principios
de completitud de las sentencias, establecido por el articulo 17, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de congruencia de las mismas, conforme a
los cuales, se debe resolver sobre todo lo efectivamente planteado por las partes.

Contradiccion de tesis 71/2004-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Tercer Circuito. 20 de octubre de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 104/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de fecha veinte de octubre de dos mil cuatro.”

Ahora bien, la recurrente en su escrito de Recurso senala, como agravios, que la
Unidad de Vinculacion esta limitando su derecho contraviniendo los articulos 4, 6, 8 y
demas relativos de esta ley, en el sentido de que no estan observando los principios de
transparencia y publicidad que deben regir sus actos.

En virtud de lo anterior es de considerarse que de conformidad con lo que disponen los
articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo, los particulares tiene el derecho de acceder a la informacion
publica y la proteccion de datos personales en posesion de los Sujetos Obligados sin
mas limites que los dispuestos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién del Estado y en la propia legislacién reguladora y sin
necesidad de acreditar interés juridico, motivar o fundar la solicitud.

En este mismo contexto los numerales 4 y 8 de la Ley invocada, contemplan que los
Sujetos Obligados deberan respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica y
seran responsables de la transparencia de la informacion conforme a lo establecido en
la propia Ley.
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Los Unicos limites al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que la Ley
en comento prevé en su numeral 21, es que la informacidn sea considerada como
Reservada o Confidencial.

En razdn de lo expuesto, este Instituto procede a hacer un analisis de la respuesta
otorgada a la solicitud de informacion por la Unidad de Vinculacidon de cuenta, misma
que ha quedado trascrita en el punto II de ANTECEDENTES de la presente resolucion.

En este tenor, es de prestar atencion al hecho de que la Unidad de Vinculacién en su
respuesta otorgada, mediante oficio PM/UV/0675/2011, de fecha cinco de
octubre del dos mil once, a la hoy recurrente sobre la solicitud de informacién que
nos ocupa, se limita en transcribir la respuesta que, a su vez, el Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento le remite, sefalando lo siguiente:

“...En atencion a su oficio numero PM/UV/0636/2011 y en respuesta a
la solicitud numero INFOMEXQROO 160711, me permito informarle que el
salario que perciben segun su rango y/o categoria, hago de su conocimiento,
gue dicha informacion se considera de caracter reservado, ya que pondria
en riesgo el actuar de los cuerpos policiacos. ...”

En tal virtud, se hace necesario indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo establece en su articulo 25, lo
siguiente:

"Articulo 25.- Los Sujetos Obligados serdn responsables de clasificar la informacion de conformidad
con los criterios establecidos en esta Ley.

El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd estar fundado y razonado en que:

L La informacion esté comprendida en alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la presente
Ley;

1II. La liberacion de la informacion de referencia amenace el interés protegido por la Ley; o

III. Fl dafio que pueda producirse con la liberacion de la informacion es mayor que el interés publico
de conocer la informacion de referencia

El acuerdo que clasifigue la informacion como reservada o confidencial, deberd ser publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.”

Asimismo, resulta indispensable precisar que el articulo 5° de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién Publica de los
Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo establece que para fundar la clasificacion de la informacion,
deberan senalarse los ordenamientos juridicos, articulos, fracciones, incisos y parrafos
que expresamente le otorgan el caracter de clasificada.

Del mismo modo es de puntualizarse, que en términos del articulo 6° de los
Lineamientos referidos, los Sujetos Obligados, a través de los titulares de sus Unidades
de Vinculaciéon, motivaran la clasificacion de la informacién que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 22 y 29 de la Ley, entendiéndose por motivacion
las razones motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir
que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

De igual forma el articulo 8° de los Lineamientos en mencion contempla que al clasificar
la informacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en el articulo
22 de la Ley, no sera suficiente que el contenido de la misma esté directamente
relacionado con las materias que se protegen en dicho articulo, sino que debera
también considerarse, con base en el numeral 25 de la Ley, la existencia de elementos
objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion amenaza o causa un
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dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho
precepto o si el dafio que puede producirse, al liberar la informacion, es mayor que el
interés publico de conocerla.

En este tenor, esta Junta de Gobierno considera que la respuesta otorgada por
Autoridad Responsable en el sentido de que “...dicha informacion se considera de
caracter reservado, ya que pondria en riesgo el actuar de los cuerpos
policiacos. ...” no observa un debido razonamiento del cual se desprenda que la
informacion solicitada queda comprendida en alguna de las hipdtesis previstas en el
articulo 22 de la Ley de la materia, indispensables para restringir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn publica mediante la figura de informacién
reservada, siendo por lo tanto dicha respuesta, mera expresion subjetiva carente de la
debida motivacién y fundamentacion necesarias para tal pretensidon, toda vez que no
sefala los ordenamientos juridicos, articulos, fracciones, incisos y parrafos que
expresamente le otorgan el caracter de clasificada, ni indica las razones motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en supuesto legal alguno previsto por la Ley de la materia.

Por otra parte, esta Junta de Gobierno pondera y analiza lo sefalado por la Titular de la
Unidad de Vinculacién en su escrito de fecha veintiocho de noviembre del dos mil once
a través del cual da contestacion al Recurso de Revision de cuenta, en el sentido
de que:

“...En fecha cuatro de octubre del presente afo esta Unidad emitio el
acuerdo de informacion reservada con numero de identificacion 002/2011
mismo que en el considerando Tercero, ésta Unidad funda y motiva,
segun lo requerido en el articulo 25 de la Ley de Transparencia y acceso
a la Informacion publica del Estado de Quintana Roo, el reservar la
informacion correspondiente a "el nimero de elementos tanto policiacos
como de Transito, Bomberos y Palicia Turistica y en general todos los que
conforman el recurso humano adscrito a la Direccién General de Seguridad
Publica y Transito del Municipio de Solidaridad, en cualquiera de las areas
gue la conforman, asi como los nombres de los mismos grados que
ostentan y los sueldos que devengan" entre otros, dicho acuerdo que se
encuentra publicado en la pagina de internet del sujeto obligado, en el apartado
de Transparencia, Fraccion XXI, en cumplimiento con lo especificado en el
articulo 15 de la Ley de la Materia, acompafio al presente copia simple del
mismo. ...”

“...toda vez que de la respuesta entregada a la solicitante se advierte que
la misma esta incompleta ya que no se le hace saber sobre la existencia del
acuerdo de informacion reservada ni se le pone a la vista el mismo, es por
esto que esta Unidad emite un complemento a la respuesta antes entregada a la
recurrente, mediante oficio nimero PM/UV/0848/2011, de fecha 25 de
noviembre del presente ano...”

“...Dicho oficio fue debidamente notificado a la ciudadana recurrente a
través de los estrados de ésta Unidad, segun lo establecido en el articulo
53 fraccién Il del Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la
Informacion publica del Municipio de Solidaridad, toda vez que el domicilio
otorgado por la ciudadana a esta Unidad a través de su solicitud de
informacion es impreciso al no contar con los cruzamientos o la manzana
donde se encuentra ubicado el mismo, anexo al presente copias simples del
oficio y el estrado referidos. ...”

Al respecto esta Instituto hace las siguientes apreciaciones:
Del andlisis realizado al mencionado Acuerdo de Informacion Reservada con nimero de

identificacion 002/2011, de fecha cuatro de octubre del mismo afio, que hace valer la
Autoridad Responsable y que obra en autos del presente expediente por haber sido
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agregado al escrito por el que dicha autoridad da respuesta al Recurso de Revision de
cuenta, se observa que en el punto de ACUERDO SEGUNDO que "..Se dlasifica toda la
documentacion correspondiente a la informacion referente a Armamento caracteristicas,
tipo y cantidades; Vehiculos, caracteristicas, tipo y cantidades; Planes operativos;
Estructura operativa; Ubicacion de instalaciones tacticas policiales; Sistemas y
programas informdticos policiales; Claves codigos de radio comunicacion policial;
Programas operativos dirigidos a la prevencion del delito; Programas o sistemas de
coordinacion interinstitucional de la Seguridad Publica; Roles de servicios, bitacora de
servicios de los integrantes de la corporacion policial; Informacion sobre los
procedimientos administrativos no resueltos; Operativos especificos; Peritajes realizados
por la Direccion de Transito y la Bomberos, los nombres, puestos, sueldos asi como
niumero de elementos que conforman el recurso humano de todas las areas de
la Direccion General de Seguridad Publica y Transito asi como documentos gue
forman parte de los procedimientos administrativos como RESERVADA, debiendosele
poner a las carpetas respectivas que contengan dicha informacion la leyenda de
“reservado”. ...”

NOTA: Lo resaltado es por parte de este Instituto.

Asimismo, de manera correlacionado con lo anterior apuntado, se aprecia en el citado
Acuerdo de clasificacion de la informacion que en su CONSIDERANDO TERCERO se
asienta que “...esta Unidad considera que el numero de elementos tanto policiacos
como de Transito, Bomberos y Policia Turistica y en general todos los que conforman el
recurso humano adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica y Transito del
Municipio de Solidaridad, en cualquiera de las dreas que la conforman, asi como los
nombres de los mismos grados que ostentan y los sueldos que devengan deben
reservarse ya que de darse a conocer dicha informacion podria ser utilizada
por los presuntos responsables de hechos delictivos para obtener un
beneficio lo cual vulneraria sobremanera las funciones de prevencion y
vigilancia que realizan los cuerpos policiacos por lo que se cumple la hipotesis
establecida en el articulo 22 fraccion I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo asi como articulo 20 fracciones IV y V,
articulo 21 fraccion I inciso a) y c) y fraccion II de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo...”

NOTA: Lo resaltado es por parte de este Instituto.

Bajo ese contexto resulta substancial apuntar y distinguir, como principio del presente
razonamiento, lo consignado en el articulo 15, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, mismas que a la letra
establece:

"Articulo 15.- [ 0s Sujetos Obligados deberan publicar a través de internet, en forma
permanente y actualizada con acceso al publico y mediante procesos informaticos
sencillos y de facil comprension, la informacion basica siguiente:

()

1V.- La remuneracion mensual por empleo, cargo o comision,”

(...)”
En este sentido, lo previsto en la fraccién IV del articulo 15 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, antes transcrita, se
refiere precisamente a la obligacion que tienen los Sujetos Obligados previstos en la Ley
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de la materia, de dar acceso al publico para conocer la remuneracidon mensual que
estos funcionarios perciben por su empleo cargo o comision.

Por tanto, resulta indudable que en lo concerniente a este dato del servidor publico
resultan ser informacion publica a la que los Sujetos Obligados deben dar acceso al
publico e incluso estan obligados a ello, y esto es asi derivado y en razdn de su propio
caracter de servidor publico, resultando entonces de interés general el que la
ciudadania conozca de las remuneraciones y/o percepciones ordinarias y extraordinarias
de los servidores publicos, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado con base en los recursos que encuentran su origen, en mayor medida, en las
contribuciones aportadas por los gobernados, lo que va mas alla del interés particular y
gue no es otra cosa mas que la rendicién de cuentas.

Para mayor sustento de lo antes argumentado resulta oportuno transcribir los Criterios
01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacidn y de Proteccion
de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que, si bien no son
vinculatorios, son compartidos por este Instituto.

Criterio 01/2003

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacién confidencial la que conste en expediente administrativo cuya
difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona debe
reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecio en el articulo 7° de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,
como una obligacién de transparencia, debe publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrdnica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos
que recibe un servidor puablico por desarrollar las labores que le son encomendadas con
motivo del desempefio del cargo respectivo, constituyen informacién publica, en tanto que se
trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con base en los Recursos que
encuentran su origen, en mayor medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados.

Clasificacion de la informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003.- Unanimidad de votos.”

Criterio 02/2003

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION PUBLICA AUN
CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo previsto en los
articulos 3°, fraccién I1; 7°; 9%y 18 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere del consentimientos
de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de lo previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones
mensuales por puesto, incluso el sistema de compensacion.

Clasificaciéon de la informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003.- Unanimidad de votos.”

En esta tesitura, la informacién referente a: “el salario que perciben los policias,
segun su rango y/o categoria” son datos laborales que aunque podrian ser
considerados como personales, segun su definicion en la Ley de la materia, dada su
calidad de servidor publico resultan ser informacion publica, a la que debe darse
acceso.
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Sirva de apoyo a la anterior consideracion los Criterios 01/2006 y 15/2006, pronunciado
por el Comité de Acceso a la Informacidén y de Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dan cuenta de similar razonamiento por
parte de diversa instancia encargada de supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales por parte de
los servidores publicos de ese Alto Tribunal.

Criterio 01/2006

“DATOS SOBRE LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. SU
NATURALEZA PUBLICA. Los datos relacionados con el centro de costo, adscripcion,
nimero de expediente y clave de cobro son datos inherentes a la identificacion administrativa
del servidor publico indispensables para atribuir una erogacion en los registros
presupuestales y contables de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues permite
identificar administrativa y contablemente al servidor publico de que se trata, en la medida
que aporta informacion del tipo de plaza que ocupa, nivel, nimero de expediente, personal,
area de adscripcion y el centro al cual debe atribuirse el gasto por concepto de pago de
noémina. En este sentido, aquellos elementos, mas que identificar a la persona, establecen el
marco de referencia administrativa del servidor puablico en particular, es decir, esta
informacién corresponde a registros administrativos puablicos, en materia contable y
presupuestal, por lo que su naturaleza administrativa rebasa el ambito de proteccion de datos
personales, en virtud de que se trata de la identificacion, en registros publicos, de servidores
adscritos a este Alto Tribunal que por sus servicios reciben un entero de pago quincenal, por
ende no pueden considerarse como confidenciales en término de lo previsto en el articulo 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
aunado que los referidos datos de identificacién administrativa y contable son publicos
conforme a lo establecido en el articulo 2°, 3°, fraccién XI, 7°, fracciones I, Il, IVy IX, y 12 de
la Ley de la materia, que impone a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el deber de
poner a disposicion del publico la informacién actualizada de su estructura organica; el
directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes; la
remuneracion mensual, por puesto, incluso el sistema de compensacion; la informacion sobre
el presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion.

Clasificacién de informacion 01/2006-A. Solicitud de acceso a la informacion de Martina
Campos. 18 de enero de 2006. Aprobado el 25 de enero de 2006.”

Criterio 15/2006

“EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA
INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES.
La informacion que se contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores
publicos de este Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el
ejercicio del cargo, a la identificacién de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre
el perfil profesional del servidor pablico y, su caso, sobre su desempefio, en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos
personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las
excepciones al principio de publicidad de la informacion la constituyen los datos de tal
naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de los articulos 3°, fraccion Il, y 18, fraccion 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es
necesario considerar que constituyen datos personales toda aquella informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte
su intimidad, y tendran el caracter de informacién confidencial, cuando en términos de lo
previsto en la Ley Federal invocada, su difusion, distribucién o comercializacion requiera el
consentimiento del los individuos a los que pertenezcan.

Clasificacion de informacion 28/2006-A. derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.- Unanimidad de votos.”

No pasa desapercibido para esta Junta de Gobierno el fundamento legal en que la
Autoridad Responsable sustenta su clasificacion de reserva de la informacion en el
Acuerdo que se sirvio expedir para tal efecto, al sefalar: ... por lo que se cumple con
la hipotesis establecida en el articulo 22 fraccion I y II de la Ley de

Pagina 14 de 17



Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Quintana
Roo...”

En tal sentido, las fracciones I y II del articulo 22 de la Ley de la materia, invocados por
la Unidad de Vinculacion se refieren a:

Articulo 22.- La clasificacion de reserva de la informacion procedera en los siguientes
casos:

L Cuando se trate de informacion, cuya divulgacion ponga en riesgo la seguridad del Estado
0 de los Municipios o la seguridad publica;

II. La que comprometa la seguridad, la vida o la salud de cualquier persona,
(. i ') 7”7

De lo anterior planteado este érgano resolutor observa, en principio, que la Unidad de
Vinculacién no precisa la manera en que el conocimiento de la informacion acerca de
el salario que perciben los policias, segun su rango y/o categoria”ponga
en riesgo la seguridad del Estado o de los Municipios o la seguridad publica 6
comprometa la seguridad, la vida o la salud de persona alguna.

Se agrega ademas, que la Autoridad Responsable Unicamente se limita en senalar “que
de darse a conocer dicha informacion podria ser utilizada por los presuntos
responsables de hechos delictivos para obtener un beneficio lo cual
vulneraria sobremanera las funciones de prevencion y vigilancia que realizan
los cuerpos policiacos”, sin razonar la manera en que puede ser utilizada dicha
informacion en hechos delictivos ni la forma en que se vulneraria las funciones de
prevencion y vigilancia que realizan los cuerpos policiacos, ni expresar la existencia de
elementos objetivos que permitan determinar que la difusion de la informacién
amenaza o causa un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto o si el dafo que puede producirse, al liberar la
informacion, es mayor que el interés publico de conocerla, por lo que tales
consideraciones hecha valer por la autoridad responsable, ademas de ser subjetivas, no
se ajusta a la hipdtesis prevista en la norma legal invocada, razén por la que dicho
fundamento juridico resulta inoperante para sostener la legalidad del acto emitido por la
Unidad de Vinculacion del Sujeto Obligado.

Y es que este Instituto no alcanza a vislumbrar como es que de darse a conocer la
informacion referente a el salario que perciben los policias, segun su rango
y/o categoria, se ponga en riesgo la seguridad del Estado o de los Municipios o la
seguridad publica y se comprometa la seguridad, la vida o la salud de cualquier persona
en términos de lo previsto en el articulo 22, fracciones I y II, de la Ley de la materia.

Otorgar de esta manera la informacidon solicitada, es consistente con los objetivos
previstos por el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Quintana Roo, como son el de transparentar la gestion publica mediante
la difusién de la informacidn que generan los sujetos obligados, garantizar el principio
democratico de publicidad de los actos del Estado, asi como favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos de manera que puedan valorar el desempeno de los Sujetos
Obligados.

Es en atencion a lo anteriormente considerado y a que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 21 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el articulo 4 de la Ley de la materia
disponen que en la interpretacion del derecho a la informacidon se debera favorecer el
principio de maxima publicidad, que resulta procedente REVOCAR la respuesta dada
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por la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo y ordenar a la misma haga entrega de la
informacion requerida por la ciudadana Fabiola Cortés Miranda en su solicitud, motivo
del presente Recurso de Revisidn, en la modalidad en que se pidid, observando lo que
para el otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

Por lo que respecta a lo solicitado por la recurrente en el punto CUATRO de sus
petitorios de su escrito de recurso de revision, en el sentido de gestionar la aplicacion
de las medidas y sanciones que correspondan al Sujeto Obligado, esta Junta de
Gobierno puntualiza que exclusivamente se circunscribe a analizar las razones y
fundamentos de las partes en el presente recurso de revision, en su funcion de garante
del ejercicio del derecho de acceso a la informacién y en términos de lo previsto en la
Ley y demas ordenamientos aplicables en la materia, limitandose en sefalar el
cumplimiento o incumplimiento de la norma que regula el acceso a este derecho
fundamental, por parte de la autoridad responsable, por lo que considera que el
pronunciamiento respecto a la actualizacion de las hipdtesis previstas en las fracciones
I, II, III y IV del articulo 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, y la investigacion y aplicacion de medidas y
sanciones en servidor publico alguno, corresponde al odrgano de control
correspondiente. Por lo que queda expedito el derecho de la recurrente para hacerlo
valer por la via y ante la instancia competente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de la Junta de Gobierno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana Roo:

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promovido por la C. Fabiola Cortés
Miranda en contra de la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, por las razones
precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 91 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, se
REVOCA la decision de la Unidad de Vinculacidon para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo y se ORDENA a dicha
Unidad, haga entrega a la Ciudadana Fabiola Cortés Miranda, de la informacion materia
del presente Recurso de Revisidon, en la modalidad en que se requirid, observando lo
que para el otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, se otorga
el plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos
la notificacion de la presente resolucién, a la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo, para que dé cumplimiento a la misma, debiendo informar, dentro del mismo
término, al Consejero Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, acerca de dicho cumplimiento,
apercibido de los medios de apremio que se contemplan en el articulo 100 de la Ley de
la materia en caso de desacato.

CUARTO.- Archivese este expediente como asunto totalmente concluido una vez que

quede cumplido lo ordenado en la presente resolucion o se hubiere extinguido la
materia de la ejecucion.
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QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion a las partes por oficio y adicionalmente
mediante publicacion en lista.

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS CONSEJEROS DE LA
JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ, CONSEJERO PRESIDENTE, LICENCIADA CINTIA YRAZU DE LA TORRE
VILLANUEVA, CONSEJERA CIUDADANA, Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS LIZARRAGA
BALLOTE, CONSEJERA CIUDADANA, ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO LICENCIADA AIDA
LIGIA CASTRO BASTO QUIEN AUTORIZA Y DA FE, - DOY FE.-----------------------

Esta hoja corresponde a la Resolucion de fecha doce de noviembre de dos mil doce, dictada por el Pleno de la Junta de Gobierno
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, en el expediente formado con motivo del
Recurso de Revision nimero RR/059-11/CYDV, promovido por Fabiola Cortés Miranda, en contra de la Unidad de Vinculacion para
la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo. Conste, - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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