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RECURSO DE REVISION: RR/069-12/NJLB.
REGISTRO INFOMEXQROO: PF00001412.

CONSEJERO INSTRUCTOR: LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE.

RECURRENTE: VICTOR HUGO GARCIA INARRITU.
VS

AUTORIDAD RESPONSABLE:  UNIDAD DE VINCULACION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTE DIiAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL CATORCE. VISTOS.- Para resolver el presente expediente
relativo al Recurso de Revision previsto en el Capitulo Unico del Titulo Tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo,
interpuesto por el Ciudadano Victor Hugo Garcia Inarritu, en contra de actos atribuidos
a la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, se procede a dictar la presente Resolucion
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia veintiséis de noviembre del dos mil doce, el hoy recurrente presentd, via
internet y a través del sistema electrénico Infomex, solicitud de informacion ante la
Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, la cual fue identificada con nimero de folio 00265912,
requiriendo textualmente lo siguiente:

"Copia licencia de construccion No. 59272
Obra: Construccion de Local Comercial OXXO Cantera

Periodo 12 de julio 2012 al 12 de Julio 2013
D.R.O.: _

Contratante Cadena Comercial OXX0O SA de CV."
(SIC).

RESULTANDOS

PRIMERO. El dia doce de diciembre del dos mil doce, via internet y a través del
sistema electrénico Infomex Quintana Roo, el ciudadano Victor Hugo Garcia Ifarritu
interpuso Recurso de Revisidn en contra de la Unidad de Vinculacion de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
sefalando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

"El legal otorgamiento de la licencia de construccion de tiendas comerciales
dentro de predios con uso de suelo habitacional que el presidente municipal y
la direccion de ecologia y desarrollo urbano de manera ilegal conjunta o por
separado estan dando a particulares. Lo cual es completamente ilegal y
contrario a derecho.”

(SIC).

SEGUNDO.- Con fecha diecisiete de diciembre del dos mil doce, se dio debida cuenta
del escrito de interposicion al Consejero Presidente del Instituto, correspondiéndole el
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numero RR/069-12 al Recurso de Revision y de conformidad con el sorteo llevado a
cabo por la Junta de Gobierno el turno fue para la Consejera Instructora, Licenciada
Nayeli del Jesus Lizarraga Ballote, por lo que en la misma fecha le fue asignado el
Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Mediante oficio con nimero de folio UVTAIP 505/773/2012, de fecha nueve
de enero de dos mil trece, via internet y a través del sistema electréonico Infomex, la
Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio
de Benito Judrez, Quintana Roo, dio respuesta a la solicitud de informacion
manifestando fielmente lo siguiente:

".Visto para resolver el contenido del expediente al rubro indicado, relativo a la
solicitud de acceso a la informacidon publica con el nimero de expediente
UVTAIP/ST/505/2013.

RESULTANDO

I. Por medio de solicitud de acceso a la informacion publica presentada por el C.
VICTOR HUGO GARCIA INARRITU, a la que se le asigndé la nomenclatura
UVTAIP/DG/ST/00265912/773/505/2012 de fecha 26 de Noviembre del 2012 de
acuerdo al expediente UVTAIP/ST/505/2012, se requirid el acceso a la informacion
en los siguientes términos:

A continuacidn se escanea la solicitud, tal cual fue elaborada por el solicitante:

"Copia licencia de construccion No. 59272
Obra: Construccion de Local Comercial OXXO Cantera

Periodo 12 de julio 2012 al 12 de Julio 2013
Av.
D.R.O.:

Contratante Cadena Comercial OXXO SA de CV."

II. Mediante los oficios correspondientes, la Direccion General de la Unidad de
Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
Benito Juarez Q. Roo en cumplimiento con la ITAIPQROO, asi como con el
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, turnd con fecha 29 de Noviembre del 2013, la solicitud
de acceso a la informacién, materia de la presente resolucion, a la SECRETARIA
MUNICIPAL DE ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO, con el objeto de que se
localizara la misma.

III. La SECRETARIA MUNICIPAL DE ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO, a
través del oficio SMEYDU/3032/2012 de fecha 06 de Diciembre del 2012 y recibido en
esta Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el dia
14 de Diciembre del 2012, emitié la siguiente solicitud:

"...De lo anteriormente descrito con fundamento legal en lo establecido por el articulo
58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, en conjunto con lo determinado por el articulo 47 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Municipio de Benito Juarez
Quintana Roo; tengo a bien solicitarle nos conceda una prorroga de 10 dias habiles, lo
anterior para realizar un andlisis de nuestros archivos y determinar la posibilidad de
entregar la informacion en los términos que se solicita pero ademas derivado del exceso de
carga de trabajo que esta presentandose en esta Secretaria Municipal..." SIC

V. Esta Unidad de Vinculacion, en fecha 18 de Diciembre del 2012, emiti6 el siguiente
acuerdo:

"...Que del analisis del contenido de la solicitud de tramite a la que recayé nimero de
promocién UVTAIP/ST/505/2012, y con apego a las hipotesis previstas en los
articulos 56 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado y en consideracién _de poder reunir la informacion solicitada, SE AUTORIZA LA
PRORROGA DE DIEZ DIAS HABILES, a efecto de que se dé cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 53, 54, 55 de la Ley en comento..."
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V. La SECRETARIA MUNICIPAL DE ECOLOGIA y DESARROLLO URBANO, a
través del oficio SMEYDU/3115/2013 de fecha 03 de Enero del 2013 y recibido en
esta Unidad de Vinculacion el dia 08 de Enero del 2013 emitid la respuesta
siguiente:

"De lo anteriormente descrito con fundamento legal en lo establecido por el articulo
22, fracciones VII y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, en conjunto con lo estipulado en el
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
Benito Juarez en el articulo 19 fracciones VII, XI; se hace de conocimiento al
solicitante que no es posible proporcionar la Informacidon solicitada por
encontrarse bajo periodo de reserva; por ser un expediente administrativo pero
ademas por encontrarse en verificacion de cumplimiento con las normas
aplicables a la materia.

Lo anteriormente descrito se apega al objetivo de los Lineamientos Generales para
la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion Publica de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 5, 6 por ende esta Secretaria
Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano motiva su reserva de acuerdo a lo
indicado en los articulos 26 y 30 fraccion I de los Lineamientos Generales
anteriormente citados y cuya informacion sera de caracter publica una vez que ya
no se encuentren los argumentos que generan su clasificacion." SIC

VI.  Recibida la informacion en los términos sefialados en el resultando que
antecede, esta Unidad de Vinculacidon integré el expediente en que se actla a
efecto de contar con los elementos necesarios para el pronunciamiento
de la presente resoluCiOn=-===========m=mmmm e oo

PRIMERO.- De conformidad con las facultades conferidas, esta Unidad de
Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del
Ayuntamiento de Benito Juarez es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento de Acceso a la Informacion Publica de conformidad con
los articulos 6° y 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8
parrafo segundo, 21, 22, 23, 25, 28, 37 fracciones II, V, IX, y XIV y demas
relativos, conjuntamente con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 parrafo segundo, 18,
19, 20, 22, 25, 33 fracciones II, V, IX y XV y demas relativos del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito Juarez.

SEGUNDO.- Que esta Unidad de Vinculacién procedid al estudio y analisis del caso
que nos ocupa Yy se cerciord de que se tomaran las medidas pertinentes para
localizar los documentos solicitados, confirmandose su existencia, por lo que esta
resolucion se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 y 56 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, en conjunto con los articulos 43 y 45 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito Juarez.

TERCERO.- Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Quintana Roo, en
conjunto con el articulo 47 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Benito Juarez, se tiene por satisfecha la
solicitud de acceso a la Informacién Publica.

Por lo expuesto y fundado anteriormente:

RESUELVE

PRIMERO.- Que del analisis contenido en la solicitud a la que recay6 el nimero de
expediente UVTAIP/ST/505/2012 y de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, la
informacion objeto de la solicitud presentada para tramite se considera de caracter
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RESERVADA, con fundamento en el articulo 22, fracciones VII y XI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se confirma la EXITENCIA de la Informacion solicitada en los archivos
de la SECRETARIA MUNICIPAL DE ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO.

TERCERO.- Se ordena a la Coordinacion Juridica de la Unidad de Vinculacion de
Transparencia notifique al solicitante esta resolucion, y archive la misma como
asunto concluido.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, en
conjunto con el articulo 48 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Benito Juarez, se hace de su conocimiento que
en caso de estar inconforme con la presente respuesta, puede acudir al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana Roo, con domicilio en
Av. Othon P. Blanco N° 66, Colonia Barrio Bravo, Chetumal Quintana Roo, CP 77098,
Teléfono 01800 — 00- 48247, dentro de un plazo no mayor a 15 dias habiles a fin de
presentar el Recurso de Revision correspondiente como medio de impugnacion, en los
términos legales que conforme a derecho corresponda. ...”

CUARTO.- Con fecha veinticinco de marzo del dos mil trece, mediante respectivo
acuerdo se admitid6 el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en el articulo 79 de la Ley de la materia.

QUINTO.- El dia veintiséis de marzo del dos mil trece, via internet y a través del
sistema electrénico Infomex Quintana Roo, se notificd a la Unidad de Vinculacién de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, el acuerdo de admision del Recurso de Revision interpuesto en su
contra, emplazandola para que dentro del término de diez dias habiles a partir del dia
siguiente de que surtiera efectos la notificacién produjera su contestacion y manifestara
lo que a su derecho conviniera.

SEXTO.- Mediante oficio UVTAIP/DG/PF-00001412/NJLB, de fecha diez de abril del
dos mil trece, remitido via internet a través del sistema electrénico Infomex Quintana
Roo en fecha once del mismo mes y afio, la Unidad de Vinculacién de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, da
contestacion al Recurso de Revision de mérito, manifestando sustancialmente lo
siguiente:

",..ATENCION: CONSEJERO INSTRUCTOR: LIC. NAYELI DEL JESUS LIZARRAGA BALLOTE

Licenciado JOSE LUIS LEAL SUAREZ, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
Benito Judrez, Quintana Roo, lo que se acredita mediante la Cuadragésima
Primera Sesiéon Ordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2011-2013, celebrada el veinte de
Diciembre del 2012 (Anexo 1); manifiesto lo Siguiente:

Que estando en tiempo y forma, y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo, doy contestacion al Recurso de Revision
PF/00001412/NJLB, promovido por el C. VICTOR HUGO GARCIA INARRITU en
contra de actos de la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez, respecto del expediente con
folio de Infomex 00265912 en los términos siguientes:

"Copia licencia de construccion No. 59272
Obra: Construccion de Local Comercial OXXO Cantera

Periodo 12 de i'ulio 2012 al 12 de Julio 2013
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(SIC).

SEPTIMO.- El dia nueve de octubre del dos mil trece, con fundamento en lo previsto
por el articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la
audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, y de los alegatos por escrito, de las

D.R.O.:
Contratante Cadena Comercial OXXO SA de CV."

Con respecto al acto que se recurre el recurrente argumenta:

"El legal otorgamiento de la licencia de construccion de tiendas comerciales
dentro de predios con uso de suelo habitacional que el presidente municipal y
la direccion de ecologia y desarrollo urbano de manera ilegal conjunta o por
separado estan dando a particulares. Lo cual es completamente ilegal y
contrario a derecho.”

De lo anterior esta Unidad de Vinculacion manifiesta que el recurrente no indica de
manera expresa y clara los agravios ni punto petitorio alguno, razén por la cual
respetuosamente le solicitamos se deseche el presente recurso por improcedente,
con fundamento en el Articulo 75 fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

No obstante lo anterior, esta Unidad de Vinculacion le solicité a la SECRETARIA
MUNICIPAL DE ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO manifieste lo que a su derecho
convenga para solventar el presente recurso de revision; cuya respuesta (anexo 2) es
en el siguiente sentido:

"...tengo a bien Informar que el acto reclamado por el imperante, NO ES CIERTO, toda
vez que esta autoridad se apega a las facultades otorgadas en el articulo 46 del
Reglamento Organico de la Administracion Publica Centralizada del Municipio de
Benito Juarez Quintana Roo; y demas ordenamientos conducentes a la materia.

Por lo que de conformidad con el articulo 73 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, resulta procedente se
decreten el Sobreseimiento del presente recurso de revision toda vez que el acto y/o
manifestaciones realizadas por el recurrente no son materia del recurso de revision
Instaurado, derivado a que no se negd el acceso a la informacion publica toda vez
que se indicd que la informacion solicitada se otorgara una vez que ya no se
encuentren los argumentos que generan su clasificacién; pero ademas en caso de
ser axiomaticas las aseveraciones por el ahora recurrente este no es el medio
idoneo ni la autoridad competente para darle seguimiento a las manifestaciones
expuestas por el reclamante..."

Por lo anterior debera declararse concluido el recurso de revision PF/0001412/NJLB,
conforme a los argumentos, criterios y fundamentos de derechos hechos valer por
esta autoridad.

Por lo expuesto y fundado a esa H Junta de Gobierno del ITAIPQROO, atentamente
pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme con este oficio, dando contestacion en tiempo y forma y en
términos del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
del Estado de Quintana Roo al Recurso de Revision citado al rubro.

SEGUNDO.- Desechar el recurso por improcedente en términos de los articulos 75
fraccién VII y 91 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Para las futuras notificaciones y/o cualquier diligencia que se derive de la
sustanciacion del presente Recurso de Revisidn, sefialo los siguientes correos
electrénicos: luis.leal@cancun.gob.mx y/o mayra.zapata@cancun.gob.mx ... ”

partes, sefialandose las trece horas del dia veintidos de octubre del dos mil trece.

OCTAVO.- El dia veintidos de octubre de dos mil trece, con fundamento en lo
establecido en los articulos 84 y 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial
de este Instituto, la celebracion de la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas,
misma que consta en autos, sin que se hubieran formulado por escrito alegatos de
ambas partes, desahogandose por su propia y especial naturaleza las documentales
presentadas con anterioridad por las partes, una vez que fueron admitidas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisidon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, 39,
41 fraccion II, 62, 63, 88, 89, 90, 91, 92 y demas articulos relativos aplicables, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el 31 de
Mayo de 2004, como Numero 22 Extraordinario y en el articulo 6 fraccién II del
Reglamento Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, aprobado por la Junta de Gobierno
del propio Instituto el veintiséis de mayo de dos mil nueve.

SEGUNDO. Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I. El recurrente Victor Hugo Garcia Ifarritu en su solicitud de acceso a la
informacion requirid a la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, informacion acerca
de:

"Copia licencia de construccion No. 59272
Obra: Construccion de Local Comercial OXXO Cantera

Periodo 12 de julio 2012 al 12 de Julio 2013
D.RO.: _

Contratante Cadena Comercial OXXO SA de CV."

II. El dia doce de diciembre del dos mil doce, via internet y a través del sistema
electrénico Infomex Quintana Roo, el C. Victor Hugo Garcia Inarritu presentdé Recurso
de Revision sefialando, fundamentalmente como hechos en que sustenta su
impugnacion, los siguientes:

_ "Hl legal otorgamiento de la licencia de construccion de tiendas comerdiales dentro de

predios con uso de suelo habitacional que el presidente municipal y la direccion de

ecologia y desarrollo urbano de manera ilegal conjunta o por separado estan dando a
particulares. Lo cual es completamente ilegal y contrario a derecho. "

III. Por su parte, la Unidad de Vinculacion de cuenta, al dar respuesta a la solicitud
de informacion lo hace mediante oficio con nimero de folio UVTAIP 505/779/2012,
de fecha nueve de enero de dos mil trece, suscrito por el Titular de dicha Unidad,
que en lo sustancial es, en el siguiente sentido:

" .La SECRETARIA MUNICIPAL DE ECOLOGIA y DESARROLLO URBANO,
a través del oficio SMEYDU/3115/2013 de fecha 03 de Enero del 2013 y recibido
en esta Unidad de Vinculacion el dia 08 de Enero del 2013 emitio la respuesta
siguiente:

- "De lo anteriormente descrito con fundamento legal en lo establecido por el
articulo 22, fracciones VII y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, en conjunto con /o
estipulado en el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Benito Juarez en el articulo 19 fracciones VII, XI; se
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hace de conocimiento al solicitante que no es posible proporcionar la
Informacion solicitada por encontrarse bajo periodo de reserva, por ser un
expediente administrativo pero ademds por encontrarse en verificacion de
cumplimiento con /as normas aplicables a la materia. ...”

- "..Lo anteriormente descrito se apega al objetivo de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica de
los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 5, 6
por ende esta Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano motiva
su reserva de acuerdo a lo indicado en los articulos 26 y 30 fraccion I de los
Lineamientos Generales anteriormente citados y cuya informacion serda de
cardcter publica una vez que ya no se encuentren los argumentos que
generan su clasificacion.”. ...”

- "..SEGUNDO.- Se confirma la EXISTENCIA de /a Informacion solicitada en los
archivos de la SECRETARIA MUNICIPAL DE ECOLOGIA Y DESARROLLO
URBANO. ...”

IV. Asimismo la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en su escrito de contestacion
al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefnalados por el recurrente,
basicamente que:

_ "..no se negd el acceso a la informacion publica toda vez que se indicé que la
informacion solicitada se otorgard una vez que ya no se encuentren los argumentos
que generan su clasificacion; pero ademds en caso de ser axiomaticas Ias
aseveraciones por el ahora recurrente este no es el medio idoneo ni la autoridad
competente para darle seguimiento a las manifestaciones expuestas por e/

reclamante...”

TERCERO. Que de lo antes sefialado, en la presente Resolucién se analiza la debida
atencion a la solicitud de acceso a la informacién, materia del presente Recurso de
Revision y la procedencia de su clasificacion como RESERVADA por parte de la Unidad
de Vinculacion, en términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Quintana Roo y demas disposiciones que resulten
aplicables.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que la Unidad de
Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito
Juarez, hace suya y se responsabiliza ante el solicitante, de la respuesta dada por las
unidades o areas administrativas que componen a los Sujetos Obligados y que adopte
en su Resolucidn, considerandose dicho acto como emitido por la propia Unidad.

Lo anterior considerado, es en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, en el sentido de que los
Sujetos Obligados designan de entre sus servidores publicos al Titular de la Unidad de
Vinculacién, la cual sera responsable de la atencidon de las solicitudes de informacion
que formulen las personas, (articulo 7), asimismo resulta ser el enlace entre los Sujetos
Obligados y el solicitante, ya que es la responsable de entregar o negar la informacion.
Ademas de efectuar todas las gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribucion
(articulo 37), entre la que se encuentra la de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y, en su caso, entregar la informaciéon publica solicitada, ademas de
efectuar las notificaciones a los particulares (articulo 37 fraccion V), debiendo llevar a
cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o Sujeto Obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion (articulo 52).

Es de considerarse que de conformidad con lo que disponen los articulos 1, 2 y 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, los
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particulares tiene el derecho de acceder a la informacidon publica y la proteccién de
datos personales en posesidn de los Sujetos Obligados sin mas limites que los
dispuestos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
del Estado y en la propia legislacion reguladora y sin necesidad de acreditar interés
juridico, motivar o fundar la solicitud.

En este mismo contexto, los numerales 4 y 8 de la Ley invocada, contemplan que los
Sujetos Obligados deberan respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica y
seran responsables de la transparencia de la informacion conforme a lo establecido en
la propia Ley.

Los unicos limites al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que la Ley
en comento prevé en su numeral 21, es que la informacidon sea considerada como
reservada o confidencial.

En principio, este Instituto se abocara a analizar el sentido y alcance de la solicitud de
informacion, asi como la respuesta dada, de forma extemporanea, por la Unidad de
Vinculacién y en tal virtud se aprecia que lo siguiente:

La solicitud de informacién se refiere a la "Copia licencia de construccion No. 59272,
Obra: Construccion de Local Comercial OXXO Cantera, Periodo 12 de julio 2012 al 12 de
Julio 2013,
D.R.O..
cv.”

Contratante Cadena Comercial OXXO SA de

Ahora bien, del contenido literal de la respuesta otorgada a la solicitud de
informacion de cuenta, a través del oficio con nimero de folio UVTAIP 505/773/2012,

de fecha nueve de enero de dos mil trece, esto es, “...con fundamento legal en lo establecido
por el articulo 22, fracciones VII y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Quintana Roo, en conjunto con lo estipulado en el Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito Juarez en el articulo 19
fracciones VII, XI; se hace de conocimiento al solicitante que no es posible proporcionar la
Informacion solicitada por encontrarse bajo periodo de reserva; por ser un expediente
administrativo pero ademas por encontrarse en verificacion de cumplimiento con las normas
aplicables a la materia. Lo anteriormente descrito se apega al objetivo de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion Publica de los Sujetos Obligados de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, con fundamento en
los articulos 5, 6 por ende esta Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano motiva su
reserva de acuerdo a lo indicado en los articulos 26 y 30 fraccion I de los Lineamientos Generales

anteriormente citados... ”, este Instituto hace las siguientes precisiones:

Resulta significativo dejar asentado que, el articulo 5° de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién Publica de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Quintana Roo, establece que para fundar la clasificacién de la informacién, deberan
senalarse los ordenamientos juridicos, articulos, fracciones, incisos y parrafos que
expresamente le otorgan el caracter de clasificada.

Asimismo que, en términos del articulo 6° de los Lineamientos referidos, los Sujetos
Obligados, a través de los titulares de sus Unidades de Vinculacion, motivaran la
clasificacion de la informacidn que se encuentre en los supuestos establecidos en los
articulos 22 y 29 de la Ley, entendiéndose por motivacion las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Del mismo modo que, el articulo 89, primer parrafo, de los mismos Lineamientos,

establece que al clasificar la informacién con fundamento en algunas de las fracciones
establecidas del articulo 22 de la Ley, no sera suficiente que el contenido de la misma

Pagina 8 de 14



esté directamente relacionada con las materias que se protegen en dicho articulo, sino
que debera también considerarse, con base en el numeral 25 de la Ley, la existencia de
elementos objetivos que permitan determinar si la difusidon de la informacion amenaza o
causa un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por
dicho precepto o si el dafio que pueda producirse, al liberar la informacion, es mayor
que el interés publico de conocerla.

Consecuentemente, esta Junta de Gobierno analiza el fundamento sefalado por la
Unidad de Vinculacion a fin de clasificar como reservada la informacion de mérito.

En razoén de ello, las fracciones VII y XI del articulo 22 de la Ley de la materia,
invocados por la Unidad de Vinculacion se refieren literalmente a:

"Articulo 22.- La clasificacion de reserva de la informacion procedera en los siguientes casos:

[...]

VII. Los expedientes Judiciales o administrativos. Seran Publicos los expedientes
electorales;

L[]

XI. La que cause perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes y reglamentos y a la prevencion o persecucion de los delitos;

[] ”

En tal direccién y de manera complementaria, es necesario también precisar por parte
de esta Junta de Gobierno lo previsto en los articulos 26 y 30 parrafos I y II, de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacién
Publica de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Quintana Roo, vigente, a saber:

"Articulo 26. Para los efectos de la fraccion VII del articulo 22 de la Ley, se
considerara reservada la informacion contenida en los expedientes judiciales o en los
expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
incluidos los laborales, asi como la relativa a aquellas actuaciones, diligencias y
constancias propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con la legislacion
aplicable, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutoria.

"Articulo 30. La informacion se clasificarda como reservada en los términos de la
fraccion XI del articulo 22 de la Ley, cuando se cause perjuicio a las actividades de
vigilancia o verificacion del cumplimiento de las leyes y reglamentos, a la prevencion o
persecucion der los delitos, a la imparticion de justicia, a la recaudacion de /as
contribuciones.

L Se causa un perjuicio a las actividades de vigilancia o verificacion del cumplimiento
de las leyes y reglamentos en caso de que los efectos de la difusion de la informacion
puedan impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervision vigilancia o
fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado
cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales.

II. Se causa un perjuicio a las actividades de prevencion o persecucion de los delitos,
en caso de que los efectos de la difusion de la informacion puedan impedir u obstruir
las acciones o medidas implementadas para evitar la comision de éstos, o bien, las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacion previa y ante los
tribunales del Poder Judicial del Estado.”

En atencion a lo anterior es de estimarse por esta Junta de Gobierno que la autoridad
responsable se limita en sefialar que "gue no es posible proporcionar la Informacion
solicitada por encontrarse bajo periodo de reserva; por ser un expediente
administrativo pero ademds por encontrarse en verificacion de cumplimiento con
las normas aplicables a la materia”, sin embargo no expone un razonamiento l6gico
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juridico del cual se desprenda que la informacién solicitada esté comprendida en las
hipotesis previstas en dicho numerales, mas aun, la Unidad de Vinculacion no esgrime
argumento alguno al respecto y solamente se circunscribe en indicar las dos fracciones
del aludido articulo, por lo que dicha expresion carece de elementos objetivos, que
permitan determinar que el acceso a la informacion solicitada se encuentra restringido
por la Ley de la materia, en razdn de lo que arguye.

Y es que no basta con sefialar que "no es posible proporcionar la Informacion
solicitada por encontrarse bajo periodo de reserva’, como lo hace la Unidad de
Vinculacion en su escrito por el que da contestacion al Recurso de Revisidn, pues en
atencién a lo previsto en el articulo 26 de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica de los Sujetos Obligados de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo,
vigente, para los efectos de la fraccién VII del articulo 22 de la Ley, se considerara
reservada la informacidn contenida en los expedientes judiciales o en los expedientes
de los procedimientos administrativos cuando los mismos sean seguidos en forma de
juicio y en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutoria, situacion que la
autoridad responsable no se demuestra de manera fehacientemente.

Asimismo, este drgano resolutor observa que la Unidad de Vinculacion no expone las
razones, motivos o circunstancias especiales del por qué el conocimiento de la
informacion acerca de la "Copia licencia de construccion No. 59272 ", pueda causarle un
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes y reglamentos y
a la prevencion o persecucion de los delitos, siendo que la hipdtesis de excepcion
prevista en el articulo 22 fraccion XI de la Ley, debe entenderse, ademas,
observando lo establecido en el articulo 30 de los Lineamientos Generales para la
Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacidn Publica de los Sujetos Obligados de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
que prevé que la informacion se clasificara como reservada en los términos de la
fraccidn XI del articulo 22 de la Ley, cuando los efectos de la difusion de la informacion
puedan impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervision vigilancia o
fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado
cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales, o
puedan impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la
comisidn de delitos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la
averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial del Estado.

Se agrega ademas que, del manejo, control y registro de la informacién solicitada cuya
respuesta, dada por la Unidad de Vinculacién de referencia, es materia del presente
Recurso, se observa respecto a la autoridad encargada de ello, de acuerdo con la
normatividad, lo siguiente:

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 89.- Corresponde los municipios, con sus respectivas jurisdicciones:

V. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso del suelo, construccién,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles del
Estado de Quintana Roo, y en los programas de desarrollo urbano aplicables;

Articulo 83.- Las constancias de compatibilidad urbanistica municipales contendran y
proporcionaran:

VIII. Las restricciones de urbanizacion y construccion que correspondan de

conformidad con el tipo del fraccionamiento, condominio, barrio, colonia o zona;

Nota: Lo subrayado es por parte del Instituto.
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REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ QUINTANA ROO.

ARTICULO 46.- La Secretarfa Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano estard a
cargo de un Secretario del ramo, quien tendra las siguientes facultades y obligaciones
para el despacho de los asuntos de su competencia en el marco de las normas de
desarrollo urbano, ordenamientos ecoldgicos, instrumentos de planeacion y control
ambiental establecidos en la leyes federales, estatales y municipales y demdas normas
que por su naturaleza le sean aplicables:

A) De Desarrollo Urbano

II. Organizar y administrar el archivo de expedientes e informacién de los tramites
que se desahogan en la Secretaria;

XXVIII. Aprobar o modificar las licencias de construccidén, registro de obra,
autorizaciones, permisos, constancias o dictdmenes correspondientes previos a la
realizacion de los proyectos publicos o privados que se pretendan desarrollar en el
territorio del Municipio, asi como negar o revocarlos en términos de lo dispuesto por
las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables;

Nota: Lo subrayado es por parte del Instituto.

De la misma manera es indispensable considerar lo previsto en los articulos 53, 54, y 55
del Reglamento de Construccién para el Municipio de Benito Juarez del Estado de
Quintana Roo, en vigor, mismos que se transcriben:

ARTICULO 53.- El propietario o representante legal deberd obtener de la Direccion, la
constancia de uso de suelo para la expedicion de las licencias y autorizaciones de
construccion a que se refiere el articulo 54 de este Reglamento.

La Direccion entregara la Constancia de Uso de Suelo que sefialard los parémetros de
acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano y la Declaratoria de Usos de Suelo.

ARTICULO 54.- La Licencia de Construccion o permiso relativo o inherente, es el
documento expedido por el que se autoriza a los propietarios o poseedores a realizar
cualguiera de las siguientes acciones, segun sea el caso, para:

I Obra nueva.

II. Ampliacion de obra.
III. Prorroga.

1V. Demolicion.

V. Regularizacion.

VI. Cambio de proyecto.
VII. Remodelacion.
VIII. Obra provisional.
IX. Bardas.

X. Anuncios y antenas.
XI. Reconstruccion.

Para la obtencion de la Licencia de Construccion, se deberd efectuar el pago de los
derechos correspondientes, y entregar el proyecto ejecutivo, mismo que deberd
contener la memoria descriptiva, proyecto arquitectonico, memorias de calculo de
estructura, memoria de calculo de instalaciones, levantamiento topogréfico y estudio
de mecanica de suelos. Excepto en los casos sefialados en que se requieran otras
autorizaciones, licencias, dictamenes, vistos buenos, permisos, constancias o el
Estudio de Impacto Urbano.

La presentacion de la documentacion y el contenido de la misma sera responsabilidad
del propietario o poseedor y del Director Responsable de Obra en los casos en que
este ultimo otorgue su responsiva.

La Direccion recibird la documentacion entregada por €l interesado corroborando,

Unicamente que entregue el formato de registro correspondiente debidamente
requisitado con los documentos a que se refiere el articulo 56 de este Reglamento y
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que se hayan pagado los derechos correspondientes. El plazo maximo para extender
la licencia de construccion serd de 5 dias habiles.

Al extender /a licencia de construccion la Direccion incluird la anuencia de la Direccion
de Proteccion Givil.

La Direccion distribuird gratuitamente el formato de registro a que se refiere el
presente articulo.

ARTICULO 55.- Para ejecutar obras o instalaciones publicas o privadas, en la via
publica o en predios de propiedad publica o privada, serd necesario obtener licencias
de construccion, salvo en los casos a que se refiere el Articulo 57 de este Reglamento
incisos del IT al IX.

Solo se concederan licencias a los propietarios o poseedores de los inmuebles cuando
la solicitud cumpla con los requisitos sefialados en las disposiciones relativas de este
Reglamento.

Nota: Lo subrayado es por parte del Instituto.

Asimismo ésta Junta de Gobierno precisa que, la informacién respecto a la copia de la
licencia de construccion resulta ser una obligacidn de informacién por parte de los
Sujetos Obligados, en atencién lo previsto en el articulo 15 fraccion XIII, en relacion
con el articulo 16, ambos de la Ley de la materia, que a la letra sefala:

"Articulo 15.- Los Sujetos Obligados deberdn publicar a través de internet, en forma
permanente y actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informaticos sencillos y de
facil comprension, /a informacion basica siguiente:

XIII. Las reglas para otorgar concesiones, licencias, permisos o autorizaciones, en este caso debe
observarse lo dispuesto por el Articulo 16 de esta ley;”.

"Articulo 16.- Tratandose de concesiones, permisos o autorizaciones a particulares, la
informacion debera rendirse precisando:

1. Nombre o razon social del titular;
II. Concepto de la concesion, autorizacion o permiso; y

111, Vigencia.”

Lo que advierte que en el presente asunto la "Copia de la licencia de construcciéon No.
59272", resulta ser informacion publica a la que el Sujeto Obligado debe dar
acceso.

Mas aln cuando la propia Unidad de Vinculacién del Sujeto Obligado, en su resolutivo
SEGUNDO de su Acuerdo de fecha nueve de enero del dos mil trece, confirma la
existencia de la informacién solicitada en los archivos de la Secretaria Municipal de
Ecologia y Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Benito Juarez Quintana Roo.

En tal sentido, el proporcionar dicha informacidon contribuye a transparentar el
procedimiento para el otorgamiento de licencias o permisos a particulares en atencion a
esta facultad prevista en 7itulo Cuarto, Capitulo I, del Reglamento de Construccion para
el Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, en vigor, pues dicha
informacion permite constatar que el procedimiento se llevé a cabo en términos de la
legislacion aplicable, y es que la autoridad municipal a fin de otorgar la autorizacion
permiso 0 licencia correspondiente debe constatar que se cumplan con ciertos
requisitos y formalidades, por lo que dar acceso a dicha informacion permite probar a
cabalidad que dicha accién tuvo lugar en el marco regulatorio, es decir, que la
autorizacion, se dio con apego a la norma establecida para tal efecto.
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Por lo antes apreciado, los documentos relativos a las actuaciones de los Sujetos
Obligados y sus servidores publicos como autoridad, en el ejercicio de sus facultades,
se consideran de caracter publico, en los términos que sefala la Ley de la materia.

En razén de todo lo expuesto, resulta evidente, por una lado, la falta de la debida
motivacion vy la incorrecta fundamentacién por parte de la autoridad responsable en la
clasificacion, de RESERVADA, de la informacion solicitada, y por otro lado, el caracter
de PUBLICA que guarda la misma, por lo que dichas razones y fundamentos juridicos
sefalados por la Unidad de Vinculacidon, para sostener la legalidad del acto, en tal
sentido, resultan inaplicables, inoperantes e ineficaces a su pretension.

Es en atencién a lo anteriormente considerado y a los objetivos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
contenidos en su articulo 6, que se traducen, entre otros, a proveer lo necesario para
que toda persona pueda tener acceso a la informacidon mediante procedimientos
sencillos y expeditos; transparentar la gestién publica mediante la difusion de la
informacion que generan los Sujetos Obligados; favorecer la rendicién de cuentas a los
ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempeno de los Sujetos Obligados,
aplicando el principio democratico, y aunado a que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 4 de la Ley de la materia disponen
que en la interpretacion del derecho a la informacién se debera favorecer el principio de
maxima publicidad, es de concluirse que resulta procedente REVOCAR la respuesta
dada por la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo y ordenar a la misma que haga entrega
de la informacion requerida por el ciudadano Victor Hugo Garcia Ifarritu en su solicitud,
motivo del presente Recurso de Revisidn, en la modalidad en que se pidid, observando
lo que para el otorgamiento de la informacidn publica dispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de la Junta de Gobierno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO. Ha procedido el Recurso de Revisidon promovido por el ciudadano Victor
Hugo Garcia Ifarritu, en contra de la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, por las razones
precisadas en el considerando TERCERO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto en el articulo 91, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Quintana Roo, se
REVOCA la decision de la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo y se ORDENA a
dicha Unidad de Vinculaciéon haga entrega al ciudadano Victor Hugo Garcia Inarritu, de
la informacidon por él solicitada, motivo del presente Recurso de Revisién, en la
modalidad en que se requirid, observando lo que para el otorgamiento de Ila
informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, se otorga
el plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de que surta efectos
la notificacion de la presente Resoluciéon, a la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo, para que dé cumplimiento a la misma, debiendo informar, dentro del
mismo término, al Consejero Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, acerca de dicho
cumplimiento, apercibido de los medios de apremio a los que pudiera ser acreedor, en
caso de desacato y que se contemplan en el articulo 100 de la Ley de la materia.

CUARTO. En su oportunidad archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes por oficio y adicionalmente
mediante publicacion en listay CUMPLASE.- - - - - - - - - - = = - - - - - oo oo oo oo
ASf LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS CONSEJEROS DE LA
JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO ESPINOSA RODRfGUEZ,
CONSEJERO PRESIDENTE, M. E. CINTIA YRAZU DE LA TORRE VILLANUEVA, CONSEJERA
CIUDADANA Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS LIZARRAGA BALLOTE, CONSEJERA
CIUDADANA, ANTE LA CIUDADANA SECRETARIO EJECUTIVO LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO
BASTO QUIEN AUTORIZAY DAFE, -DOY FE.----------=----“-“c-c o mm oo o - -

Esta hoja corresponde a la Resolucion de fecha veinte de agosto de dos mil catorce, dictada por el Pleno de la Junta de Gobierno
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, en el expediente formado con motivo del
Recurso de Revisidn nimero RR/069-12/NJLB, promovido por el Ciudadano Victor Hugo Garcia Ifiarritu, en contra de la Unidad de
Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez .Conste. - - - - - - - - - - - - - ---- -~
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