ITAIP INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE QUINTANA ROO.

Do to Aereihy 282

RECURSO DE REVISION: RR/010-13/NJLB.

CONSEJERO INSTRUCTOR: LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE.
RECURRENTE: NUJA AMAR SALAZAR.

VS

AUTORIDAD RESPONSABLE:  UNIDAD DE VINCULACION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL
MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE. VISTOS.- Para resolver el
expediente relativo al Recurso de Revisién previsto en el Capitulo Unico del Titulo
Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Quintana Roo, interpuesto por la Ciudadana Nuja Amar Salazar en contra de actos
atribuidos a la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, se procede a dictar la presente
Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia cuatro de diciembre de dos mil doce, la hoy recurrente presentd solicitud de
informacion ante la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, la cual fue identificada con
numero de Folio Infomex 00277112 y numero de expediente UVTAIP/ST/519/2012,
requiriendo textualmente lo siguiente:

" C. Nuja Amar Salazar, con domicilio para oir y recibir notificaciones

, con el debido respeto expongo y solicito:

PRIMERO: Que e/ acceso a la informacion publica es un derecho fundamental de
los ciudadanos y de la sociedad que esta debidamente consagrado en los articulos 6Q y 89- de
la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 21 y demas relativos de la
constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por lo
que las autoridades, entre las cuales se encuentran los munidpios, tienen la obligacion de
contestar en un breve plazo, con la informacion completa, veraz y oportuna que
le sea solicitada, sirve de apoyo la jurisprudencia que a continuacién se transcribe:

DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION.'

El derecho de peticién consagrado en el articulo 80. constitucional implica la obligacion
de las autoridades de dictar a una peticion hecha por escrito, esté bien o mal
formulada, un acuerdo, también flor escrito que debe hacerse saber en breve
término al peticionario. Por su parte, el articulo 60. de la propia Constitucion
Federal establece que el derecho a la informacion _sera garantizado por el
Estado. Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados vy
relacionados _en la medida que garantizan a_los gobernados el derecho, no
solo a que se les dé respuesta a sus _peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz _y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la autoridad,
lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como
de la sociedad.
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SEGUNDO: Que con fecha 17 de septiembre de 2009 el Congreso del Estado
de Quintana Roo aprobd el decreto 166, el cual fue publicado el 18 de septiembre de
2009 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, mediante el cual
se autoriza al Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo "contratar
uno o mas empréstitos hasta por un monto total en suma de
$229,656,192.28 (son doscientos veintinueve millones seiscientos cincuenta y seis
mil ciento noventa y dos pesos con veintiocho centavos moneda nacional) incluido el
impuesto al valor agregado, a un plazo de amortizacion maximo de 10 afos, con garantia
de los ingresos que le corresponden derivados de participaciones federales del ramo 28
0 su equivalente, los cuales se podran afectar como fuente de pago; empréstito que
se destinara en exclusiva, a inversion publica productiva, consistente en pavimentacion,
reencarpetamiento y bacheo de calles y avenidas; rehabilitacion de avenidas e
infraestructura basica en las regiones"; se anexa copia simple del decreto 166
COMo inciso a).

TERCERO: Que en el decreto descrito en apartado que antecede
(SEGUNDOQ) se especifica que dicho empréstito se destinara en exclusiva, a inversion
publica productiva, consistente en pavimentacion, reencarpetamiento y bacheo de calles
y avenidas; rehabilitacion de avenidas e infraestructura basica en las regiones al

contenido del siguiente cuadro de obras:

A)

Recuperacién del sistema
movilidad

ml

ancho

volumen

inversién

benefi
ciaros

Rehabilitacién por medio

Carpeta asfaltica
existente

en el POLIGONO A de las calles
en las regiones 103,100, 217,
218, 97y 98

de reciclaje en caliente 4,372.50

12.00

52,470.00

9,968,775.30

48,329

Rehabilitacién por medio

carpeta asféltica existen
en el POLIGONO B de

las calles en

las regiones 94, 93,

92, 59, 58Y 69.

reciclaje en caliente de 4,267.21

12.00

51,206.50

9,728,722.90

45,213

Rehabilitacién  por

reciclaje en caliente de
carpeta asféaltica existen

en el POLIGONO C de las
calles en las regiones
68, 66, 75, T, Tl, By29

edio de 4,331.67

12.00

51,980

9,875,680.20

47,540

Rehabilitacién por medio de
reciclaje en caliente de 1la
carpeta asfdltica existente
en el  POLIGONO D de las
calles en las regiones 29,

41, 38, 64 Y 63.

4,369.58

12.00

52,435

9,962,125.70

48,106

Rehabilitacidn por medio de
reciclaje en caliente de 1la
carpeta asféltica existente
en el  POLIGONO E de las
calles en las regiones 74, 23

, 1,95, 9, Y 521.

4,282.08

12.00

51,385

9,762,636.20

45,980

Rehabilitacidn por medio de
reciclaje en caliente de la
carpeta asféltica existente
en el POLIGONO F de las
calles en las regiones 521,
520, 516, Y 517.

4,328.33

12.00

51,940

9,868,080.60

46,375
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Rehabilitacién por medio de 4,172.28 12.00 | 50,067.37 9,512,294.30 44,870

reciclaje en caliente de la

carpeta asféltica existente

en el POLIGONO G de las

calles en las regiones 517,

518, 500, %, 15, Y 228.

Sub total
361,483.87 | $68,678,315.20 326,411
B)
nuevas avenidas ml ancho volumen inversién benefici
arios
Pavimentacidn a base de 1,875.00 18.00 33,750.00 14,742,675.00 76,513.00
concreto hidréaulico,
guarniciones, banquetas,
sefializacidédn preventiva vy
permanente y alumbrado publico
de la Av. Leona Vicario ubicada
en ciudad de Cancun en el
Municipio de Benito Juéarez, Q.
Roo.
Pavimentacidn a base de 1,632.43 18.00 29,383.71 12,835,393.33 65,625.00
concreto hidraulico,
guarniciones, banquetas,
sefalizacidn preventiva y
permanente y alumbrado ptblico
de la Av. Nifios Héroes ubicada
en ciudad de Cancun en el
Municipio de Benito Juéarez, Q.
Roo.
Pavimentacidén a base de 2,984.55 10.50 31,337.78($13,688,949.91 65,029.00
concreto hidraulico,
guarniciones, banquetas,
sefializacién preventiva y
permanente y alumbrado publico
de la Av. FONATUR ubicada en
ciudad de Canctun en el
Municipio de Benito Juéarez, Q.
Roo.
sub total 94,471.49| $41,267,018.24 | 207,167
C)

pavimentacién en | ml ancho | volumen inversidn beneficia
interiores nos
Rehabilitacidn de la | 5,100.00 12.00 61,200.00 $14,994,000.00 43,295.00
superficie de rodamiento ’
mediante el sistema de
reconstruccidn o
pavimentacién a base de
"Whitetopping" con
concreto hidraulico,
guarniciones, banquetas,
sefializacién preventiva y
permanente vy alumbrado
publico de la Av. Zona
Industrial ubicada en
ciudad de cancun en el
Municipio de Benito
Juarez, Q. Roo.
Rehabilitacién de la | 11,638.00| 12.00 | 139,656.00 | $24,998,424.00 73,328.00
superficie de rodamiento
mediante el sistema de
micro pavimentacién en
las SUper Manzanas de la
Zona Centro de Cancun en
el Municipio de Benito
Juédrez, Q. Roo.
Pavimentacién de las | 6,703.11 9.00 60,327.96 $32,753,784.77 100,000.00
regiones 234
Pavimentacién de las | 5,051.11 9.00 45,460.03 $31,077,680.36 100, 000.00
regiones 235
sub total 306,643.99 $103,823,889.13 316,623
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D)

E)

proyectos ml ancho volumen inversién beneficia

complementarios nos

Centro de Asistencia 15,451.87 $15,886,969.71 800,000.00

de sanciones

Administrativas

Sub total $15,886,969.71 800,000

TOTAL ml ancho [!Volumen Inversidn beneficiani
os

Total de 762,599.35 $229,656,192.28 1,650,203

proyectos

incisos

Incisos A,

B), O Y D

CUARTO: Que toda vez que el empréstito autorizado al Ayuntamiento de Benito
Juarez es pagado con recursos provenientes de la federacion a través del Ramo 28, y
que dicho dinero se conforma por los impuestos y demas aportaciones
realizadas por los ciudadanos de los Estados Unidos Mexicanos, por consiguiente es de
interés publico, es decir la ciudadania del municipio de Benito Juarez, Quintana Roo
tiene el derecho fundamental de saber como se ha utilizado el empréstito que nos
ocupa. Por lo que partiendo de la consideracion que el ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo esta al servicio de la sociedad y no esta al servicio de los
gobernantes, este poder plblico no estd autorizado para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones que esta llamado a cumplir vy,
por tanto, se encuentra obligado a dar a conocer cada uno de sus actos realizados con
dicho empréstito, con el objetivo de transparentar el debido cumplimiento del decreto
166 descrito en el apartado PRIMERO, por lo que seria improcedente que la autoridad
municipal pretendiera contestar que la informacién que se solicita en al
apartado siguiente (QUINTO) se considera como reservada.

Sirve de apoyo la siguiente tesis

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.?

Dentro _de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la _sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que
estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que
operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesidon de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, considerando que en este ambito
de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

Epoca: Novena Epoca Registro: 164032 Instancia: SEGUNDA SALA Tipo Tesis: Tesis Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Localizacion: Tomo XXXII, Agosto de 2010
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QUINTO: Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1,
3,36,37,50,52,53, 58, 60 y demas relativos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, muy atentamente
solicito se me proporcione de manera escrita, junto con sus anexos técnicos
(debidamente certificados) la siguiente informacién:

A) Cual es la institucion financiera o las instituciones financieras con la cual se celebro el
contrato y/o convenio o cualquier otra modalidad, para acceder al empréstito autorizado
mediante el decreto 166, descrito en el apartado SEGUNDO, e informen las
condiciones del crédito contratado: institucion, fecha de contratacion, plazo, tasa de
interés, y pagos que el ayuntamiento ha realizado para abonar al crédito; de igual manera
proporcionar la copia o copias del contrato (s) y/o convenio (s) celebrados,
debidamente certificados y copia certificada de los comprobantes de pago realizados a
cuenta de dicho crédito.

B) Cual es la fecha (s), importe (s) y nimero (s) de cuenta (s) del Ayuntamiento
de Benito Juarez Quintana Roo en la que se depositd el empréstito por la institucidn
financiera o instituciones financieras mediante el cual se celebré el
empréstito autorizado mediante el decreto 166 descrito en el apartado SEGUNDO.

C) Se me informe si la obra publica descrita en el apartado TERCERO inciso A) fue
ejecutada por una empresa privada o el H. Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo; si fue ejecutada por una empresa privada informarme cual es la
denominacion de la empresa, si se adjudico la obra por licitacion publica o contrato directo,
el avance de la obra, qué importe se le ha pagado a la empresa, en qué fechas y
anexar copia certificada del contrato celebrado con la empresa; si la obra fue realizada
por el ayuntamiento indique el avance de la obra v cual es el monto que se ha erogado.
En caso de no haberse ejeautado alguna obra indique las razones o motivos x los cuales no se
ejecutd la obra y en donde se tiene el recurso etiquetado y no ejecutado para esa obra, el
nimero de cuenta e institucion bancaria donde se encuentra ese saldo, o
el capitulo, rubro y concepto del presupuesto de egresos al cual fue aplicado. Que
en caso de haberse ejecutado parcialmente alguna de las obras, sean éstas realizadas
por una empresa privada o el ayuntamiento, indique las razones o motivos x los cuales
no se concluyd la obra y en donde se tiene el recurso etiquetado y no ejecutado para esa
obra, el nimero de cuenta e institucion bancaria en donde se encuentra ese saldo, o de
haberse aplicado a otro concepto o capitulo distinto del presupuesto de egresos
indicar el concepto, rubro y capitulo al cual fue aplicado.

D) Se me informe si la obra publica descrita en el apartado TERCERO inciso B) fue
ejecutada por una empresa privada o el H. Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo; si fue ejecutada por una empresa privada informarme cudl es la
denominacioén de la empresa, si se adjudico la obra por licitacién publica o contrato directo,
el avance de la obra, qué importe se le ha pagado a la empresa, en qué fechas y
anexar copia certificada del contrato celebrado con la empresa; si la obra fue realizada
por el ayuntamiento indique el avance de la obra y cual es el monto que se ha erogado.
En caso de no haberse ejecutado alguna obra indique las razones 0 motivos x los cuales
no se ejecutd la obra y en donde se tiene el recurso etiquetado y no ejecutado para
esa obra, el nUmero de cuenta e institucion bancaria donde se encuentra ese
saldo, o el capitulo, rubro y concepto del presupuesto de egresos al cual fue
aplicado. Que en caso de haberse ejecutado parcialmente alguna de las obras, sean
éstas realizadas por una empresa privada 0 el
ayuntamiento, Indique las razones o motivos x los cuales no se concluyd la obra y en
donde se tiene el recurso etiquetado y no ejecutado para esa obra, el nimero de cuenta e
institucion bancaria en donde se encuentra ese saldo, o de haberse aplicado a otro
concepto o capitulo distinto del presupuesto de egresos indicar el concepto, rubro
y capitulo al cual fue aplicado.

E) Se me informe si la obra plblica descrita en el apartado TERCERO inciso C) fue
ejecutada por una empresa privada o el H. Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana
Roo; si fue ejecutada por una empresa privada informarme cual es la denominacion de la
empres3, si se adjudiad la obra por lidtadon plblica o contrato directo, el avance de la obra, qué
importe se le ha pagado a la empresa, en qué fechas y anexar copia certificada del
contrato celebrado con la empresa; si la obra fue realizada por el ayuntamiento indique el
avance de la obra y cudl es el monto que se ha erogado. En caso de no haberse ejecutado
alguna obra indique las razones o motivos x los cuales no se ejecuto la obra y en donde se
tiene el recurso etiquetado y no ejecutado para esa obra, el nimero de cuenta e institucion
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(SIC).

I1.- Mediante oficio con nimero de expediente UVTAIP/ST/519/2012, Folio INFOMEX
00277112, de fecha doce de diciembre de dos mil doce, la Unidad de Vinculaciéon de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, dio respuesta a la solicitud de informacion manifestando de manera
literal, en escrito constante de siete fojas, tamafio oficio, Utiles al anverso, entre otras
cosas, lo que esta Junta de Gobierno trascribe, en términos de economia procesal,

bancaria donde se encuentra ese saldo, o el capitulo, rubro y concepto del
presupuesto de egresos al cual fue aplicado. Que en caso de haberse ejecutado parcialmente
alguna de las obras, sean éstas realizadas por una empresa privada o el
ayuntamiento, indique las razones o motivos x los cuales no se conduyo la obra y en donde se
tiene el recurso etiquetado y no ejecutado para esa obra, €l nimero de cuenta e institucion
bancaria en donde se encuentra ese saldo, o de haberse aplicado a otro concepto o capitulo
distinto del presupuesto de egresos indicar el concepto, rubro y capitulo al cual fue
aplicado.

F) Se me informe si la obra publica descrita en el apartado TERCERO inciso D) fue
ejecutada por una empresa privada o el H. Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo; si fue ejecutada por una empresa privada informarme cudl es la
denominacion de la empresa, si se adjudicd la obra por lidtacién publica o contrato directo, el
avance de la obra, qué importe se le ha pagado a la empresa, en qué fechas y anexar
copia certificada del contrato celebrado con la empresa; si la obra fue realizada por el
ayuntamiento indique el avance de la obra y cual es el monto que se ha erogado. En caso de
no haberse ejecutado alguna obra indique las razones o motivos x los cuales no se ejecuto la
obra y en donde se tiene el recurso etiquetado y no ejecutado para esa obra, el nimero de
cuenta e institucion bancaria donde se encuentra ese saldo, o el capitulo, rubro
y concepto del presupuesto de egresos al cual fue aplicado. Que en caso de haberse
ejecutado parcialmente alguna de las obras, sean éstas realizadas por una empresa
privada o el ayuntamiento, indique las razones o motivos x los cuales no se conduy? la
obra y en donde se tiene el recurso etiquetado y no ejecutado para esa obra, el nimero de
cuenta e institucién bancaria en donde se encuentra ese saldo, o de haberse aplicado a
otro concepto o capitulo distinto del presupuesto de egresos indicar el concepto,
rubro y capitulo al cual fue aplicado.

SEXTO: La informacion solicitada en el apartado que antecede (QUINTO) podra
ser solicitada a los siguientes sujetos obligados: Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo; Secretario del H. Ayuntamiento de
Benito Judrez, Quintana Roo; Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de
Benito Juarez Quintana Roo; Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de
Benito Juarez; Direccion de Ingresos del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana
Roo; Direccidn de Egresos del H. Ayuntamiento de Benito Juarez Quintana Roo; Secretaria
Municipal De Obras Publicas y Servicios; Direccion de Obras Publicas; Direccion de
Construccion de Obras; Direccion de Licitaciones y Contratas de Obra; Direccion de
Control y Seguimiento de obra.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado solicito muy atentamente a
esta Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del H.
Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo:

1.- Se inicie inmediatamente el procedimiento para acceder a la informacion
solicitada en el apartado QUINTO.

2.- Se me proporcione en tiempo y forma la informacion solicitada en el apartado
QUINTO."

como esencial y trascendente:

BT CONSIDERANDQ----===========mmmm oo oo oo
I.- Se tiene por presentada la solicitud de tramite de informacion, de la C. NUJA
AMAR SALAZA, a la que se le asigno la nomenclatura
UVTAIP/DG/ST/00277112/787 /519, de fecha 04 de Diciembre del 2012.------
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(SIC).

PRIMERO. Mediante escrito de fecha dieciocho de enero de dos mil trece, presentado
en el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica de Quintana Roo, de
manera personal, el dia veintidés del mismo mes y ano, la ciudadana Nuja Amar Salazar
interpuso Recurso de Revisién en contra de la respuesta emitida por la Unidad de
Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, a su solicitud de informacion, manifestando de manera literal, en
escrito constante de veinte fojas, tamafio carta, Utiles al anverso, entre otras cosas, lo
que esta Junta de Gobierno trascribe, en términos de economia procesal, como

"...IIL.- Mediante los oficios correspondientes, la Direccidn General de la
Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Municipio de Benito Juarez Q. Roo en cumplimiento con la LTAIPQROO, turnd
con fecha 06 de Diciembre del 2012, la solicitud de acceso a la informacion a las
areas correspondientes, con el objeto de que se localizara la misma.

IV.- LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, a través del oficio
DGOP/DG/5006/2012 de fecha 11 de Diciembre del 2012 y recibido en esta Unidad
de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el dia 12 de
Diciembre del 2012, emiti6 la siguiente solicitud:

"Al respecto le solicito de la manera mas atenta se me otorgue una prorroga, en
términos de lo establecido en el articulo 47 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo;
toda vez que dicha informaciéon corresponde a actos celebrados en ‘anos
anteriores a la presente administracién, aunado a las cargas excesivas de trabajo
que se generan en el presente mes a causa de los cierres fisicos, administrativos y
financieros de las obras publicas que se estan ejecutando en el presente
ejercicio fiscal."

Con fundamento en los Articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica vigente en el Estado, la Unidad
de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Ayuntamiento de Benito JUdrez------=-========nmmmm oo oo

PRIMERO.- Que del analisis del contenido de la solicitud de tramite a la que
recayé numero de promocion UVTAIP/ST/519/2012, y con apego a las
hipdtesis previstas en los articulos 56 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado y en consideracién de poder reunir la
informacion solicitada, SE AUTORIZA LA PRORROGA DE DIEZ DIAS HABILES,
a efecto de que se dé cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 53, 54, 55 de

la Ley en comento. ..."

RESULTANDOS

principal y trascendente:

“...Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 21 y
demas relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, articulos 3, 4, 58, 59, 62, 63, 64, 67, 68, 74, 75 y demas relativos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Quintana Roo,
vengo a promover estando en tiempo y forma RECURSO DE REVISION en contra de
la NEGATIVA FICTA DE PROPORCIONAR INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA POR LA SUSCRITA A TRAVES DE LA UNIDAD DE
VINCULACION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO A LOS SUJETOS
OBLIGADOS SIGUIENTES PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO; SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO; SINDICATURA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ QUINTANA ROO; TESORERIA
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MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ; DIRECCION DE
INGRESOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO;
DIRECCION DE EGRESOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE BENITO
JUAREZ QUINTANA ROO; SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS; DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS; DIRECCION DE CONSTRUCCION
DE OBRAS; DIRECCION DE LICITACIONES Y CONTRATOS DE OBRA;
DIRECCION DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE OBRA respecto al
expediente numero UVTAIP/ST/519/2012, folio INFOMEX 00277112,
Folio UVTAIP 519/78712012., en los términos y por las razones que a
continuacién se exponen:

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo manifiesto:

I.- Estar dirigido al Instituto: Ha quedado precisado en el proemio de la
presente demanda.

II.- El nombre y domicilio del recurrente: Ha quedado precisado en el
proemio de la presente demanda.

IV.- La Unidad de Vinculacion ante la cual se presenté la solicitud y su
domicilio: Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo con domicilio
en avenida José Ldpez Portillo Esquina Avenida Kabah, Supermanzana 59,
Manzana 6, Lote 2, Locales 1-408 y 1-416 Centro de Negocios Emprendedor C.P.
77500, en la Ciudad de Cancun, Quintana Roo.

V.- La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto que origina el
recurso o la fecha en que se cumplié el plazo para que se configure la
negativa ficta: La solicitud de informacion se ' presenté el dia 4 de
diciembre de 2012, sobre la cual la autoridad solicité una prérroga, misma que
fenecid el dia 3 de enero de 2013, fecha esta Ultima en la que se configurd la
negativa ficta.

VI.- El acto o resolucion que se recurre y la autoridad responsable del mismo: La
negativa ficta de proporcionarme la informacion solicitada a la unidad de vinculacion de
transparencia y acceso a la infermacion.publica en el municipio de Benito Juarez, quintana
roo a los sujetos obligados siguientes Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
de Benito Juarez, Quintana Roo; Secretario del H. Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo; Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Judrez Quintana
Roo; Tesoreria-Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez; Direccion de Ingresos
del H. Ayuntamiento..de Benito Juarez, Quintana Roo; Direccion de Egresos del H.
Ayuntamiento. de Benito Judrez Quintana Roo; Secretaria Municipal de Obras Publicas y
Servicios; Direccion de .Obras Publicas; Direccion de Construccion de Obra;
Direccion:de -Licitaciones y Contratos de Obra; Direccion de Control Y Seguimiento de
Obra.

VII.- Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se funde la
impugnacion, los agravios que le cause el acto o resolucion impugnados y los
preceptos legales presuntamente violados: LOS QUE MAS ADELANTE SE
EXPRESAN

VIII.- Acompaiiar copia de la resolucion o acto que se impugna y de la
notificacion correspondiente, Cuando se trate de actos que no se
resolvieron en tiempo, acompaiiar copia de iniciacion del tramite: LO QUE MAS
ADELANTE SE ACOMPANAN

IX.- Ofrecer y aportar pruebas que tengan relacion directa con el acto o
resolucion que se impugnen, debiendo acompaiiar las documentales con las que
cuente: LO QUE MAS ADELANTE SE ACOMPANAN

X.- La firma del promovente o, en su caso, su huella digital: LO QUE MAS ADELANTE
SE REALIZA

Sustento lo anterior en los siguientes hechos y consideraciones de derecho:

HECHO
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1.- Mediante escrito presentado por la suscrita el dia 4 de diciembre de 2012
ante la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Benito Judrez, al cual recayé el numero de
expediente UVTAIP/519/2012, solicité la siguiente informacion (se trascriben
los apartados SEGUNDO, TERCERO y QUINTO del escrito que presenté y se agrega
a la presente denuncia copia del mismo):

(.)

..2.- Que en el escrito descrito en el HECHO 1 que antecede, la suscrita informd
a la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
del Ayuntamiento de Benito Juarez que dicha informacidn podia ser requerida a
los siguientes sujetos obligados: Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo; Secretario del H. Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo Sindicatura Mun|C|paI del H. Ayuntamiento de Benito Juarez
Quintana Roo Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez;
Direccién de Ingresos del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo
Direccién de Egresos del H. Ayuntamiento de Benito Juarez Quintana Roo;
Secretaria_Municipal de Obras Publicas y Servicios; Direccion de Obras
Publicas; Direccién de Construccién de Obras; Direccién de Licitaciones y
Contratos de Obra; Direccion de Control Y Segwmlento de Obra.

3: Que con fecha 14 de diciembre de 2012 la Unidad de Vinculacidn
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Benito Juarez me notificd el acuerdo de prorroga de fecha 12 de diciembre
de 2012 mediante el cual se me informdé que la Direccién General de Obras
Publicas del H. Ayuntamiento de Benito Juarez mediante oficio
DGOP/DG/5006/2012 de fecha 11 de diciembre de 2012 solicitaba prorroga de
diez dias habiles; por la que la Unidad de Vinculacién de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo resolvié autorizar dicha prérroga.

4.- Con fecha 3 de enero de 2013, fecha en la que venci6 el-plazo para responder
mi solicitud de informacién, me comuniqué a'la Unidad de Vinculacion de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del H. Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo obteniendo como  respuesta que aun no tenian
respuesta alguna por parte de !os sujetos obligados y\que ellos se comunicaban
conmigo si tenian la informacién solicitada, por lo gue hasta la fecha de la
presente revision no he recibido respuesta alguna, hecho que violenta mi
derecho fundamental de acceder a la informacion publlca descrita en el HECHO 1.

La NEGATIVA FICTA que ahora se combate, causa a mi representado el siguiente
AGRAVIO

UNICO.-La negativa ficta configurada viola mi derecho de acceso a la informacion
publica, toda vez que acorde con el articulo 3° y primer parrafo del articulo 4°
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Quintana Roo establece los siguiente:

Articulo 3.- Para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica, no es
necesario acreditar interées juridico, ni fundar o motivar la solicitud; y su ejercicio
no tendra.mas limite que el dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados ‘Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado y en la presente
Ley.

Articulo 4.- Los Sujetos Obligados deberan observar los principios de
transparencia y publicidad en sus actos y respetar el derecho al libre acceso a la
informacion publica.

Bajo este orden de ideas la suscrita cuenta con el derecho de accesar a la
informacién publica en posesion de los sujetos obligados; por lo cual al haber
transcurrido el plazo establecido en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, sin haber obtenido por
parte de las autoridades obligadas la informacion solicitada, se Violenté por la autoridad
responsable y obligadas el articulo mencionado que a la letra dice:

Articulo 58.- Toda solicitud de informacion realizada en los terminos de la presente

Ley deberd ser satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habies. El plazo se podrd

prorrogar en forma excepcional por otros diez dias habiles de mediar circunstancias que

hagan dificil reunir la informacion solicitada. En su caso, el Sujeto Obligado deberd

comunicar tres dias antes del vencimiento del plazo de diez dias, las razones por las

Zua/%s g;ara uso de la prorroga excepcional. En ningun caso el p/azo excedera de veinte
lias habiles

El sujeto obligado y/o los sujetos obligados no dieron respuesta a mi solicitud de
informacion, actualizandose en consecuencia la negativa ficta, tal como lo
establece el segundo parrafo del articulo 59 de la Ley de Transparenaa y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de Quintana Roo, que a la letra dice:

Articulo 59.-...

Cuando no se dé respuesta en tiempo y forma a la solicitud de acceso a la
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informacién, el silencio de la autoridad se entenderd como una negacidén de
acceso a la |nformaC|on por lo que se configura la negativa ficta.

En efecto, el sujeto obligado y/o los sujetos obligados no realizaron la debida
contestacién a mi solicitud de informacion en tiempo y forma, actualizandose Ia
negativa ficta, por lo que el sujeto obligado ticitamente ME_NEGO
LA INFORMACION QUE SOLICITE ante esta negativa el sujeto obligado
y/o sujetos obligados transgreden mi Derecho Fundamental de
Acceso a la Informacion Publica y por consiguiente mi derecho de
peticion tal como se consagra en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 6°. La manifestacion de ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provogue
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de replica serd ejercido en los
term/gos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la Informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competenaas se regiran por los siguientes
princjpios ybases

I. Toda la informacion en posesion de cualquier_autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes._En la
interpretadion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

IL. /a informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III._Toda persona, sin_necesidad de acreditar interés alguno o-justificar. su_utilizacion, tendrd
acceso _gratuito a la informadion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de stos,

IV Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardan ante 0rganos u 0rganismos
especializados e impardales, y CO!) autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus ‘indicadores de gestion y el ejercida de los recursos
publicos,

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. /a inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en’los términos que dispongan las leyes.

Como se.desprende del los articulo descrito mi derecho humano fundamental de
acceso'a la informacion publica se encuentra violentado por la Unidad de
Vinculacién de:Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del H.
Ayuntamiento de Benito Judrez y lo sujetos obligados, toda vez que no prevalece el
principio de, maxima publicidad, en ningin momento estoy solicitando informacién
privada o datos personales, y aun cuando no se necesite acreditar el interés o
justificar la solicitud, la suscrita en todo momento manifestd que tiene el derecho
fundamental de saber como se han utilizado los recursos publicos obtenidos de la
autorizacion del empréstito de $229,656,192.28 (son doscientos veintinueve
millones seiscientos cincuenta y seis mil ciento noventa y dos pesos con veintiocho
centavos moneda nacional); mi solicitud en todo momento fue por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, cumpliendo con todos las formalidades que
establece la Constitucion Mexicana y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, sin embargo me fue negada, aun
cuando la informacion es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo
que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial.

Sirve de apoyo la siguiente tesis:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.

De la dedlaradion conjunta adoptada €l 6 de didembre de 2004 por el relator espedial de las Nadiones
Unidas para la libertad de opinion y expresion, el representante de la Organizadon para la
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Segur/dad y Cooperacion en Eurgpa para la Libertad de los Medlios ae Comunicacion y el relator
espedal de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable
a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Tiansparenda y
Acceso a la Informacdion Publica Gubernamental, se advierten como prinajpios basicos que rigen &/
acceso a i informadion los siguientes; 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental: 2, £ _proceso para acceder a ia informadion publica deberd ser simple,
rapido y _gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de
excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el riesgo de darlo sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dario sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informadion; mientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 6,7, 13, 14 y18
ae la Lley Fegeral de Transparenda y Acceso a |:7 Informadon Publica Gubernamental, se
desprenden los siguientes; 1. La informacion de los Poderes de la Unidn, Jrganos
constitucionales autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro drgano
federal es publica y debe ser accesible para la sodedad, salvo Que en los ténmminos de la propia ley se
demuestre en forma dara y debidamente sustentada que amerita dasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion es universal.

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 170998, instancia: OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Tipo Tesis: Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion'y su
Gaceta, Localizacion: Tomo XXVI, Octubre de 2007, Materia (s): Administrativa, Tesis: 1.80.A.131 A, Pag. 3345.

Bajo este orden de ideas la informacion en poder de los sujetos_ obligados debe
considerarse como publica toda vez que dicha informacion se obtuvo en
ejercicio de sus funciones de derecho publico, esto es claro toda vez que la
informacién que requiero y la cual se negd proviene de un ente publico que se
debe a la ciudadania y no a los gobernantes y aun suponiendo sin
conceder que la informacién solicitada este catalogada como reservada o
confidencial dicho acto careceria de toda motivacidon y fundamentacion, toda
vez que para ser considera como informacion reservada se debe cumplir
con requisitos para encuadrar en el supuesto de reservada o confidencial tal
corno lo establece el articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo

Articulo 25.- Los Sujetos Obligados serén responsables de clasificar la informacion publica
de conformidad con los criterios establecidos en esta Ley.

El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd estar fundado y
razonado en que:

I- La informacion esté comprendida en alguna de las hipdtesis de excepcion
previstas en la Ley;

II.- La liberacion de la informacion de referencia amenace el interés protegido por la
Ley, 0

III.- El'dafo que puede producirse con la liberacién de la informacion es mayor que el
interés publico de conocer la informacién de referencia.

El acuerdo que clasifique la informaciéon como reservada o confidencial, debera ser publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

En el supuesto no concedido, que el sujeto obligado contestara que la
informacion es reservada, no puede ser considerada como tal por parte de esta
autoridad, toda vez que no se encuentra publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el acuerdo que clasifica la informacion como reservada o
confidencial; Por lo que es claro que el Sujeto Obligado al negarme la informacién
Transgrede mi derecho fundamental de informacion.

Sobre e! particular, resulta conveniente reproducir la siguiente jurisprudencia,
misma que textualmente sefiala:

INFORMACION PUBLICA ES AQUELLA QUE SE ENCUIENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO?

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la
sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sique la regla
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general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones
previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, h9
privacidad y la seguridad de las personas._En _ese tenor, informacion piiblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo federa estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales I, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubermamental.

En tales circunstancias, tocia vez que la NEGATIVA FICTA del sujeto obligado y/o
sujetos obligados violenta claramente mi derecho, esta autoridad debe obligar a los
sujetos obligados a proporcionarme la informacion publica que se relaciona en
HECHO 1.

PRUEBAS

1.-Documental privada.- consistente en la copia del escrito de solicitud de
informacién, de fecha 27 de noviembre de 2012 y recepcionado por la UNIDAD DE
VINCULACION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO con fecha 4 de diciembre de
2012 al cual recayd el nimero de expediente UVTAIP/519/2012.

2.- Documental Publica.- Consistente en la copia“del acuerdo de prérroga de
fecha 11 de diciembre de 2012 emitido porla Unidad de Vinculaciéon de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del H. Ayuntamiento de Benito
Judrez, Quintana Roo con folio IFOMEX 00277112, folio UVTAIP 519/787/2012,
expediente numero UVTAIP/ST/519/2012, y su anexo que consiste en el oficio
numero DGOP/DG/5006/2012 expedido por la Direccion General de Obras
Publicas del H. Ayuntamiento de Benito Juarez.

3. La Instrumental de actuaciones.- Consistente en las constancias que obran en el
expediente que se forme con motivo del presente recurso, en todo lo que me
beneficie.

4.- La presuncional en su doble aspecto legal y humana.- Consistente en todo lo que
esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en todo lo que me
beneficie

Los anteriores medios de prueba se relacionan con todos y cada uno de los hechos y
agravio, contenidos en el presente medio de impugnacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a los integrantes este INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRIMERO: Se admita a tramite el presente procedimiento de inconformidad por
negativa ficta tal como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Quintana Roo; y se notifique al sujeto obligado
sefialado como responsable en su recinto oficial, para que dentro del término que
marca la Ley de la materia, acredite haber respondido en tiempo y forma la
solicitud, o bien dé respuesta a la misma.

SEGUNDO: Que en ejercicio de las atribuciones y una vez agotado el
procedimiento establecido en la misma, se dicte el acuerdo o resolucidn
correspondiente.

TERCERO: En caso de ser procedente le sean aplicadas las sanciones que le
correspondan al sujeto obligado, por incumplimiento a la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién del Estado de Quintana Roo. ..."

SEGUNDO. Con fecha veintinueve de enero de dos mil trece se dio debida cuenta del
escrito de interposicién al Consejero Presidente del Instituto, correspondiéndole el
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numero RR/010-13 al Recurso de Revisidn y de conformidad con el sorteo llevado a
cabo por la Junta de Gobierno, el turno fue para la Consejera Instructora Licenciada
Nayeli del JesuUs Lizarraga Ballote, por lo que en esa misma fecha se acordd asignarle el
Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Con fecha seis de febrero de dos mil trece, mediante respectivo Acuerdo se
admitié el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad responsable en
términos de lo establecido en el articulo 79 de la Ley de la materia.

CUARTO. El dia ocho de febrero de dos mil trece, mediante oficio numero
ITAIPQROO/DIC/134/2013, de fecha seis del mismo mes y aifo, se notificd a la Unidad
de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, la admisién del Recurso de Revision interpuesto en su
contra, emplazandola para que dentro del término de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que surta efectos la notificacidn produjera su contestacién y
manifestara lo que a su derecho conviniera.

QUINTO. El dia cuatro de marzo de dos mil trece, se recibid en este Instituto, via
Servicio Postal Mexicano, el oficio nimero UVTAIP/DG/031/RR/010-13/NILB, de fecha
cinco de febrero del dos mil trece, suscrito por el Titular de la Unidad de Vinculacion de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, a través del cual da contestacién al Recurso de Revision de mérito,
sefialando de manera literal, en escrito constante de ocho fojas, tamafo oficio, utiles al
anverso, entre otras cosas, lo que esta Junta de Gobierno trascribe, en términos de
economia procesal, como fundamental y trascendente:

“..Licenciado JOSE LUIS LEAL SUAREZ, en mi caracter de Titular de la Unidad de Vinculacion
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, lo que se acredita mediante la Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo,
2011-2013, celebrada el veinte de Diciembre del 2012 (Anexo 1); manifiesto lo siguiente:

Que estando en tiempo y forma, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Quintana Roo,
doy contestacion al Recurso de Revision RR/010/-13/NJLB, promovido por la C. NUJA
AMAR SALAZAR en contra de actos de la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez, respecto del expediente con folio

de Infomex 00277112 en los términos siguientes: ..."

“...Sobre la respuesta negativa de acceso a a la informacién publica del expediente
con folio de infomex 00221912 de esta Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Ayuntamiento de Benito Judrez, al tenor me permito
manifestar que esta Unidad de Vinculacion dio cumplimiento a la citada solicitud de
acceso a la informacién publica. Lo anterior queda debidamente acreditado mediante
un sello de notificacion personal de fecha 08 de febrero del 2013, a la C. NUJA AMAR

SALAZAR (Anexo 2) ...".
(SIC).

SEXTO. En fecha dos de abril del dos mil trece, con fundamento en el articulo 80 de la
Ley de la materia se dicto un Acuerdo de prevencién a la autoridad responsable a fin de
que subsanara la irregularidad observada a su escrito de contestacion al Recurso de
Revision.

SEPTIMO. Mediante oficio nimero UVTAIP/DG/046/RR/010-13/NILB, de fecha nueve
de abril del dos mil trece, la Unidad de Vinculacién del Sujeto Obligado dio respuesta a
la prevencidon hecha a su escrito de contestacion al Recurso, subsanandolo al
manifestar en su desahogo, esencialmente, lo siguiente:
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“...Es pertinente aclarar que aun cuando en el texto de mi contestacién de fecha
15 de Febrero del presente, se cita en determinado momento el Folio INFOMEX
00221912, esto se debid a un error humano, ya que en todo momento nos
referiamos al expediente de Folio 00277112. Asi mismo, sirvase aclarar que el
Folio 00277012 pertenece a una solicitud presentada por la misma quejosa del
presente Recurso de Revision pero respecto a un tema completamente ajeno al
presente. ...

...Ahora bien, respecto al requerimiento consistente en: "...constancia de
notificacion, a la interesada, de la respuesta dada a su solicitud de informacion en
el que se observe la fecha de su notificacion, el medio por el cual fue notificada
y el acuse de recibido correspondiente (de existir estos)...", esta Unidad de
Vinculacién manifiesta que dicha notificacion fue hecha de manera personal el
08 de Febrero del 2013, tal y como se acredita con la firma de la solicitante en el

(Anexo 2). ..."

OCTAVO.- El dia veinticuatro de abril de dos mil trece, con fundamento en lo
establecido en el articulo 129 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Quintana Roo de aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 63 de la Ley de la
materia, se dictd Acuerdo por el que se ordend dar VISTA a la recurrente a efecto de
que manifestara lo que a su derecho correspondiera, acerca de lo senalado por la
autoridad responsable a través de su oficio niumero UVTAIP/DG/046/RR/010-13/NJLB,
de fecha nueve de abril del dos mil trece, el cual obra en autos, por lo que la recurrente
quedd apercibida desde ese momento de que en caso de no hacerlo dentro del plazo
establecido para tal efecto, se sobreseeria el procedimiento de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

NOVENO.- En ese tenor y una vez transcurrido el plazo otorgado a la recurrente para
que atendiera y contestara la vista de referencia, esta autoridad constatd en autos del
expediente que no se pronuncid al respecto, emitiendo en consecuencia el
correspondiente Acuerdo de no contestacion a la Vista en fecha ocho de mayo de dos
mil trece, mismo que fuera debidamente notificado a las partes segun constancias que
se contienen en el presente expediente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, 39,
41 fraccion II, 62, 63, 88, 89, 90, 91, 92 y demas articulos relativos aplicables, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el 31 de
Mayo de 2004, como Numero 22 Extraordinario y en el articulo 6 fraccién II del
Reglamento Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, aprobado por la Junta de Gobierno
del propio Instituto el veintiséis de mayo de dos mil nueve.

SEGUNDO.- Que en atencidon a lo antes senalado, en la presente Resolucion, este
Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, asi como la respuesta
otorgada por la Unidad de Vinculacién y notificada a la hoy recurrente, a fin de
determinar si queda satisfecha la solicitud de acceso a la informacion en términos de los
ordenamientos indicados y la procedencia del sobreseimiento del presente Recurso de
Revision.
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Que en principio es de dejar asentado por parte de este Instituto, que de conformidad
con lo que disponen los articulos 1, 2, 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, los particulares tiene el derecho de
acceder a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados sin mas limites que los dispuestos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo y en la
propia legislacién reguladora y sin necesidad de acreditar interés juridico, motivar o
fundamentar la solicitud.

Que en este mismo contexto el numeral 4 y 8 de la Ley invocada, contempla que los
Sujetos Obligados deberan respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica y
seran responsables de la transparencia de la informacion conforme a lo establecido en
la propia ley.

Que los unicos limites que la Ley en comento prevé en su precepto 21, es que la
informacion sea considerada como Reservada o Confidencial.

Que esta Junta de Gobierno destaca que la Unidad de Vinculacién de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a su
oficio nUmero UVTAIP/DG/046/RR/010-13/NILB, de fecha nueve de abril del dos mil
trece, por el que da contestacion a la prevencion hecha a su escrito de contestacion
al Recurso de Revision, acompafia como anexo 2, el similar de fecha catorce de enero
del dos mil trece, por el que da respuesta a la solicitud de informacion de mérito
y en el que aparece el acuse de recibo de fecha ocho de febrero del dos mil trece, del
cual se aprecia el nombre de la recurrente, la hora 2:00 p.m., asi como lo que parece
ser una rubrica o firma.

Que con fundamento en lo establecido en el articulo 129 del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Quintana Roo, de aplicacion supletoria de conformidad con el
articulo 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, este Instituto acordd dar Vista a la recurrente para que dentro del
término de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos
la notificacion del proveido, dictado en fecha veinticuatro de abril del dos mil trece,
manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto a lo expuesto y considerado por la
autoridad responsable en su oficio nimero UVTAIP/DG/046/RR/010-13/NJLB, de fecha
nueve de abril del dos mil trece y anexos que acompaiid al mismo, relacionados con su
solicitud de informacion, quedando apercibida de que, en caso de no hacerlo, se
sobreseeria el presente procedimiento con fundamento en la fraccion II del articulo 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo.

Que el referido Acuerdo, por el que se da Vista a la recurrente, le fue debidamente
notificado, por oficio, el dia veintiséis de abril del dos mil trece, sin que hasta la
presente fecha haya constancia en autos del expediente en que se actla, de que la
recurrente se haya pronunciado o realizado manifestacion alguna al respecto.

Que en consideracién a lo antes valorado y en razén a que del contenido del oficio de
fecha catorce de enero del dos mil trece, a través del cual la autoridad
responsable da respuesta a la solicitud de mérito y que acompaind como anexo 2
a su similar por el que desahoga la prevencion hecha a su escrito de contestacion al
Recurso, se aprecia informacién relacionada con lo solicitado y asimismo se observa en
su Resolutivo Quinto, que se pone a disposicion de la ahora recurrente mayor
informacion, previo pago de los derechos que corresponden por la expedicion de
copias, Yy siendo que de todo ello se dio Vista a la recurrente sin que existiera por parte
de esta Ultima expresidbn de desacuerdo o manifestacidon alguna sobre dicha
informacion, esta Junta de Gobierno concluye que la solicitud materia del presente
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Recurso ha sido satisfecha por lo que el presente medio de impugnacidon ha quedado
sin materia, actualizandose en consecuencia la causal de sobreseimiento establecida en
la fraccion II del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, misma que establece:

"Articulo 73.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:
L.

II. La autoridad responsable del acto o resolucion impugnados los modifique o revogue,
de tal manera gque quede sin materia antes de que se resuelva el recurso.

mar ..”

Por otra parte, este drgano colegiado no deja de observar lo manifestado por la
autoridad responsable en su referido oficio nUmero UVTAIP/DG/046/RR/010-13/NJLB,
de fecha nueve de abril del dos mil trece, por el que da contestacion a la
prevencion hecha a su escrito de contestacion al Recurso de Revision, en el
siguiente sentido de que:

[...Ahora bien, respecto al requerimiento consistente en: "...constancia de
notificacion, a la interesada, de la respuesta dada a su solicitud de informacién en
el que se observe la fecha de su notificacion, el medio por el cual fue notificada
y el acuse de recibido correspondiente (de existir estos)...", esta Unidad de
Vinculacién manifiesta que dicha notificacién fue hecha de manera personal el
08 de Febrero del 2013, tal y como se acredita con la firma de la solicitante en el

(Anexo 2). ...]

Ahora bien, de dicha afirmacién resultan circunstancias que ameritan consideraciones
que el Instituto debe realizar como autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de
los ordenamientos que regulan la materia, en apego lo que establece la fraccién I del
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo.

Al respecto es necesario apuntar que las Unidades de Vinculacion previstas por la Ley
de la materia, hacen suyas y se responsabilizan ante el solicitante, de la atenciéon dada
por las unidades o areas administrativas que componen a los Sujetos Obligados y que
asuman en su Resolucion, considerandose dicho acto como emitido por la propia
Unidad.

Ello es en razon a lo consignado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, en el sentido de que los Sujetos Obligados
designan de entre sus servidores publicos al Titular de la Unidad de Vinculacion, la cual
sera responsable de la atencién de las solicitudes de informacion que formulen las
personas, (articulo 7), asimismo resulta ser el enlace entre los Sujetos Obligados y el
solicitante, ya que es la responsable de entregar o negar la informacién. Ademas de
efectuar todas las gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribucién (articulo 37),
entre la que se encuentra la de realizar los tramites internos necesarios para localizar, y
en su caso entregar la informacién pulblica solicitada, ademas de efectuar las
notificaciones a los particulares (Articulo 37 fraccion V), debiendo llevar a cabo todas
las gestiones necesarias en la dependencia o Sujeto Obligado a fin de facilitar el acceso
a la informacién (Articulo 52).

Ahora bien, el articulo 58 de la Ley en cita establece que toda solicitud realizada en los
términos de la presente Ley debera ser satisfecha en un plazo no mayor de diez dias
habiles, dicho plazo se podra prorrogar en forma excepcional por otros diez dias habiles
de mediar circunstancias que hagan dificil reunir la informacién solicitada y en ningun
caso el plazo excedera de veinte dias habiles.
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"Articulo 58.- Toda solicitud realizada en los términos de la presente Ley deberd ser
satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habiles. El plazo se podrd prorrogar en
forma excepcional por otros diez dias habiles de mediar circunstancias que hagan dificil
reunir la informacion solicitada. En su caso, el Sujeto Obligado deberd comunicar, tres
dias antes del vencimiento del plazo de diez dias, /as razones por las cuales hard uso de
la prorroga excepcional, En ningdn caso el plazo excedera de veinte dias habiles.”

Asimismo, el numeral 96 de la Ley de la materia consigna que los Sujetos Obligados
estableceran los criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los
particulares el acceso a la informacion de conformidad con los principios y plazos
establecidos en la Ley.

"Articulo 96.- Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus respectivas competencias,
establecerén mediante reglamentos o acuerdos de cardcter general, las Unidades de
Vinculacion, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los
particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los principios y plazos
establecidos en esta Ley.”

En tal sentido y toda vez que del escrito por el que se desahoga la prevencion asi como
de las documentales que como anexos se acompafan al mismo, se desprende: Que la
solicitud de informacién de la ahora recurrente fue presentada el dia cuatro de
diciembre del dos mil doce; que en atencidn a lo establecido en el articulo 58 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Quintana Roo,
dicha solicitud de informacion debid haber sido satisfecha en un plazo no mayor de diez
dias habiles, esto es al dieciocho de diciembre del dos mil doce, inclusive,
contabilizandose los dias 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 17 y 18 de diciembre del dos
mil doce; que en razon de que a través de oficio de fecha doce de diciembre del dos mil
doce, la autoridad responsable autorizd la prérroga de diez dias habiles al plazo para la
atencion de la solicitud de informacion, el periodo de veinte dias para dar respuesta
finalizé el dia diecisiete de enero del dos mil trece, inclusive, contabilizandose los
dias 19 de diciembre del dos mil doce, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16 y 17 de enero del
dos mil trece, ello tomandose en cuenta la suspensidon de plazos y términos para la
admision y seguimiento de solicitudes de informacion por parte de Unidad de
Vinculacion de cuenta, por motivo del periodo vacacional, siendo el ultimo dia de
labores el diecinueve de diciembre del dos mil doce Yy el de inicio el siete de
enero del dos mil trece; que el Recurso de Revision fue presentado ante este
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, el dia
veintidos de enero del dos mil trece; que en el escrito por el cual desahoga la
prevencion, hecha a su oficio de contestacion al Recurso, el titular de la Unidad de
Vinculacion informa que el documento que dio respuesta a la solicitud de informacion
de mérito es de fecha catorce de enero del dos mil trece; que asimismo la
autoridad responsable manifiesta, en el propio oficio, que la notificacion de la respuesta
dada a la solicitud de informacion fue hecha de manera personal a la interesada el dia
ocho de febrero del dos mil trece; en tales circunstancias es de determinarse que la
respuesta a la solicitud de informacién de cuenta por parte de la Unidad de Vinculacion
no fue proporcionada dentro de los plazos correspondientes, habiéndose configurado
por ello la negativa ficta prevista en el parrafo segundo del articulo 59 de la Ley en cita,
toda vez que la respuesta a la solicitud de informacién de mérito fue hecha del
conocimiento de la interesada de manera extemporanea, es decir fuera del término
previsto en la Ley de la materia y posterior a la presentacion del Recurso de Revision
que se resuelve, resultando concluyente que para la atencidon de la solicitud de
informacion de cuenta se dejaron de observar lo que para tal efecto dispone la Ley de
la materia.

Y es que el articulo 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo, en su fraccion II prevé lo siguiente:
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"Articulo 98.- Serdn causa de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, las
sliguientes:

II. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la substanciacion de las solicitudes de
acceso o en la difusion de la informacion publica a que estan obligados conforme a
esta Ley;

En el mismo tenor, el numeral 99 de la Ley en cita establece:

"Articulo 99.- A quienes incurran en las responsabilidades a que se refiere el articulo
anterior, se le aplicarén las sanciones y los procedimientos previstos en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo o en otras
leyes aplicables.

Lo anterfor, sin menoscabo de la responsabilidad penal en que puedan incurrir.”

Lo expuesto con antelacidn, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista a la autoridad competente, a efecto de que, de asi considerarlo, proceda a
investigar y en su caso aplicar las sanciones que conforme a derecho correspondan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de la Junta de Gobierno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana Roo.

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo previsto en el articulo 91 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, SE
SOBRESEE el presente Recurso de Revision promovido por la ciudadana Fabiola Cortés
Miranda en contra de la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, por las razones
precisadas en el Considerando SEGUNDO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Girese oficio al Titular de la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento
de Benito Juarez, Quintana Roo, acompafandose copia debidamente autorizada de la
presente resolucion, a fin de que en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo,
inicie el procedimiento correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad
administrativa de servidor publico alguno, derivada de la substanciaciéon de la solicitud
de acceso a la informacion de mérito, en atencidn a lo establecido en los numerales 98
y 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo.

TERCERO.- En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como total y
definitivamente concluido.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucion a las partes por oficio y adicionalmente
mediante publicacién en lista. CUMPLASE.- - - - - - - - - - = = = = = = = - - o - - oo oo - -
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS CONSEJEROS DE
LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE
ORLANDO ESPINOSA RODRIGUEZ, CONSEJERO PRESIDENTE, M. E. CINTIA YRAZU DE
LA TORRE VILLANUEVA, CONSEJERA CIUDADANA, Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE, CONSEJERA CIUDADANA, ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO BASTO QUIEN AUTORIZA Y DA FE, - DOY FE.- - - - -
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