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RECURSO DE REVISION: RR/055-14/NJLB.

CONSEJERO INSTRUCTOR: LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE.

RECURRENTE: ALFREDO EDMUNDO FERNANDEZ
DE LARA GAITAN.
VS

AUTORIDAD RESPONSABLE:  UNIDAD DE VINCULACION EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL
MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE. VISTOS.- Para resolver el
presente expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el Capitulo Unico del
Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Quintana Roo, interpuesto por el Ciudadano Alfredo Edmundo Fernandez de Lara
Gaitan en contra de actos atribuidos a la Unidad de Vinculacibn en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, se procede a dictar la presente Resolucion con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia diecinueve de mayo del dos mil catorce, el hoy recurrente presento, via
internet, solicitud de informacidon ante la Unidad de Vinculacion en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, la cual fue identificada con nimero 07/2014,
requiriendo textualmente lo siguiente:

"Propordionar puesto de cada uno de los servidores publicos empleados en la Comision de los
Derechos Hurmanos del Estado de Quintana Roo que se encuentran en nomina asi como sus salarnos
Y compensadiones correspondientes”.

(SIC).

I1.- Mediante oficio nUmero CDHEQROO/UV/32/2014, de fecha treinta de mayo de dos
mil catorce, la Unidad de Vinculacion en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,
dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando fielmente lo siguiente:

“C. Alfredo Fernandez de Lara Gaitan

Siendo el acceso a la informacion pulblica un derecho reconocido en nuestra
Constitucion, la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, como
organismo publico auténomo protector de los derechos fundamentales, se sujeta a las
disposiciones que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica prevén
las leyes de la materia.

En ese tenor, con fundamento en lo dispuesto por la Ley de Transparencia de Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo y como Titular de la Unidad de
Vinculacion tengo a bien dar respuesta a la solicitud de informacion 07/2014,
recepcionada el 19 de mayo del presente afo, en los siguientes términos
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En relacion a la informacion que usted solicitd relacionada en "Prgpordonar puesto
de cada uno de los servidores publicos empleados en la Comision de los Derechos Hurmanos del
Estado de Quintana Roo que se encuentran en nomina asi como sus Salaros y compensaciones
correspondientes” (sic)tengo a bien informar que la plantilla de servidores publicos de
la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo que se
encuentran en ndmina, esta conformada por 89 servidores publicos, como se muestra
a continuacion:

No. Nivel Puesto de los servidores publicos de la CDHEQROO [Total de
Servidores
Publicos
1 700 Auxiliar administrativo 6
2. 500 Auxiliar estadistica 1
3. 500 Auxiliar informatica 2
4. 500 Capacitador 12
5. 300 Director de drea 6
6. 100 Director General 3
7. 1000 Intendente 2
8. 500 Jefe de departamento 4
S 600 Defe de oficina 1
10. 20B
Oficial Mayor 1
11. 10B Presidente 1
12. 500 Psicbloga 2
13. 800 Secretaria de direccion 8
14. 600 Secretaria de presidencia 2
15. 900 Secretaria de Visitaduria Adjunta 8
16. 100 Secretaria ejecutiva 1
17. 300 Secretario particular 1
18 100 Secretario técnico 1
19. 300 Subdirectores 2
20. 500 Visitador adjunto 22
21. 100 Visitador general 3
Total 89

En cuanto a "... @ los servidores puiblicos empleados de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo que se encuentran en nomina asi como sus salarlos y
compensaciones correspondientes’ (sic), que usted solicitd; segun lo dispuesto en los
articulos 19, 59, fraccion XIV; articulo 6°, fraccion VI; articulo 28, articulo 29,
fraccion I; y articulo 37, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, los cuales sefalan:

"Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico con aplicacion en todo el territorio
del Estado de Quintana Roo. Tiene por objeto garantizar el acceso de toda
persona a la informacién y la proteccion de datos personales en posesion de los
Sujetos Obligados sefialados en esta Ley."

"Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XIV. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable; entre otra, la relativa a su origen racial o étnico, o que
esté referida a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida
afectiva o familiar, domicilio, nimero telefénico, patrimonio ideologia, creencias o
convicciones religiosas o filosoficas, su estado de salud fisico o mental, sus
preferencias sexuales, claves informaticas o cibernéticas, cddigos personales

encriptados u otras analogas que afecten su intimidad."

"Articulo 6.- La presente Ley tiene como objetivos:
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(SIC).

PRIMERO. Mediante escrito de fecha cuatro de junio del dos mil catorce, presentado
personalmente ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Quintana Roo, el dia cuatro del mismo mes y afo, el ciudadano Alfredo Edmundo
Fernandez de Lara Gaitan interpuso Recurso de Revisidn en contra de la respuesta
emitida por la Unidad de Vinculacion en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,

VI. Garantizar y transparentar la proteccién de los datos personales en poder de los Sujetos
Obligados."

"Articulo 28.- Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial la
compuesta por datos personales, en los términos previstos en la definicion
contenida en el Articulo 5, fraccion X de la presente Ley."

"Articulo 29.- Se clasifica como informacion confidencial:
I. Los datos personales;"

"Articulo 37.- Las Unidades de Vinculacion seran el enlace entre los Sujetos
Obligados y el solicitante, ya que son responsable de entregar o negar la
informacion...

III.- Entregar o negar la informacion requerida fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;"

Se advierte que son datos personales toda aquella informacion concemiente a una persona
fisica identificada o inidentificable relacionada con cualquier aspecto que afecte su
intimidad vy, tendran como regla general, el caracter de informacion confidencial.

Al ser el patrimonio un dato personal, entendido el patrimonio como el conjunto de
relaciones juridicas activas y pasivas que pertenecen a una persona y son estimables
econdmicamente; se traduce al hecho de que la informacion relacionada a"...a los servidores
publicos empleados de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo que
se encuentran en ndomina asi como sus Salarios y compensadones correspondientes” (sic);
constituye un dato econdmico que pertenece a la informacién confidencial persona.

Con lo anterior, se fundamenta la obligacion que tiene esta Unidad de Vinculacion
para resguardar la informacion de tal caracter, no siendo posible su entrega, ya que entre
los datos personales se encuentran relacionados los del patrimonio de las personas fisicas,
concepto dentro del cual se ubica toda la informacion referida a los salarios y
compensaciones correspondientes de los Servidores Publicos de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo que se encuentran en ndmina, que usted
solicita.

No obstante lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que de acuerdo al articulo
15, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo, la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo, como sujeto obligado, publica a través de intemet, en forma permanente y
actualizada, la remuneracion mensual de los servidores publicos de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, y que usted puede consultar en nuestra
pagina de internet www.derechoshumanosgroo,orgmx en la seccion denominada
"Transparencia”, fraccidon IV. La remuneracion mensual por empleo, cargo o
comision, en el "Tabulador de sueldos vigente"; o bien,
http://www.derechoshumanosqroo.org.mx/portal/portal/Transparencia/Remuneraciones

.php.

Sin mas por el momento, y en la espera de que la informacion proporcionada sea de
utilidad, quedo a sus ordenes. ...~

RESULTANDOS

a su solicitud de informacion, literalmente en los siguientes términos:

"..Yo Alfredo Edmundo Fernandez de Lara Gaitan, en calidad de recurrente

promoviendo por mi propio derecho, y sefialando a la
B - - oir v recibir notificaciones, con domicilio en la
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I . con fundamento en el

articulo 59, 62 y demas aplicables, y estando en tiempo, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 74 de esta misma ley, acudo ante esta Honorable Junta
de Gobierno del ITAIPQROO para realizar el presente RECURSO DE REVISION
en contra de la Unidad de Vinculacion de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo (CDHEQROO), con domicilio en Av. Adolfo Lopez
Meteos No. 424, Colonia Campestre, CP 77030, de la ciudad de Chetumal,
Quintana Roo, y cuya titular es la licenciada Olga Tathiana Gonzalez Morga, por
no proporcionar los datos solicitados, al clasificar como datos personales
informacidon que no cumple con dicha caracteristica.

Hechos

1.- El pasado 30 de mayo fui notificado por la Comisién de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo (CDHEQROOQ) sobre mi solicitud de informacion,
misma que interpuse mediante el formato electronico disponible en
http://www.derechoshumanosqgroo.org.mx/portal/portal/SolicitudInformacion
.php sistema electréonico que, cabe sefialar, no expide ningin nimero de folio
que corrobore que se ha hecho dicha solicitud. La inconformidad con la
respuesta entregada es el origen del presente recurso de revisién, el cual realizo
ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Quintana Roo con fundamento en el articulo 62.

Mi solicitud de informacién ante la CDHEQROO consistio en solicitar lo siguiente:

"Proporcionar puesto de cada uno de los servidores pulblicos empleados en la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roa que
se encuentran en ndémina asi como sus salarios y compensaciones
correspondientes."”

2.- De la informacion solicitada solamente me fue proporcionada la siguiente
informacion:

"tengo a bien informar que la plantilla de servidores publicos de la Comisiéon de
los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo que se encuentran en némina,
esta conformada por 89 servidores publicos..."

3.- El acto que se recurre es la respuesta parcial e incompleta a la solicitud
de informacion 07/2014, con numero de oficio CDHEQROO/UV/32/2014, de
acuerdo al registro de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, mediante la cual se niega la informacidn.

A continuacion cito la respuesta a la informacidn solicitada:

"...segun lo dispuesto en los articulos 19, 5°, fraccion XIV; articulo 6°, fraccidn
VI; articulo 28, articulo 29, fraccion 1; y articulo 37, fraccion III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo."

"Con lo anterior, se fundamenta la obligacion que tiene esta Unidad de Vinculacion
para resguardar la informacion de tal caracter, no siendo posible su entrega, ya
que entre los datos personales se encuentran relacionados los del patrimonio de
las personas fisicas, concepto dentro del cual se ubica toda la informacion
referida a los salarios y compensaciones correspondientes de los Servidores
Plblicos de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roa
que se encuentran en némina, que usted solicita.

No obstante lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que de acuerdo al
articulo 15, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roa, como sujeto obligado, publica a través de internet,
en forma permanente y actualizada, la remuneracion mensual de los servidores
publicos de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, y que
usted puede consultar en nuestra pagina de internet
www.derechoshumanosqgroo.org.mx seccion denominada "Transparencia",
fraccion IV. La remuneracion mensual por empleo, cargo o comision, en el
"Tabulador de sueldos vigente"; o} bien,
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4.- En razdn de lo anterior acudo ante el Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo para interponer el
presente recurso de revisién en contra de la resolucién proporcionada por
la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo. Dicha
inconformidad la llevo a cabo bajo los siguientes argumentos:

a).- El articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 4 de la Ley de la materia disponen que en la interpretacion del
derecho a la informacion se debera favorecer el principio de maxima
publicidad.

b).- Los sujetos obligados tienen el deber de divulgar informacion y toda
persona tiene el correspondiente derecho de recibirla. En caso de que se
deniegue la informacion esto debe ser bajo el régimen restringido de
excepciones y tiene que ser adecuadamente justificada la negativa.
Ademas es importante que se demuestre que la "divulgacion de la
informacion lesionaria gravemente ese fin legitimo" por el que se niega su
acceso. Cuestiones que no se evidencian en la respuesta dada por la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo para
otorgar la informacion solicitada, la cual solo cita una serie de articulos de la
legislacién en la materia sin que conste una interpretacién y explicaciéon
del uso de los mismos para clasificar la informacidon como
"confidencial", dando por resultado una respuesta ambigua y vaga.

c).- El Comité Juridico Interamericano en su 73° periodo ordinario de sesiones
en Rio de Janeiro, Brasil (2008)! reconocio el derecho a la informacién como un
derecho humano y adoptd una serie de principios vinculados al derecho de
acceso a la informacion a fin de apoyar el diseno e implementaciéon de leyes en
materia de acceso a la informacion publica. Dichos principios son los
siguientes: 1) Toda informacion es accesible en principio, 2) El derecho de
acceso a la informacién se extiende a todos los érganos puUblicos en todos
los niveles de gobierno, 3) El derecho de acceso a la informacidn se refiere
a toda informacion significante, 4) Los organos publicos deben difundir
informacion sobre sus funciones y actividades de forma rutinaria y
proactiva, 5) Implementacion de reglas claras, justas, no discriminatorias y
simples respecto al manejo de solicitudes de informacién, 6) Las
excepciones deben ser establecidas por la ley, ser claras y limitadas,
7) La carga de prueba para justificar cualquier negativa debe recaer en
el 6rgano al que le fue solicitada la informacion, 8) Derecho de
recurrir cualquier negativa u obstruccion de acceso a la informacion
ante una instancia administrativa. También debe existir el derecho de
apelar las decisiones de éste 6rgano administrativo ante los tribunales
de justicia 9) Sancion para toda persona que intencionadamente
niegue u obstruya el acceso a la informacién y 10) Deben adoptarse
medidas para promover, implementar y asegurar el derecho de acceso a la
informacion.

d).- Asimismo, he considerado la pertinencia de realizar este recurso de
revision adjuntando la sustentacion hecha por el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Quintana Roo en el recurso de
revision nimero RR/053-11/CYDV del afo 2011, del cual me permito citar lo
siguiente:

"En sentido en menester hacer el analisis de dichos articulos y fracciones, a
saber:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por: IaIX...

X.- INFORMACION CONFIDENCIAL: Los datos personales que obren en poder de los
Sujetos Obligados y la que con tal caracter se establezca en la presente Ley.

1 Comité Juridico Interamericano Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacién. CJI/RES.147 (LXXIII-0/08)7 %
agosto de 2008. Rio de Janeiro, Brasil. Disponible en: http://www.oas.org/cji/CII-RES-147LXXII1-0-08.pdf Consultado el 3
de agosto de 2013.
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XIV.- DATOS PERSONALES: La informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable; entre otra, la relativa a su origen racial o étnico,
0 que esté referida a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida
afectiva o familiar, domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia, creencias o
convicciones religiosas o filosoficas, su estado de salud fisico o mental, sus
preferencias sexuales, claves informaticas o cibernéticas, cddigos personales
encriptados u otras analogas que afecten su intimidad.

De estos numerales es de colegirse que informacion confidencial es aquella que
se refiere a los datos personales de una persona fisica identificada o
identificable que obren en poder de los sujetos obligados, sin embargo es
importante dejar asentado, para la mejor entendimiento de las consideraciones que
esta Junta de Gobierno plasma, que estas personas fisicas pueden ser, o bien
particulares o bien servidores publicos, lo que para el presente caso resulta
ser una condicién que marca una diferencia sustancial como se abordara
mas adelante.

Articulo 28.- Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial la compuesta por datos personales, en los términos previstos
en la definiciéon contenida en el Articulo 5, fraccion X, de la presente Ley.

Articulo 29.- Se clasifica como informacidn confidencial: I.- Los datos personales;
ITalv

V.- La que ponga en riesgo la vida, la integridad, el patrimonio, la seguridad o la
salud de cualquier persona; o afecte directamente el ambito de la vida privada de
las personas; y

VI.- La que por mandato expreso de una ley sea confidencial o secreta."

De estos citados ordenamientos hechos valer por la autoridad responsable este
organo resolutor hace el razonamiento en el sentido de que en dichas hipdtesis de
excepcion no queda comprendida la informacion solicitada materia del
presente Recurso, toda vez que de acuerdo a lo previsto en el articulo 15
fracciones III y IV de la Ley de Transparencias y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, los Sujetos Obligados tienen la obligacion de
dar acceso al publico, por una parte, de informacion acerca de los nombres de los
servidores publicos, y por otra, de la remuneracion mensual que estos
funcionarios perciben por empleo cargo o comisién, articulo que a la letra
establecen:

"Articulo 15.- Los Sujetos Obligados deberan publicar a través de internet,
en forma permanente y actualizada con acceso al publico y mediante procesos
informaticos sencillos y de facil comprension, la informacion basica siguiente:

Talll..

II1.- El Directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes hasta el nivel del funcionario de mayor
jerarquia, incluyendo su domicilio postal, direccion electronica y teléfonos oficiales;

IV.- La remuneracion mensual por empleo, cargo o comision; ..."

Por tanto, resulta indudable para esta Junta de Gobierno que en lo
concerniente a los nombres de los servidores publicos adscritos a la Unidad del
Vocero, asi corno los ingresos que reciben por desarrollar sus labores con
motivo de su cargo, materia del presente asunto, resulta ser informacion
pubica a la que los Sujetos Obligados deben dar acceso, por lo que tales
ordenamientos juridicos invocados por la autoridad responsable como
fundamento para considerar la informacion solicitada con el caracter de
confidencial resultan inoperantes e ineficaces a su pretension.

Ello es asi en razdon de que este Instituto advierte que, ademas de no existir

disposicion normativa en la Ley de la materia que de manera expresa sefiale que
el nombre es considerado como dato personal en si mismo, en el presente caso el
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nombre resulta ser una referencia que permiten identificar administrativa y
contablemente al servidor puablico que por la labor que desempeifia recibe una
cantidad por concepto de remuneracion que por ende no pueden considerarse
como confidenciales en tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del
Estado con base en los recursos publicos que administra y de los cuales esta
obligado a informar acerca de su ejerdicio.

Sirva de sustento a la anterior consideracion el criterio 01/2006 sostenido por el
Comité de Acceso a la Informacidon y de Proteccién de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que, si bien no es vinculatorio, es
compartido por esta Junta de Gobierno;

"DATOS SOBRE LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. SU NATURALEZA PUBLICA. Los datos relacionados con el centro
de costo, adscripcién, nimero de expediente y clave de cobro son datos
inherentes a la identificacion administrativa del servidor publico indispensables
asir? atribuir una erogacion en los registros presupuestales y contables de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues permite identificar administrativa
y contablemente al servidor publico de que se trata, en la medida que aporta
informacion del tipo de plaza que ocupa, nivel nimero de expediente, personal,
area de adscripcion y el centro al cual debe atribuirse el gasto por concepto de
pago de ndmina. En este sentido, aquellos elementos, mas que identificar a la
persona, establecen el marco de referencia administrativa del
servidor publico en particular, es decir, esta informacion corresponde a
registros administrativos publicos, en materia contable y presupuestal,
por lo que su naturaleza administrativa rebasa el ambito de proteccion
de datos personales, en virtud de que se trata de la identificacion, en registros
publicos, de servidores adscritos a este Alto Tribunal que por sus servicios
reciben un entero de pago quincenal, por ende no pueden considerarse como
confidenciales en término de lo previsto en el articulo 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aunado que
los referidos datos de identificacion administrativa y contable son publicos
conforme a lo establecido en el articulo 2°, 3°, fraccion XI, 7°, fracciones I,
II, IVy IX, y 12 de la Ley de la materia, que impone a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el deber de poner a disposicion del publico la
informacioén actualizada de estructura organica; el directorio de servidores
Publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes; la
remuneracion mensual, por puesto, incluso el sistema de compensacion; la
informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre su
ejecucion.

Clasificacion de informacion 01/2006-A. Solicitud de acceso a la informacion de
Martina Campos. 18 de enero de 2006. Aprobado el 25 de enero de 2006."

Es de reflexionarse también en que si bien la Ley de Transparencias y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo en
las fracciones contenidas en su articulo 15 refiere acerca de la
informacion publica que los Sujetos Obligados deben publicar en
Internet en forma permanente y actualizada, con acceso al publico,
de facil comprensiéon y en el caso particular la informaciéon que se
consigna en las fracciones III y IV citadas, también es de prestarse
atencion en el hecho de que dicha obligacion de dar acceso se
refiere a informacion basica, es decir a informacion que de forma
enunciativa se relaciona en el mencionado articulo,b mas no
limitativa, esto es, no exclusivamente esa informacion en los términos
que aparece sefalada sino toda la demas que guarde relacidn
con ella y que no se encuentre restringida 6 que no se sitlie en las
hipotesis de excepcion mediante la figura de Reservada o
Confidencial previstas en la Ley de la materia, pues como
principio general informacion puablica es la contenida en los
documentos y/o instrumentos que generen, recopilen, mantengan,
procesen, administren o resguarden los Sujetos Obligados segin lo
establece la fraccion IV del articulo 5 de la Ley en cita.

Al respecto esta autoridad precisa que, si bien es cierto que entre los objetivos de
la Ley de la materia se encuentra el garantizar la proteccion de los datos
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personales en posesion de los Sujetos Obligados, respecto a todas las
personas, también resulta ser verdad que el derecho a la
privacidad, que tutela el mismo documento normativo, en algunos
casos se ve limitado al tratarse de los servidores publicos, ya que tal
condicion puede dotar de interés publico al conocimiento de datos
que, pudiendo calificarse de privados desde ciertas perspectivas,
guardan clara conexién con aspectos que es deseable que la
ciudadania conozca para estar en condiciones de juzgar
adecuadamente su desempeiio como servidores publicos.

En este sentido esta Junta de Gobierno considera que la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, partio del
supuesto equivocado de que en ningln caso se puede acceder a datos
personales, lo cual no es asi, pues de acuerdo con la legislacion vigente en el
Estado, la restriccion al acceso a los datos personales admite excepciones,
tales como: a) Por autorizacion que otorgue el titular de los mismos (articulo
30); b) Por previsién expresa de la Ley (articulo 35); y c) Cuando opere el
principio de maxima publicidad al ponderar un interés superior respecto de un
interés particular, como lo es en el presente asunto (articulo 4 parrafo segundo y
articulo 5 fraccién XII).

Para el caso resulta oportuno transcribir los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccién de Datos
Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003

"INGRESOS DE LOS SERVIDORES PQBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLQOS, Si bien el articulo 13, fraccion IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece
que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en expediente
administrativo cuya difusién pueda poner en riesgo fa vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los
servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en
el articulo 70 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una
obligacion de transparencia, debe publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de
todos los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores
gue le son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respectivo,
constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
organo del Estado con base en los Recursos que encuentran su origen, en mayor
medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados.

Clasificacion de la informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003.- Unanimidad de votos."

Criterio 02/2003

"INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION PUBLICA
AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo previsto en los
articulos 30, fraccion II; 70; 9o;y 18 fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se advierte que
no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los
servidores publicos, ya que aun cuando se trata de datos personales relativos a su
patrimonio, para su difusiéon no se requiere del consentimientos de aquellos, lo
que deriva del hecho de que en términos de lo previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios
remotos o locales de comunicacidon electronica, tanto el directorio de
servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto, incluso
el sistema de compensacion.

Clasificacion de la informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003.- Unanimidad de votos."

Pagina 17 de 20
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Por otra parte este instituto no es ajeno a la circunstancia de que en los
documentos en que se contenga la informacion relacionada con la solicitud
materia del presente recurso pudieran hallarse datos como son el Registro
Federal de Contribuyentes, Clave Unica del Registro de Poblacion, como lo
sefala la autoridad responsable, u otros mas de naturaleza privada, que
revisten el caracter de confidenciales en termino de lo establecido en las
fracciones X y XIV del articulo 5 de la Ley de la materia.

No obstante de lo Ultimo sefalado, este Instituto precisa que, el
parrafo segundo del articulo 55 de la Ley multicitada y el articulo 70
de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion Publica de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
establecen que los Sujetos Obligados, podran entregar documentos que contengan
informacién clasificada como reservada o confidencial debiendo las
Unidades de Vinculacion sefalar aquellas partes o secciones reservadas o
confidenciales que para su publicidad deberan omitirse, a efecto de identificarlas,
debiendo generar la versidon publica en caso de recibir una solicitud respecto
de los mismos. Numerales que a la letra dicen:

"Articulo 55.- ...

Las Unidades de Vinculacién podran entregar documentos que contengan
informacion clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los
documentos en que conste la informacion permitan eliminar las partes o secciones
clasificadas. En tales casos, deberan sefalarse las partes o secciones que fueron
eliminadas."

"Articulo 70.- De conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo
26 de la Ley, las partes de un documento que no estén expresamente reservadas
se consideraran de libre acceso al plblico; para tal efecto, en los expedientes y
documentos que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, los
Sujetos Obligados, a través de sus Unidades de Vinculacion, deberan sefalar
aquellas que para su publicidad deban omitirse, a efecto de identificarlas.

Asimismo; deberan generar la version publica de los expedientes o documentos-
en caso-de--recibir una solicitud respecto de los mismos, sin perjuicio de que los
propios Sujetos Obligados determinen elaborar versiones publicas en cualquier
momento."

Y es que en el asunto que nos ocupa pudiera ser, aunque no se afirma ni sé "
niega su existencia por parte de la Unidad de Vinculacion, que el Sujeto
Obligado de cuenta no tenga en sus archivos un documento denominado
NOMINA en el cual se contenga la informacion referente a los nombres de los
servidores publicos adscritos a la Unidad del Vocero y en donde se relacionen
y precisen los datos acerca del nombre del trabajador, puesto y sueldo con
compensacién, bonos, incentivos y cualquier otro beneficio econdmico que le
sean pagados a dichos funcionarios por el desempefo de su trabajo, sin
embargo, de existir en sus archivos esta informacion que se complemente de
esa manera, ya sea en uno sblo o en varios documentos, a estos deben darse
acceso en atencion a la solicitud de informacion materia del presente Recurso y
de acuerdo con lo que corresponderia al contenido de lo que se entiende
comunmente por NOMINA segun su significado gramatical tal y como lo anota
la propia autoridad responsable en su escrito por el que da contestacién al
presente Recurso, esto es: "el registro que muestra el jornal o salario pagadero
a cada uno de los obreros o empleados durante cierto periodo, asi como las
diversas deducciones por retenciones de impuestos, beneficios de salud, etc."
o0 bien "el documento en el que se anotan los nombres y otros datos de
identificacion de los trabajadores de una empresa, asi como las percepciones,
deducciones e importes netos que por sueldos y salarios perciben de manera
periodica ".

Sirve de apoyo al anterior razonamiento el criterio 5/2009 establecido

Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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Criterio 5/2009

"PERCEPCIONES DE SERVIDORES,PUBLICOS. NO SE CUMPLE CON EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION CUANDO SE REMITE AL MANUAL DE
PERCEPCIONES RESPECTIVO SI LO PUBLICADO EN ESTE NO PERMITE
CONOCER EL MONTO DE AQUELLAS. Cuando se requiere el acceso al monto
relativo a una percepcidon de un servidor publico, para cumplir con el derecho de
acceso a la informacion no basta con remitir al manual de percepciones, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién, si de la lectura de éste no es posible obtener
el dato requerido, por lo que en ese supuesto serd necesario que el area que
tenga bajo su resguardo la informacion respectiva la ponga a disposicion del
solicitante.

Clasificacién de la informacion 45/2008-A, derivada de la solicitud presentada por
Carlos Avilés Allende.- 21 de enero de 2009.- Unanimidad de votos."

En tal virtud, este Instituto determina que los argumentos vertidos asi como las
consideraciones de derecho sefialados por la Unidad de Vinculacion, para
sostener la legalidad del acto, en el sentido de no dar acceso a la informacion,
materia del presente Recurso de Revisidn, toda vez que "...la informacion
requerida no es susceptible de entrega, por tratarse de informacién
confidencial, la cual se encuentra comprendida ya en un sistema de datos
personales, toda vez que la misma contiene elementos que hacen identificable el
patrimonio de las personas y que de entregarse pudiera afectar el ambito de ia-
vida privada de éstas, puesto que de dar a conocer el detalle percepciones
de cada uno de los servidores publicos, pudiera provocar que grupo delictivo
la utilice para afectar su patrimonio e, inclusive su seguridad e integridad
personal o la de sus familiares...", resultan improcedentes e infundados.

Otorgar de esta manera la informacion solicitada, es consistente con los
objetivos previstos por el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, como son el de transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacion que generan los sujetos
obligados, garantizar el principio democratico de publicidad de los actos del
Estado, asi como favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos de manera
que puedan valorar el desempefio de los de los Sujetos Obligados.

AGRAVIOS

I.- En términos generales, el sujeto obligado CDHEQROO referido al inicio de este
Recurso esta limitando el derecho del quejoso contraviniendo los articulos 4, 6, 8 y
demas relativos de esta ley, en el sentido de que no estad observando los principios
de transparencia y publicidad que deben regir sus actos.

Su actitud es violatoria del articulo 6, fracciones II, III, V, VII y IX de la Ley de
Transparencia pues, contrario al espiritu de esta legislacion, no existe la intencion
de transparentar la gestion publica ni la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados.

Il.-  El sujeto obligado NO ESTA CUMPLIENDO con las obligaciones que le impone
el articulo 8, y esta incurriendo en la hipdtesis del pendltimo parrafo en el que se
lee que "la pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento, de la informacion
publica y de los documentos en que se contenga, los servidores publicos seran
sancionados en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Quintana Roo (...)".

III.- La negativa de la CDHEQROO de no entregar la informacion requerida NO
ESTA FUNDAMENTADA, ya que, errébneamente, pretende clasificar como
informacion confidencial informacion relacionada con la némina que por su
naturaleza tiene un caracter de documento publico, argumentando que en ésta se
contienen datos personales, apoyandose en el articulo 5, fraccion X y XIV.

Sin embargo la ley no sefiala que los nombres, el salario, compensaciones
indemnizaciones o finiquitos que perciben los funcionarios publicos sean DATOS
PERSONALES; la fraccién XIV, habla de "informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable (...)" y cita cual es la
informaciéon "CONCERNIENTE"; por "concerniente" se entiende, "la
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informacion relacionada con una persona", asi pues, lo que es confidencial es
"cierta" informacion relativa a una persona, como su origen racial o étnico; como su
vida afectiva o familiar; su estado de salud fisico o mental; sus preferencias
sexuales; sus claves informaticas o cibernéticas; entre otra. Mas aun, si la ley de
la materia considerara que los nombres son datos personales, que deben tratarse
como confidenciales, estaria ante una verdadera contradiccion, y no podria
obligar, en su articulo 15, fraccién III, la publicaciéon del directorio de servidores
publicos (...) incluyendo su domicilio postal, (...).

IV.- Si bien dicha informacién actualmente se encuentra disponible en su portal
webhttp/www.derechoshumanosqroo.org.mx/portal/portal/PDF/remuneraciones.
pdf ésta se encuentra de manera genérica, por lo cual no responde a la
solicitud de informacidon realizada. Es importante mencionar que dicha
informacion es parte de las obligaciones de informacién establecidas en el articulo
15 de la Ley, las cuales son el minimo de informacion que debe ser publicada de
manera proactiva, sin que esto signifique que deban tener un caracter limitativo.

Asimismo, quiero sefalar que el formato y contenidos de esta informacion fue
modificada en dias posteriores a la solicitud de informacién. De hecho, es de
[lamar la atenciéon que en la informacién disponible en la citada direccion
electrdnica se sefiala en el encabezado del
apartado Remuneracidén/concepto/tabulador de sueldos vigente que es
el "tabulador de sueldo vigente al 01 de enero de 2014", y esta firmado por el
actual Oficial Mayor de la Comisiéon de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, C.P. Ignacio Cachén Garcia de la Rivera, quien para el 01 de
enero de 2014 no se encontraba laborando en ese cargo cuestion que se puede
comprobar con la documentacién propia de la CDHEQROO ya que para esa fecha,
de acuerdo a informacion publica, el Oficial Mayor de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo era el Lic. Mario Manzanero Salazar.

Otra cuestion que llama la atencidén es que en dicha informacién, en el nivel 100
aparecen los siguientes cargos "Secretario Técnico y Secretaria Ejecutiva,
Visitador General y Director General", pese a que en la reciente reforma
realizada a la Ley de la CDHEQROO, publicada en el Periddico Oficial del dia 27
de febrero de 2014, se elimind la figura de la "Secretaria Ejecutiva", tal y como
se establece en el articulo Quinto de los Transitorios el cual sefiala lo siguiente:

"QUINTO. El actual Secretario Ejecutivo de la Comision, concluira con su encargo a los
30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para tal efecto,
deberd preverse por parte de la Comisidn, la disponibilidad presupuestaria para
su liquidacién que por derecho le corresponda".

Por tanto, la informacidn publicada y firmada por el actual Oficial Mayor de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, C.P.
Ignacio Cachon Garcia de la Rivera, es notoriamente inconsistente con la propia
legislacién vigente de la Comisiéon de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo, Roo, ya que contiene un cargo que en la actualidad no existe.

Quiero hacer mencion de que las inconsistencias sefaladas pueden ser
corroboradas mediante las copias anexas pertenecientes a la informacion que se
encuentra en el link
http://www.derechoshumanosgroo.org.mx/portal/portal/PDF/remuneraciones.pdf, las
cuales también se presentan en anexo como pruebas.

V.- Ahora bien, en cuanto a la cita del articulo 28 de la Ley de Transparencia,
que la CDHEQROO hace para tratar de justificar su negativa de entregar
informacion publica, no hay mucho que aportar, ya que remite a la fracciéon X
del articulo 5, que enuncia qué los datos personales son informacion confidencial,
lo cual no es materia de controversia.

Sobre el articulo 29, en su fraccidon I, éste es reiterativo, en cuanto a sefalar
que los datos personales son informacion confidencial, pero como ya quedd
explicado; con base en resoluciones del IFAI, jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn y resoluciones del propio ITAIPQROO, los nombres de las
personas, no son datos confidenciales, como tampoco lo son los recursos
financieros que reciban en su caracter de funcionarios publicos.
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VI.- Quiero subrayar, por tanto, que la CDHEQROO, se ha conducido de
manera contraria al derecho de acceso a la informacion publica, ya que esta
abusando de la figura de "informacidon confidencial' y "datos personales"
contemplada en la Ley; con el objetivo de negar y/o retrasar la entrega de
informacion, que, de antemano, la propia Ley de Transparencia, reconoce
como publica, tal y como se ha establecido en diversos recursos de revision
del propio ITAIPQROO.

Por lo anteriormente expuesto ante esta H. Junta de Gobierno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica de Quintana Roo, solicito
atentamente se sirva:

UNO.- Tener por presentado, en tiempo y forma, el presente recurso de revision.

DOS.- Solicitar a la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo, la entrega de la informacién requerida en la solicitud 07/2014
con nimero de oficio CDHEQROO/UV/32/2014, misma que se anexa como
prueba.

Tres.- Gestionar la aplicacion de las medidas y sanciones que correspondan al
Sujeto Obligado sefialado en este recurso, segln lo dispuesto en el parrafo
cinco del articulo 8, por ocultar informacién y por incurrir en
responsabilidad administrativa al materializar con sus actos los numerales I,
II, III y IV del articulo 98 de la ley de la materia...".

(SIC).

SEGUNDO. Con fecha nueve de junio de dos mil catorce se dio debida cuenta del
escrito de interposicion al Consejero Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/055-14 al Recurso de Revision y de conformidad con el sorteo llevado a
cabo por la Junta de Gobierno, el turno fue para la Consejera Instructora Licenciada
Nayeli del Jesus Lizarraga Ballote, por lo que en esa misma fecha se acord6 asignarle el
Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Con fecha diecisiete de junio del dos mil catorce, mediante respectivo
Acuerdo, se admiti6 el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en el articulo 79 de la Ley de la materia.

CUARTO. El dia veinte de junio del dos mil catorce, a través del oficio nimero
ITAIPQROO/DIC/098/2014, de fecha dieciocho del mismo mes y ano, se notificd a la
Unidad de Vinculacion de cuenta, la admision del Recurso de Revision interpuesto en su
contra, emplazandola para que dentro del término de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que surta efectos la notificacion produjera su contestacion y
manifestara lo que a su derecho conviniera.

QUINTO. El dia siete de julio del dos mil catorce, se recibié en este Instituto, el oficio
niumero CDHEQROO/UV/68/2014, de misma fecha, suscrito por la Titular de la Unidad
de Vinculacion en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, por el cual, en escrito
anexo, da contestacion al Recurso de Revisidn de mérito, manifestando exactamente lo
siguiente:

“...Lic. Nayeli de Jesus Lizarraga Ballote.
Consejera del ITAIPQROO.

Lic. Olga Tathiana Gonzdalez Morga, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Vinculacion en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, personalidad
acreditable mediante nombramiento expedido a mi nombre por el Lic. Harley
Sosa Guillén, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, sefialando para oir y recibir toda clase de notificaciones el
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domicilio ubicado en Avenida Adolfo Lépez Mateos numero 424, de la colonia
Campestre, de esta ciudad de Chetumal, Quintana Roo y autorizando para tales
efectos a la C. Dalia Maria de Guadalupe Romero Marrufo, ante Usted con el
debido respeto comparezco y expongo:

En cumplimiento a lo dispuesto en el auto admisorio de fecha 17 de junio del
presente afio, mismo que me fue notificado de manera personal el dia 20 de junio
del afio dos mil catorce, respecto al Recurso de Revision nimero RR/055-14/NJLB,
interpuesto por el C. Alfredo Edmundo Fernandez de Lara Gaitan, en contra de
la respuesta entregada por esta Unidad de Vinculacion mediante oficio nUmero
CDHEQROO/UV/32/2014 de fecha 30 de mayo de dos mil catorce y con
fundamento en el articulo 76 con relacion al articulo 64 fraccion I de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Quintana Roo, en
via de contestacion al recurso de revision de referencia manifiesto:

1. Respecto al hecho marcado con el nimero uno (1) del recurso que se contesta,
es CIERTO, toda vez que en fecha 19 de mayo de dos mil catorce, esta Unidad de
Vinculacion recepcion6 la solicitud de informacidn publica a través del Portal de
Internet, senalado por el recurrente en su escrito de recurso de revision, misma
que se registré con el folio 07/2014; y que en el cuerpo del mismo texto se
observa el objeto materia de su solicitud a la Unidad de Transparencia de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo. (Anexo I)

2. En cuanto al hecho marcado con el ndmero dos (2) del recurso que se
contesta, es FALSO, toda vez que el recurrente trata de sorprender a esa
autoridad citando Unicamente un extracto del contenido de la respuesta dada por
esta Unidad de Vinculacién, sefialando que:

2. "De la informacion solicitada SOLAMENTE me fue proporcionada la siguiente
informacion:

Tengo a bien informar que la plantilla de servidores publicos de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo que se encentran en nomina, esta conformada por
89 servidores publicos..." (Sic).

Lo anterior no corresponde a la respuesta dada por esta Unidad de
Vinculacion, ya que mediante el oficio CDHEQROO/UV/32/2014 (Anexo II) de
fecha 30 de mayo de dos mil catorce, esta Unidad de Vinculacion dio respuesta
en tiempo y forma proporcionando la informaciéon publica tal y como fuera
solicitado por el ahora recurrente, como puede apreciarse en nuestro anexo.

Cabe aclarar que el C. Alfredo Edmundo Fernandez de Lara Gaitan en su solicitud
de informacion 07/2014, requirio:

"Proporcionar puesto de cada uno de los servidores publicos empleados en la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo que se encuentran en nomina asi como
Sus salarios y compensaciones correspondientes” (sic)

En consecuencia esta Unidad de Vinculacidon proporciond la totalidad de la
informacién publica solicitada por el recurrente al hacer de su conocimiento
que son 89 servidores publicos los que conforman la plantilla laboral de la
CDHEQROQO, incluyendo una tabla que contiene: nivel, puesto y total de
servidores publicos, ademas de informar por escrito al recurrente que la
informacion relacionada con los salarios y compensaciones de los servidores
publicos en lo particular, es informacidn confidencial por estar compuesta por
datos personales, tal y como lo senala el articulo 28 en relacidon al articulo 5
fraccion X, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo, los cuales sefialan:

Articulo 28.- Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial
la_compuesta por datos personales, en los términos previstos en la definicion
contenida en el Articulo 5, fraccién X de la presente Ley.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I—IX..
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X. INFORMACION CONFIDENCIAL: los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados y la que con tal caracter se establezca en la presente Ley.

Entendiendo por datos personales el concepto juridico que nos proporciona el
articulo 5 fraccion XIV de la multicitada le, el cual senala:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I—XIIL...

XIV. Datos Personales: La informacidon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable; entre otra, la relativa a su origen racial o étnico, o
que esté referida a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida
afectiva o familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio ideologia,
creencias o convicciones religiosas o filosdficas, su estado de salud fisico o
mental, sus preferencias sexuales, claves informaticas o cibernéticas, codigos
personales encriptados u otras analogas que afecten su intimidad."

De tal manera, se advierte que son datos personales toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o inidentificable relacionada con
cualquier aspecto que afecte su intimidad y, tendran como regla general, el
caracter de informacién confidencial, es asi como podemos observar que la
informacion concerniente a "..sus salarios y compensaciones correspondientes” se
encuentra comprendida dentro del patrimonio de las personas, por lo que se
clasifica como informacion confidencial en términos del articulo 29 fraccion I, la

cual nos dice:
Articulo 29.- Se clasifica como informacion confidencial:
I Los datos personales;"

Asi al ser el patrimonio un dato personal como ya hemos sefalado, entendido el
patrimonio como el conjunto de relaciones juridicas activas y pasivas que
pertenecen a una persona y son estimables econdmicamente; se traduce al
hecho de que la informacién relacionada a"... sus salarios y compensaciones
correspondientes” (sic); constituye un dato econdémico que pertenece a la
informacion confidencial de la persona.

Con lo anterior, en términos del articulo 37, se fundamenta la obligacion que tiene
esta Unidad de Vinculacion para resguardar la informacion de tal caracter, no
siendo posible su entrega, ya que entre los datos personales se encuentran
relacionados los del patrimonio de las personas fisicas, concepto dentro del
cual se ubica toda la informacion referida a los salarios y compensaciones
correspondientes de los Servidores Publicos de la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, en lo particular, tal y como se le hizo saber al
recurrente en su oportunidad.

No obstante lo anterior, siendo que, en términos del articulo 15 fraccién IV
relativa a la remuneracién mensual por empleo, cargo o comision es informacion
publica obligatoria en lo general, esta Unidad de Vinculacion informd por escrito
al recurrente que podia consultar reproducir o adquirir la informacién publica
concerniente a los salarios y compensaciones de los funcionarios publicos de la
CDHEQROO, con fundamento en el articulo 54 parrafo final de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, la
cual nos sefiala:

Articulo 54.- ...

En el caso de que la informacion solicitada por el particular ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos
publicos, en formatos electronicos, disponibles en internet, o cualquier otro
medio, se le hara saber por escrito, la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Por lo que, los salarios y compensaciones que solicité el recurrente, al ser
informacion publica en términos del articulo 54 de la Ley, se le hizo saber por
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escrito la fuente, el lugar y la forma en que podia consultar, reproducir o adquirir
dicha informacién, tal y como se desprende de nuestro oficio de respuesta
CDHEQROO/UV/32/2014.

A propdsito de lo anterior, cabe sefialar que dicha informacién fue
actualizada durante el mes de mayo del presente afio, en términos del articulo
37 fraccién I de la multicitada ley, reiterando que ese tabulador es regido desde
el 01 de enero del afio en curso.

3. Por cuanto al hecho marcado con el ndmero tres (3) del recurso que se
contesta, es FALSO, ya que el recurrente sefiala en su escrito que "e/ acto gue se
recurre es la respuesta parcial e incompleta a /la solicitud de informacion 07/2014, con
numero de oficio COHEQROO/UV/32/2014..." ya que esta Unidad de Vinculacion hizo
entrega total de la informacién publica solicitada por el recurrente. Sin embargo,
es de apreciar que los argumentos vertidos, Unicamente hacen mencion a tres
parrafos que forman parte de la respuesta proporcionada por esta Unidad de
Vinculacién en el oficio COHEQROO/UV/32/2014.

Como se ha dicho dentro del cuerpo del presente escrito, esta Unidad de
Vinculacion atendiendo la solicitud del recurrente, hizo de su conocimiento que
son 89 servidores publicos los que conforman la plantilla laboral de la
CDHEQROQO, incluyendo una tabla que contiene el nivel, puesto y total de
servidores publicos, ademas de informarle por escrito que la informacidn
relacionada a "..sus salarios y compensaciones correspondientes” es informacion
confidencial por estar compuesta por datos personales como lo es el
patrimonio, informandole por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
podia consultar reproducir o adquirir la informacion publica concerniente a
remuneracion mensual por empleo o cargo de los funcionarios publicos de la
CDHEQROO, con lo que se da respuesta en su totalidad a la solicitud 07/2014 del
recurrente. (Anexo II)

4. En cuanto al hecho marcado con el nimero cuatro (4) del recurso que se
contesta, esta Unidad de Vinculacién lo ignora por no ser hechos propios, por
tratarse Unicamente de aseveraciones del recurrente.

Reiterando que pese a los argumentos que pretende hacer valer el recurrente, la
informacion fue entrega en su totalidad, no obstante la resolucidn RR/053-
11/CYDV del afio 2011 emitida por ese Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que por analogia trata de hacer valer resulta disimil al caso
gue nos ocupa.

Por ende, son improcedentes los agravios que el impetrante pretende hacer valer
respecto a la supuesta vulneracion a su derecho de acceso a la informacion publica, por
ejemplo es de observarse que el recurrente en su escrito presentado ante esa autoridad,
expone una serie de sefialamientos entre los cuales destacan los Agravios III y V
parrafo segundo, sefalan: 'La negativa de la CDHEQROO de no entregar la
informacion requerida NO ESTA FUNDAMENTADA, ya que, errdneamente, pretende
dlasificar como informacion confidencial informacion relacionada con la nomina que por su
naturaleza tiene un cardcter de documento publico, argumentando que en ésta
contienen datos personales, apoyandose en el articulo 5, fraccion X y XIV. Sin embargo
/a ley no sefiala que los nombres, el salario, compensaciones, indemnizaciones o
finiquitos que perciben los funcionarios publicos sean DATOS PERSONALES..." y "Sobre el
articulo 29, en su fraccion 1, este es reiterativo, en cuanto a sefalar que los datos
personales son informacion confidencial... los nombres de las personas, no son datos
confidenciales, como tampoco /o son los recursos financieros que reciban en su caracter
de funcionarios publicos” (sic).

No omito mencionar que el solicitante dentro de su solicitud inicial se limité a
requerir el puesto de los servidores de la Comision, en consecuencia esta Unidad
de Vinculacion atendiendo a la solicitud de informacion 07/2014 no proporciond
los nombres de los funcionarios publicos ya que no era materia de la propia
solicitud, tomando en cuenta que de haberlo solicitado, esta Unidad tiene el pleno
conocimiento que es informacion publica que debe proporcionarse. Por ello hago
mencion del criterio 27/10 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos el cual sefala:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a la informacion publica
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o datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacidon o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de
que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en
términos de la ley de la materia.

Por lo que, de ninguna manera el actuar de esta Unidad de Vinculacion es
violatoria al espiritu de la legislacién vigente, especificamente en los articulos
4, 6, 8 y demas relativos de la ley de la materia, que menciona el recurrente
en su Agravio I, ya que al C. Alfredo Edmundo Fernandez de Lara Gaitan se le
dio respuesta a su peticidon, transparentando en todo momento la actuacién de
los servidores publicos de la CDHEQROO.

Por ende esta Unidad de Vinculacion no cae en ninguno de los supuestos que
sefiala el recurrente en el Agravio II: "l sujeto obligado NO ESTA CUMPLIENDO con
las obligaciones que le impone €l articulo 8, y esta incurriendo en la hipdtesis del penultimo
parrafo en el que se lee que: la perdida, destruccion, alteracion u ocultamiento, de la
informacion publica y de los documentos en que se contenga, los servidores publicos
seran sancionados en los términos que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publico del Estado de Quintana Roo (...)", dado que esta Unidad no perdio, destruyd,
alter6 u oculté informacién publica y documentos en que se contenga; como
puede advertirse en el oficio CDHEQROO/UV/32/2014, la informacion publica
solicitada fue proporcionada en su totalidad, proveyendo el listado con el nivel,
puesto y total de servidores publicos que actualmente laboran en la CDHEQROO,
asi como el tabulador de sueldos por empleo o cargo que se encuentran en la
pagina de la Comisidn, como se ha dicho en el cuerpo del presente escrito.

Por lo anterior, se concluye que esta autoridad fundé y motivd conforme a la
Ley que rige la materia en el Estado, la solicitud de informacién 05/2014
contestada en tiempo y forma a través del oficio CDHEQR0O0/UV/18/2014 al C.
Alfredo Edmundo Fernandez de Lara Gaitan.

Por lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 8 y 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo y por
acuerdo que crea a la Unidad de Vinculacion en sesién extraordinaria del Consejo
Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo
celebrada el dia 28 de enero del afio 2005, atentamente solicito:

PRIMERO: Tenerme por presentada dando contestacién en tiempo y forma al
recurso de revision de referencia, en los términos aqui expuestos, acompanando
anexo al presente, los documentos que sirven de sustento a mi dicho.

SEGUNDO: Confirmar la respuesta entregada, toda vez que esta Unidad de
Vinculacion atendid la peticion del recurrente en estricto apego a la Ley de la
materia.

TERCERO: En su momento declare improcedente el recurso de revision
planteado por el C. Alfredo Edmundo Fernandez de Lara Gaitan. ..."”

(SIC).

SEXTO. El dia seis de agosto del dos mil catorce, con fundamento en lo previsto por el
articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de
Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la audiencia
de ofrecimiento y desahogo de pruebas y de los alegatos por escrito, de las partes,
senalandose las once horas del dia veinte de agosto del dos mil catorce.

SEPTIMO. El dia veinte de agosto del dos mil catorce, con fundamento en lo
establecido en los articulos 84 y 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, se llevo a cabo, en el domicilio oficial
de este Instituto, la celebracion de la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas,
misma que consta en autos, desahogandose por su propia y especial naturaleza las
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documentales presentadas con anterioridad por las partes, una vez que fueron
admitidas, no habiéndose formulado alegatos por escrito, por alguna de las partes.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que la Junta de Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, 39,
41 fraccion II, 62, 63, 88, 89, 90, 91, 92 y demas articulos relativos aplicables, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 31 de
Mayo de 2004, como Numero 22 Extraordinario, y articulo 6 fraccion II del Reglamento
Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica de Quintana Roo, aprobado por la Junta de Gobierno del propio
Instituto el veintiséis de mayo de dos mil nueve.

SEGUNDO.- Que del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actua, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El recurrente, ciudadano Alfredo Edmundo Fernandez de Lara Gaitan, en su
solicitud de acceso a la informacion requirio a la Unidad de Vinculacion en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Comisidn de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, informacién acerca de:

"Propordonar puesto de cada uno de los servidores publicos empleados en la Comision de los
Derechos Hurmanos del Estado de Quintana Roo que se encuentran en nomina asi como sus salarnos
Y compensadiones correspondientes. ”

Por su parte, la Unidad de Transparencia al dar respuesta a la solicitud de
informacion lo hace mediante el oficio CDHEQROO/UV/32/2014, de fecha treinta de
mayo de dos mil catorce, que en lo substancial es en el siguiente sentido:

"...tengo a bien informar que la plantilla de servidores publicos de la Comisidn de
los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo que se encuentran en ndémina,
esta conformada por 89 servidores publicos, como se muestra a continuacion:

No. Nivel Puesto de los servidores publicos de la COHEQROO [Total de
Servidores
Publicos
1 700 Auxiliar administrativo 6
2. 500 Auxiliar estadistica 1
3. 500 Auxiliar informatica 2
4. 500 Capacitador 12
5. 300 Director de area 6
6. 100 Director General 3
7. 1000 Intendente 2
8. 500 Jefe de departamento 4
S 600 Jefe de oficina 1
10 20B
Oficial Mayor 1
11 10B Presidente 1
12 500 Psicloga 2
13 800 Secretaria de direccion 8
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14. 600 Secretaria de presidencia 2
15. 900 Secretaria de Visitaduria Adjunta 8
16. 100 Secretaria ejecutiva 1
17. 300 Secretario particular 1
18 100 Secretario técnico 1
19. 300 Subdirectores 2
20. 500 Visitador adjunto 22
21. 100 Visitador general 3
Total 89

”

"...Al ser el patrimonio un dato personal, entendido el patrimonio como el conjunto de
relaciones juridicas activas y pasivas que pertenecen a una persona y son estimables
econdmicamente; se traduce al hecho de que la informacion relacionada a"...a /os servidores
publicos empleados de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo que
se encuentran en nomina asi como Sus salarnos y compensadones correspondientes” (sic);
constituye un dato econdmico que pertenece a la informacion confidencial persona.

Con lo anterior, se fundamenta la obligacion que tiene esta Unidad de Vinculacion
para resguardar la informacion de tal caracter, no siendo posible su entrega, ya que entre
los datos personales se encuentran relacionados los del patrimonio de las personas fisicas,
concepto dentro del cual se ubica toda la informacion referida a los salarios y
compensaciones correspondientes de los Servidores Publicos de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo que se encuentran en némina, que usted
solicita. ... ”

"..la remuneracién mensual de los servidores publicos de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, y que usted puede consultar en nuestra pagina de
internet www.derechoshumanosgroo,org.mx en la seccidn denominada "Transparencia",
fraccion IV. La remuneracion mensual por empleo, cargo o comisién, en el

"Tabulador de sueldos vigente"; 0 bien,
http://www.derechoshumanosgroo.org.mx/portal/portal/Transparencia/Remuneraciones
.php. ...”

II.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacién el ciudadano
Alfredo Edmundo Fernandez de Lara Gaitan, presenté Recurso de Revision
sefalando, esencialmente, como hechos en que funda su impugnacion:

_ "..En términos generales, el sujeto obligado CDHEQROO referido al inicio de este
Recurso esta limitando el derecho del quejoso contraviniendo los articulos 4, 6, 8 y
demas relativos de esta ley, en el sentido de que no esta observando los principios
de transparencia y publicidad que deben regir sus actos. ... "

_ ".La negativa de la CDHEQROO de no entregar la informacion requerida NO
ESTA FUNDAMENTADA, ya que, errdneamente, pretende clasificar como
informacion confidencial informacién relacionada con la nédmina que por su
naturaleza tiene un caracter de documento publico, argumentando que en ésta se
contienen datos personales, apoyandose en el articulo 5, fraccion Xy XIV. ...”

_ "..Si bien dicha informacién actualmente se encuentra disponible en su portal
webhttp/www.derechoshumanosqgroo.org.mx/portal/portal/PDF/remuneraciones.
pdf ésta se encuentra de manera genérica, por lo cual no responde a la
solicitud de informacion realizada. Es importante mencionar que dicha
informacién es parte de las obligaciones de informacion establecidas en el articulo
15 de la Ley, las cuales son el minimo de informacion que debe ser publicada de
manera proactiva, sin que esto signifique que deban tener un caracter limitativo.
1/

4

La Unidad de Vinculacidn en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, como
razones para sostener la procedencia de la respuesta dada a la informacion requerida,
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en su escrito de contestacion al recurso manifestd, respecto de los hechos
sefalado por el recurrente, basicamente que:

_ "..En consecuencia esta Unidad de Vinculacion proporciond la totalidad de la
informacién publica solicitada por el recurrente al hacer de su conocimiento
que son 89 servidores publicos los que conforman la plantilla laboral de la
CDHEQROO, incluyendo una tabla que contiene: nivel, puesto y total de
servidores publicos, ademas de informar por escrito al recurrente que la
informacidn relacionada con los salarios y compensaciones de los servidores
publicos en lo particular, es informacion confidencial por estar compuesta por
datos personales, tal y como lo sefiala el articulo 28 en relaciéon al articulo 5
fraccién X, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Quintana Roo, 7

_ ".Asi al ser el patrimonio un dato personal como ya hemos sefalado,
entendido el patrimonio como el conjunto de relaciones juridicas activas vy
pasivas que pertenecen a una persona y son estimables econdmicamente; se
traduce al hecho de que la informacion relacionada a "...sus salarios y
compensaciones correspondientes” (sic); constituye un dato econdmico que
pertenece a la informacion confidencial de la persona.

_ "..No omito mencionar que el solicitante dentro de su solicitud inicial se limitd
a requerir el puesto de los servidores de la Comisidon, en consecuencia esta
Unidad de Vinculacion atendiendo a la solicitud de informacion 07/2014 no
proporciond los nombres de los funcionarios publicos ya que no era materia de
la propia solicitud, tomando en cuenta que de haberlo solicitado, esta Unidad
tiene el pleno conocimiento que es informacion publica que debe
proporcionarse... ”

(SIC).

TERCERO.- En virtud de lo antes sefialado, en la presente resolucion se analizara la
debida atencién a la solicitud de acceso a la informacion, asi como la respuesta
otorgada por la Unidad de Vinculacion y notificada al hoy recurrente y su
correspondiente clasificacion como CONFIDENCIAL, en términos de lo dispuesto por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo y
demas disposiciones que resulten aplicables.

En principio es de apuntarse que el recurrente, en su escrito de Recurso, sefiala que
el sujeto obligado esta limitando su derecho, contraviniendo los articulos 4, 6, 8 y
demas relativos de la Ley de la materia toda vez que la autoridad responsable no esta
observando los principios de transparencia y publicidad que debe regir sus actos.

En virtud de lo anterior, es de considerarse por parte de este Instituto, que de
conformidad con lo que disponen los articulos 1, 2, 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, los particulares tiene el
derecho de acceder a la informacidon publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados sin mas limites que los dispuestos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo y en la propia legislacién reguladora y sin necesidad de acreditar interés
juridico, motivar o fundamentar la solicitud.

En este mismo contexto el numeral 4 y 8 de la Ley invocada, contempla que los Sujetos
Obligados deberan respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica y seran
responsables de la transparencia de la informacién conforme a lo establecido en la
propia ley.

Por otra parte, los Unicos limites que la Ley en comento prevé en su precepto 21, es
que la informacion sea considerada como Reservada o Confidencial.
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Asimismo resulta indispensable precisar que el articulo 5° de los Lineamientos
Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién Publica de los
Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo establece que para fundar la clasificacion de la informacion,
deberan sefalarse los ordenamientos juridicos, articulos, fracciones, incisos y parrafos
que expresamente le otorgan el caracter de clasificada.

Del mismo modo es de puntualizarse, que en términos del articulo 6° de los
Lineamientos referidos, los Sujetos Obligados, a través de los titulares de sus Unidades
de Vinculaciéon, motivaran la clasificacién de la informacién que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 22 y 29 de la Ley, entendiéndose por motivacion
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir
que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

De igual manera el articulo 8°, ultimo parrafo, de los mismos Lineamientos, establece
que al clasificar la informacion con fundamento en algunas de las fracciones
establecidas del articulo 29 de la Ley, bastara con que la misma se encuadre en algunos
de los supuestos a que se refiere dicho articulo.

En este tenor, ésta Junta de Gobierno, considera indispensable examinar, de antemano,
el contenido y alcance de la solicitud de informacion hecha por el ahora recurrente y
en tal virtud, de la misma se observa, respecto de cada uno de los servidores publicos
empleados en la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo que
se encuentran en ndmina, los siguientes rubros de informacion:

a. Puesto de cada uno;
b. Salarios; y

c. Compensaciones correspondientes.

Ahora bien, la Autoridad Responsable en su respuesta a la solicitud de informaciéon en
cuestién, funda su caracter de confidencial en los articulos 5°, fracciéon XIV; articulo
6°, fraccion VI; articulo 28, articulo 29, fraccidon I; y articulo 37, fraccidén III,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Quintana Roo.

En este sentido en menester hacer el andlisis de dichos articulos y fracciones, a saber:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
IaXilI..

XIV.- DATOS PERSONALES: [a informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable; entre otra, la relativa a su origen racial o étnico, o
que esté referida a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva
o familiar, domicilio, ndmero telefonico, patrimonio, ideologia, creencias o convicciones
religiosas o filosoficas, su estado de salud fisico o mental, sus preferencias
sexuales, claves informaticas o cibermneéticas, cddigos personales encriptados u otras
analogas que afecten su intimidad.

De este numeral es de considerarse que los datos personales son los que conciernen a
una persona fisica identificada o identificable, que obren en poder de los sujetos
obligados, sin embargo es importante dejar asentado, para la mejor entendimiento de
las consideraciones que esta Junta de Gobierno plasma, que estas personas fisicas
pueden ser, o bien particulares o bien servidores publicos, lo que para el presente
caso resulta ser una condicidn que marca una diferencia sustancial como se abordara
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mas adelante.

Articulo 28.- Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial
/a compuesta por datos personales, en los términos previstos en la definicion contenida
en el Articulo 5, fraccion X, de la presente Ley.

Articulo 29.- Se clasifica como informacion confidencial:

I.- Los datos personales;

En igual sentido resulta substancial apuntar que, el articulo 15 fracciones III y IV de la
Ley de Transparencias y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo,
establece que los Sujetos Obligados tienen la obligacion de dar acceso al publico, tanto
de informacion acerca de los nombres de los servidores publicos, como de la
remuneracion mensual que los funcionarios perciben por empleo cargo o comision,
articulo que a la letra establecen:

"Articulo 15.- Los Sujetos Obligados deberan publicar a través de internet, en forma
permanente y actualizada con acceso al publico y mediante procesos informaticos
sencillos y de facil comprension, la informacion basica siguiente:

Talll..

III. El Directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus
equivalentes hasta el nivel del funcionario de mayor jerarquia, incluyendo su domicilio
postal, direccion electronica y teléfonos oficiales;

1V.- La remuneracion mensual por empleo, cargo o comision,

”

Por tanto, en apego a los numerales invocados, resulta indudable que en lo
concerniente a los nombres de los servidores publicos, asi como los salarios y
compensaciones que los empleados de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo reciben por desarrollar sus labores con motivo de su cargo,
materia del presente asunto, resulta ser informacion publica a la que los Sujetos
Obligados deben dar acceso, por lo que los ordenamientos juridicos invocados por la
autoridad responsable como fundamento para considerar la informacion solicitada con
el caracter de confidencial resultan inoperantes e ineficaces a su pretension.

Ello es asi en razén de que este Instituto advierte que, ademas de no existir disposicion
normativa en la Ley de la materia que de manera expresa sefale que el nombre es
considerado como dato personal en si mismo, en el presente caso el nombre resulta
ser una referencia que permiten identificar administrativa y contablemente al servidor
publico que por la labor que desempefia recibe una cantidad por concepto de
remuneracion, que por su naturaleza no puede considerarse como confidencial ya que
se trata de erogaciones que realiza un Organo Publico con base en los recursos que
administra y de los cuales esta obligado a informar acerca de su ejercicio.

Sirva de sustento a la anterior consideracion el criterio 01/2006 sostenido por el Comité
de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que, si bien no es vinculatorio, es compartido por esta Junta de
Gobierno;

"DATOS SOBRE LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DE LOS
SER VI’DORES PUBLICOS DE ’LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. SU NATURALEZA PUBLICA. Los datos relacionados con el centro de
costo, adscripcion, numero de expediente y clave de cobro son datos inherentes a la
identificacion administrativa del servidor publico indispensables para atribuir una
erogacion en los registros presupuestales y contables de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion, pues permite identificar administrativa y contablemente al servidor
publico de que se trata, en la medida que aporta informacion del tipo de plaza que
ocupa, nivel ndmero de expediente, personal, drea de adscripcion y el centro al cual
debe atribuirse el gasto por concepto de pago de nomina. En este sentido, aquellos
elementos, mds que identificar a la persona, establecen el marco de referencia
administrativa del servidor publico en particular, es decir, esta informacion
corresponde a registros administrativos publicos, en materia contable y presupuestal,
por lo que su naturaleza administrativa rebasa el ambito de proteccion de datos
personales, en virtud de que se trata de la identificacion, en registros publicos, de
servidores adscritos a este Alto Tribunal que por sus servicios reciben un entero de
pago quincenal, por ende no pueden considerarse como confidenciales en término de
lo previsto en el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, aunado que los referidos datos de identificacion
administrativa y contable son publicos conforme a lo establecido en el articulo 2°, 3°,
fraccion XI, 7°, fracciones I, II, 1V y IX, y 12 de la Ley de la materia, que impone a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el deber de poner a disposicion del publico la
informacion actualizada de su estructura organica,; €l directorio de servidores Publicos,
desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes,; la remuneracion mensual,
por puesto, incluso el sistema de compensacion; la informacion sobre el presupuesto
asignado, asf como los informes sobre su ejecucion.

Clasificacion de informacion 01/2006-A. Solicitud de acceso a la informacion de
Martina Campos. 18 de enero de 2006. Aprobado el 25 de enero de 2006.”

Es de reflexionarse también en que si bien la Ley de Transparencias y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo en las fracciones contenidas en su
articulo 15 refiere acerca de la informacidén publica que los Sujetos Obligados deben
publicar en Internet en forma permanente y actualizada, con acceso al publico, de facil
comprension y en el caso particular la informacién que se consigna en las fracciones III
y IV citadas, también es de prestarse atencidn en el hecho de que dicha obligacién de
dar acceso se refiere a informacion basica, es decir a informacién que de forma
enunciativa se relaciona en el mencionado articulo, mas no limitativa, esto es, no
exclusivamente esa informacion en los términos que aparece senalada sino toda la
demas que guarde relacion con ella y que no se encuentre restringida 6 que no se sitle
en las hipdtesis de excepcion mediante la figura de Reservada o Confidencial previstas
en la Ley de la materia, pues como principio general informacion publica es la
contenida en los documentos y/o instrumentos que generen, recopilen, mantengan,
procesen, administren o resguarden los Sujetos Obligados segun lo establece la fraccion
IV del articulo 5 de la Ley en cita.

De igual manera, no pasa desapercibido para esta autoridad resolutora lo sefialado por
la Unidad de Vinculacién en su escrito de respuesta a la solicitud de informacion de
mérito, en cuanto a que: [...Al ser el patrimonio un dato personal como ya hemos
sefialado, entendido el patrimonio como el conjunto de relaciones juridicas activas
y pasivas que pertenecen a una persona Yy son estimables econdmicamente; se
traduce al hecho de que la informacidn relacionada a "...sus salarios y
compensaciones _correspondientes” (sic); constituye un dato econdmico que
pertenece a la informacion confidencial de la persona...].

Al respecto esta autoridad puntualiza que, si bien es cierto que entre los objetivos de la
Ley de la materia se encuentra el garantizar la proteccion de los datos personales en
posesion de los Sujetos Obligados, respecto a todas las personas, también resulta ser
verdad que el derecho a la privacidad, que tutela el mismo documento normativo, en
algunos casos se ve limitado al tratarse de los servidores publicos, ya que tal
condicién puede dotar de interés publico al conocimiento de datos que, pudiendo
calificarse de privados desde ciertas perspectivas, guardan clara conexién con aspectos
que es deseable que la ciudadania conozca para estar en condiciones de juzgar
adecuadamente su desempefio como funcionarios de la administracion publica.
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En este sentido esta Junta de Gobierno considera que la Unidad de Vinculaciéon en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, partié del supuesto equivocado de que en
ningun caso se puede acceder a datos personales, lo cual no es asi, pues de acuerdo
con la legislacion vigente en el Estado, la restriccion al acceso a los datos personales
admite excepciones, tales como: a) Por autorizacion que otorgue el titular de los
mismos (articulo 30); b) Por previsién expresa de la Ley (articulo 35); y c¢) Cuando
opere el principio de maxima publicidad al ponderar un interés superior respecto de un
interés particular, como lo es en el presente asunto (articulo 4 parrafo segundo y
articulo 5 fraccién XII), al tratarse del uso y destino de los recursos publicos.

Para el caso resulta oportuno transcribir el criterio 02/2003 emitido por el Comité de
Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

Criterio 02/2003

"INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION PUBLICA
AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo previsto en los
articulos 39, fraccion II; 7°; 99y 18 fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no constituye
informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos,
ya que aun cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su
difusion no se requiere del consentimientos de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de lo previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion
del publico a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica, tanto e/
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto,
incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de la informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003.- Unanimidad de votos.”

Por otra parte este instituto no es ajeno a la circunstancia de que en los documentos en
que se contenga la informacion relacionada con la solicitud materia del presente
recurso pudieran hallarse datos como son el Registro Federal de Contribuyentes, Clave
Unica del Registro de Poblacion u otros mas de naturaleza privada, que revisten el
caracter de confidenciales en termino de lo establecido en las fracciones X y XIV del
articulo 5 de la Ley de la materia.

No obstante de lo ultimo sefalado, este Instituto precisa que, el parrafo segundo del
articulo 55 de la Ley multicitada y el articulo 7° de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica de los Sujetos Obligados de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Plblica del Estado de Quintana Roo,
establecen que los Sujetos Obligados, podran entregar documentos que contengan
informacion clasificada como reservada o confidencial debiendo las Unidades de
Vinculacién sefalar aquellas partes o secciones reservadas o confidenciales que para su
publicidad deberan omitirse, a efecto de identificarlas, debiendo generar la versién
publica en caso de recibir una solicitud respecto de los mismos. Numerales que a la
letra dicen:

"Articulo 55.- ...

Las Unidades de Vinculacion podran entregar documentos que contengan informacion
clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que
conste la informacion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales
casos, deberan sefalarse las partes o secciones que fueron eliminadas. "

"Articulo 7°.- De conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo

26 de la Ley, las partes de un documento que no estén expresamente reservadas se
consideraran de libre acceso al publico; para tal efecto, en los expedientes y

Pagina 23 de 27



documentos que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, los
Sujetos Obligados, a través de sus Unidades de Vinculacion, deberan sefialar agquellas
qgue para su publicidad deban omitirse, a efecto de identificarias.

Asimismo, deberan generar la version publica de los expedientes o documentos en
caso de recibir una solicitud respecto de los mismos, sin perjuicio de que los propios
Sujetos Obligados determinen elaborar versiones publicas en cualquier momento.”

Y es que para la elaboracidon de la versidon publica de los documentos que contengan
partes o secciones confidenciales resulta procedente testar, (tachar, borrar segun
definicion del Diccionario de la lengua espanola de la Real Academia), aquellos datos
que tengan tal caracter en términos de la Ley de la materia, esto es, cubrirlos de tal
manera que queden ilegibles o indescifrables.

Sirva de respaldo a las consideraciones anteriormente vertidas el Criterio 11/13, emitido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion.

Concesiones. La informacion que se proporciona para su otorgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica,
exceptuando aquella de caracter comercial o industrial. La concesion tiene por
objeto conferir a un particular el ejercicio de ciertas prerrogativas publicas para la
explotacion de un bien o servicio publico, por lo que toda la informacién derivada del
procedimiento que se lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de caracter publico. Lo
anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desempefio y el aprovechamiento
del bien concesionado, asi como la actuacién de la autoridad otorgante. Sin embargo,
de manera excepcional, cuando la informacién comprenda hechos o actos de caracter
econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser Utiles para un
competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de toma de decisiones de inversion o informacién que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o clientes, debera elaborarse una version
publica, en la que debera testarse Unicamente dicha informacién, de conformidad con
los articulos 18, fraccién Iy 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. Para considerar que dicha informacion es de
caracter confidencial, no sera suficiente que la misma sea entregada con tal caracter
por los particulares a la dependencia o entidad, sino que deberd analizarse si, de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de considerarla
como confidencial.

Resoluciones

RDA 3284/12. Interpuesto en contra de la Comisién Federal de Telecomunicaciones.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. -

RDA 2836/12. Interpuesto en contra de la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio -

RDA 2791/12. Interpuesto en contra la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno. -

RDA 0769/12. Interpuesto en contra la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. -

5829/11 y acumulados. Interpuestos en contra de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal

Criterio 11/13

Nota: Lo subrayado es por parte de este Instituto.

Del mismo modo, este Organo Colegiado da cuenta de lo manifestado por la Unidad de
Vinculacidn en su escrito por el que da respuesta a la solicitud de informacidon que nos
ocupa, en el sentido de que: [...No obstante lo anterior, me permito hacer de su
conocimiento que de acuerdo al articulo 15, fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Quintana Roo, la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, como sujeto obligado, publica a través de
intemet, en forma permanente y actualizada, la remuneracion mensual de los servidores
publicos de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, y que usted
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puede consultar en nuestra pagina de internet www.derechoshumanosgroo.org.mx_en la
seccidn denominada "Transparencia”, fraccion IV. La remuneracidn mensual por empleo,
cargo o comision, en el "Tabulador de sueldos vigente"; o bien,
http://www.derechoshumanosgroo.org.mx/portal/portal/Transparencia/Remuneraciones.

php. ...].

Bajo este tenor esta Junta de Gobierno ingresd a la pagina de internet referida por la
Unidad de Vinculacién teniendo como resultado que se localizo en ella el Tabulador de
Sueldos asi como el de Prestaciones Vigentes de la Oficialia Mayor de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, en los cuales se observan parametros,
en el rengldn de percepciones que no permiten precisar de manera individualizada y
con exactitud el salario, compensaciones y demas prestaciones adicionales que reciben
de los servidores publicos de cuenta, por la funcién que desempefan, al manejar
Unicamente rangos que van de una cantidad minima a una cantidad maxima, por lo que
la solicitud de informacion no se ve satisfecha con la consulta a la direccion electronica
proporcionada por la autoridad responsable.

Asi también resulta esencial examinar lo argumentado por la Unidad de Vinculacion del
Sujeto Obligado en su escrito por el que da contestacion al presente Recurso y no asi
en su escrito de respuesta a la solicitud, en cuanto a que: "...No omito mencionar que
el _solicitante dentro de su solicitud inicial se limito a requerir el puesto de los
servidores de la Comision, en consecuencia esta Unidad de Vinculacion atendiendo a
la solicitud de informacion 07/2014 no proporciond los nombres de los funcionarios
publicos ya que no era materia de la propia solicitud...”

En tal tesitura este Instituto expresa que tal consideracion por parte de la Unidad de
Vinculacidon resulta equivocada toda vez que, en atencidon su sentido y alcance, la
solicitud de informacidn hace alusién a “cada uno de los servidores publicos ” por
lo que al individualizarse de esta manera la solicitud resulta indiscutible que con el
cuadro proporcionado por la autoridad responsable en su respuesta, en donde se
relacionan de manera genérica el nivel, puesto y nimero total de servidores publicos,
no se da por cumplida la obligacion de acceso a dicha informacion, pues no permite
identificar precisamente a los empleados en dicha Comision y el puesto, salario y
compensaciones de cada uno.

Y es que en el asunto que nos ocupa pudiera ser que el Sujeto Obligado de cuenta, no
tenga en sus archivos un documento Unico en donde se relacionen y precisen los datos
acerca del nombre del trabajador, puesto, salario y compensaciones correspondientes,
sin embargo, de existir en sus archivos esta informacion que se complemente de esa
manera en varios documentos, a estos deben darse acceso en atencion a la solicitud de
informacion materia del presente Recurso.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento el criterio 5/2009 establecido por el Comité de
Acceso a la Informacién y de Proteccidon de Datos Personales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

Criterio 5/2009

"PERCEPCIONES DE SERVIDORES PUBLICOS. NO SE CUMPLE CON EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION CUANDO SE REMITE AL MANUAL
DE PERCEPCIONES RESPECTIVO SI LO PUBLICADO EN ESTE NO PERMITE
CONOCER EL MONTO DE AQUELLAS. Cuando se requiere el acceso al monto
relativo a una percepcion de un servidor publico, para cumplir con el derecho de
acceso a la informacion no basta con remitir al manual de percepciones, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, si de la lectura de éste no es posible obtener el dato
requerido, por lo que en ese supuesto serd necesario que €l drea que tenga bajo su
resguardo la informacion respectiva la ponga a disposicion del solicitante.
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Clasificacion de la informacion 45/2008-A, derivada de la solicitud presentada
por Carlos Avilés Allende.- 21 de enero de 2009.- Unanimidad de votos.”

Otorgar de esta manera la informacidn solicitada, es consistente con los objetivos
previstos por el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
del Estado de Quintana Roo, como son el de transparentar la gestiéon publica mediante
la difusion de la informacidon que generan los sujetos obligados, garantizar el principio
democratico de publicidad de los actos del Estado, asi como favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos de manera que puedan valorar el desempefio de los de los
Sujetos Obligados.

Es en atencion a lo anteriormente considerado y a que el articulo 60 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 4 de la Ley de la materia disponen
que en la interpretacion del derecho a la informacién se debera favorecer el principio de
maxima publicidad, que resulta procedente REVOCAR la respuesta dada por la Unidad
de Vinculacion en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
Comisidon de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo y ordenar a la misma haga
entrega de la informacién requerida por el ciudadano Alfredo Edmundo Fernandez de
Lara Gaitan en su solicitud, motivo del presente Recurso de Revisidn, observando lo que
para el otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo.

Por lo que respecta a lo solicitado por la recurrente en el punto TRES de sus petitorios
de su escrito de recurso de revision, en el sentido de gestionar la aplicacion de las
medidas y sanciones que correspondan al Sujeto Obligado, esta Junta de Gobierno
puntualiza que exclusivamente se circunscribe a analizar las razones y fundamentos de
las partes en el presente recurso de revision, en su funcién de garante del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion y en términos de lo previsto en la Ley y demas
ordenamientos aplicables en la materia, limitdndose en sefalar el cumplimiento o
incumplimiento de la norma que regula el acceso a este derecho fundamental, por parte
de la autoridad responsable, por lo que considera que el pronunciamiento respecto a la
actualizacion de las hipdtesis previstas en las fracciones I, II, III y IV del articulo 98 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo,
y la investigacién y aplicacion de medidas y sanciones en servidor publico alguno,
corresponde al dérgano de control correspondiente. Por lo que queda expedito el
derecho del recurrente para hacerlo valer por la via y ante la instancia competente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de la Junta de Gobierno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana Roo:

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promovido por el C. Alfredo Edmundo
Fernandez de Lara Gaitan en contra de la Unidad de Vinculaciéon en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo, por las razones precisadas en el Considerando TERCERO
de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 91 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Quintana Roo, se
REVOCA la decision de la Unidad de Vinculacién en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo y se ORDENA a dicha Unidad, haga entrega al Ciudadano Alfredo Edmundo
Fernandez de Lara Gaitan, de la informacion por ella solicitada, materia del presente
Recurso de Revisidn, observando lo que para el otorgamiento de la informacién publica
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dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fracciéon V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, se otorga
el plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos
la notificacion de la presente resolucion, a la Unidad de Vinculacion en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo, para que dé cumplimiento a la misma, debiendo informar,
dentro del mismo término, al Consejero Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica de Quintana Roo, acerca de dicho
cumplimiento, apercibido de los medios de apremio que se contemplan en el articulo
100 de la Ley de la materia en caso de desacato.

CUARTO.- Archivese este expediente como asunto totalmente concluido una vez que
quede cumplido lo ordenado en la presente resolucién o se hubiere extinguido la
materia de la ejecucion.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién a las partes por oficio y adicionalmente
mediante publicacién en lista.

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS CONSEJEROS DE LA
JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ, CONSEJERO PRESIDENTE, M. E. CINTIA YRAZU DE LA TORRE VILLANUEVA,
CONSEJERA CIUDADANA, Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS LIZARRAGA BALLOTE, CONSEJERA
CIUDADANA, ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO BASTO
QUIEN AUTORIZAY DAFE, -DOY FE:-------=------------------------------

Esta hoja corresponde a la Resolucion de fecha veintisiete de octubre de dos mil catorce, dictada por el Pleno de la Junta de
Gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, en el expediente formado con motivo
del Recurso de Revision nimero RR/055-14/NJLB, promovido por Alfredo Edmundo Fernandez de Lara Gaitan, en contra de la
Unidad de Vinculacion en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo. Conste. - - = = = = = = - = = s s oo s o o e e e e e e oo e
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