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INSTRUCTORA: VILLANUEVA

RECURRENTE: TRANSPARENCIA POR MEXICO.
VS

AUTORIDAD RESPONSABLE: UNIDAD DE VINCULACION PARA
LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO,
QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECISEIS. VISTOS.- Para resolver el expediente
relativo al Recurso de Revisién previsto en el Capitulo Unico del Titulo Tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
interpuesto por TRANSPARENCIA POR MEXICO en contra de actos atribuidos a la
Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo, se procede a dictar la presente
Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I1.- El dia ocho de junio de dos mil catorce, la hoy recurrente presentd, via internet y a
través del sistema electronico Infomex, solicitud de informacidon ante la Unidad de
Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
Othoén P. Blanco, Quintana Roo, la cual fue identificada con nimero de Folio Infomex
00122214 requiriendo textualmente lo siguiente:

"Deseo conocer el total de centros deportivos que existen en el
municipio, tanto de gobierno como privados, describiendo la disciplina
que practican, el responsable, direccion, costos y datos de contacto. Por
centros deportivos me refiero a cualquier instalacion o lugar donde se
practique algin deporte bajo la tutela de un entrenador. "

(SIC).

I1.- En fecha veinticuatro de junio del dos mil catorce, la Unidad de Vinculacién para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Othén P. Blanco,
Quintana Roo, via internet, a través del sistema electronico Infomex Quintana Roo, dio
respuesta a la solicitud de informacion manifestando fundamentalmente y de manera
fiel lo siguiente:

*...TRANSPARENCIA POR MEXICO
Presente

En atencién a la solicitud de informaciéon con ndmero de folio 00122214(76) por
medio del presente me permito indicar: con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 37, fracciones I, II, III y V, articulo 8° parrafo segundo y 5°, Fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Quintana Roo; esta Unidad de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica del Municipio de Othon P. Blanco, pone a su disposicidn la
respuesta emitida por la Direccion de Desarrollo Social, Salud, Deporte y
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Recreacién , mediante el oficio No. DGDS/DDS/157/2014, que a la letra dice:

"En referencia a su oficio numero UVTAIP/141/2014, en el que solicita el total de
centros deportivos que existen en el municipio, tanto de gobierno como privados,
describiendo disciplina, e responsable, direccion, costos y datos de contacto, me
permito dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que esta Direccion de
Desarrollo Social, Salud, Deporte y Recreacion a mi cargo, unicamente cuenta con
la informacion de cuantas instalaciones deportivas municipales se le da
mantenimiento y que estan bajo la administracion de este H. Ayuntamiento, segun
como lo detallo a continuacion:

1 estadio de futbol

1 estadio de beisbol

1 estadio de softbol

1 campo de beisbol

25 campos llaneros de futbol (no tienen medidas oficiales)

72 canchas de usos multiples (cancha de voleibol y basquetbol)

21 domos (9 en la zona urbana y 12 en la zona rural

En cuanto a la informacion de responsables, direccion, costos y datos de contacto
de los entrenadores que desarrollan actividades en cada espacio deportivo, hago
de su conocimiento que no contamos con esa informacion, asi como de las
instalaciones privadas.

Sin otro particular, y en espera de que esta informacion le sea de gran utilidad, quedo
a sus apreciables ordenes. Atentamente. Lic. Azael Jiménez Sautri. Director. Firma...

Se entrega la informacion a través del sistema INFOMEXQROO; con lo cual se da
cabal cumplimiento a lo que sefala el numeral 36 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo.

Resulta menester senalar que respecto a la presente resolucion, no procede
recurso alguno que deba substanciarse ante esta Unidad de Vinculacién; sin
embargo hago de su conocimiento que, aun cuando la resoluciéon contenida en el
presente documento no vulnera su derecho de acceso a la informacién publica, en
caso de inconformidad por la misma, Usted puede interponer el recurso de
revision, dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucién, ante el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Por dltimo nos ponemos a sus ordenes para cualquier aclaracién o duda que pudiere
generarse al respecto o para alguna otra consulta que en lo futuro tenga a bien
realizar a esta Unidad, sita en Av. Alvaro Obregon No. 321 dltimo piso, teléfono 983
83 5 15 00 ext. 7705 en horarios de oficina y en términos de Ley, o bien al correo
alternativo de esta Unidad vinculacionytransparencia@hotmail.com.

RESULTANDOS

PRIMERO. El dia nueve de julio del dos mil catorce, via internet y a través del sistema
electrénico Infomex Quintana Roo, TRANSPARENCIA POR MEXICO interpuso Recurso
de Revision en contra de la respuesta emitida por la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Othén P. Blanco,
Quintana Roo, sefialando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

"No se me entrego la informacion solicitada, porque dicen que no cuentan
con ella, pero siendo el municipio debe contar con un area que promueva y
regule las actividades deportivas, por lo que deben contar con esta
informacion. Si no la tienes debieron declarar la inexistencia y no contestar
como entrega de informacion, pues no recibi la informacion que requiero y
pido que me hagan la entrega.”

(SIC).

SEGUNDO. Con fecha cuatro de agosto de dos mil catorce se dio debida cuenta del
escrito de interposicion al Consejero Presidente del Instituto, correspondiéndole el
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numero RR/066-14 al Recurso de Revision y de conformidad con el sorteo llevado a
cabo por la Junta de Gobierno, el turno fue para la Consejera Instructora M. E. Cintia
Yrazu De la Torre Villanueva, por lo que en esa misma fecha se acordd asignarle el
Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Con fecha treinta de septiembre de dos mil catorce, mediante respectivo
Acuerdo se admiti6 el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en el articulo 79 de la Ley de la materia.

CUARTO. El dia ocho de octubre de dos mil catorce, via internet y a través del sistema
electronico Infomex Quintana Roo, se notifico a la Unidad de Vinculacidén para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Othén P. Blanco, la
admisién del Recurso de Revision interpuesto en su contra, emplazandola para que
dentro del término de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de que surta
efectos la notificacién produjera su contestacion y manifestara lo que a su derecho
conviniera.

QUINTO. En fecha veintitrés de octubre del dos mil catorce, mediante oficio de
numero, UVTAIP/284/2014, de fecha veintiddés del mismo mes y afo, remitido via
internet y a través del sistema electronico Infomex Quintana Roo, la Unidad de
Vinculacidn para la Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Municipio de
Othon P. Blanco, da contestacion al Recurso de Revision de mérito, manifestando
sustancialmente lo siguiente:

“...C. LAURA VIRIDIANA OLIVERA MONTALVO, en mi caracter de Titular de
Titular de la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Othon P. Blanco, ante Usted con el
debido respeto comparezco y expongo:

Vengo por medio del presente escrito y en contestacion al recurso
de revisidn citado al rubro presentado ante el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica a través del sistema electronico INFOMEX
QUINTANA ROO (INFOMEXQROO) en fecha nueve de julio de presente afio,
por la TRANSPARENCIA POR MEXICO en contra de la respuesta otorgada a
la solicitud con nimero de folio 00122214 y dirigida a esta Unidad de
Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los articulos 76, 79, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado, doy debida contestacién en tiempo vy
forma al Recurso de Revision RR00003814, en los términos siguientes:

Respecto al hecho Unico argumentado por la recurrente, esta Unidad de
Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
Othon P. Blanco, contesta lo siguiente:

Por cuanto al hecho Dos del recurso planteado, consistente en No se me fue
entregada la informacion solicitada, porque dicen que no cuentan con ella, pero
siendo el Municipio debe contar con un drea que promueva y regule las actividades
deportivas, por lo que deben contar con esa informacion. Si no la tienes debieron
declarar la inexistencia y no contestar como entregada de informacion, pues no recibi
la informacion que requiero y pido que me hagan la entrega.

Visto lo anterior, me permito desglosar la respuesta de manera detalla
conforme al Unico hecho argumentado, si bien es cierto en cuanto al argumento en el
que el MUNICIPIO DEBE CONTAR CON UN AREA QUE PROMUEVA Y REGULE LAS
ACTIVIDADES DEPORTIVAS, me permito hacer de su conocimiento que para los
asuntos de la administracion publica Municipal, la Presidencia Municipal se auxiliara
por Dependencias y 6rganos descentralizados, por lo tanto cuenta con la Direccidn de
Desarrollo Social quien tiene a su cargo la Coordinacion de Deportes, lo anterior
conforme a lo establecido al articulo 43 del Reglamento de la Administracion Publica
del Municipio de Othon P. Blanco
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(SIC).

Expuesto lo anterior, esta Unidad de Vinculacion para la Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Municipio de Othén P. Blanco, ha realizado los
tramites internos para localizar y entregar la informacion solicitada, a efecto de
verificar que la respuesta emitida mediante oficio UVTAIP/166/2014 de fecha 24 de
junio de 2014 o en su case proporcione mas informacién esta Unidad pueda
proporcionarle de nueva cuenta al recurrente dicha informacion, en este caso,
corresponde a la Direccion General de Desarrollo Social, ello con la finalidad de
proporcionar al recurrente la informacion solicitada, en esta Unidad se encuentra en
espera de la respuesta por parte de la Direccién de Desarrollo Social, pues bien
debido a la volumen laboral que tiene un se encuentran recabando la informacidn.
Para mi dicho anexo copia simple del oficio niUmero UVTAIP/26712014 dirigido al Lic.
Omar Martinez Rodriguez, Director de Desarrollo y Salud.

En cuanto a la argumentacion consistente en SI NO LA TIENES DEBIERON
DECLARAR LA INEXISTENCIA Y NO CONTESTAR COMO ENTREGA DE
INFORMACION, PUES NO RECIBI LA INFORMACION. En relacién a lo anterior es
transcendental hacer de su conocimiento que es falsa la argumentacién emitida por
el recurrente, toda vez que en mediante oficio nimero IVTAIP/141/2014 de fecha
09 de junio de 2014, se gird atento oficio dirigido al C. Azael Jiménez Saury,
Coordinador de Deportes, mediante el cual se solicitd colaboracion para dar
contestacion a la solicitud con numero de folio 00122214 (76) presentada por
Transparencia por México, consistente en:

""deseo conocer el total de centros deportivos que existen en el
municipio, tanto de gobierno como privados, describiendo la disciplina
que practica, el responsable, direccion costos y datos del contacto.
Por _centros _me_refiero _a cualquier instalacion o lugar donde se
practiquen algin deporte bajo la tutela”.

En razdn a lo solicitado, esta Unidad en fecha 24 de junio del afo 2014 recibid el
oficio nimero DGDS/DDS/157/2014, suscrito por el Lic. Azael Jiménez Sauri,
Director de Desarrollo Social Salud, Deporte y Recreacidon, mediante el cual informo
que Unicamente cuenta con la informacién de cuantas instalaciones deportivas
Municipales se les da mantenimiento y que estan bajo la responsabilidad de este H.
Ayuntamiento. Informacién que me permito detallar a continuacion:

) 1 estadio de futbol

) 1 estadio de beisbol

) 1 estadio de softbol

) 1 campo de beisbol

. 25 campos llaneros de futbol ( no tienen las medidas oficiales)

. 72 canchas de usos multiples ( cancha de voleibol y basquetbol)
. 21 domos ( 9 en la zona urbana y 12 en la zona rural)

Informacion que se hizo saber al recurrente mediante oficio ndmero
UVTAIP/161/2014 de fecha 24 de junio de 2014 emitido por esta Unidad. Expuesto lo
anterior adjunto al presente ocurso copia simple de los oficios en comento.

Una vez agotado el hecho en el recurso interpuesto por el recurrente, de lo anterior,
es posible deducir que la Unidad a mi cargo cumpli6 a cabalidad con los establecido
en el articulo 37, fraccion I, II, II y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

Es asi que en términos del articulo 91, Fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado, me permito solicitar a esta autoridad, que al
resolver debera DESECHAR EL RECURSO DE REVISION POR IMPROCEDENTE.

En conclusidn, esta autoridad, al resolver el recurso planteado debera confirmar la
contestacién hecha por esta unidad a la ahora recurrente.

UNICO: Tenerme por presentada en tiempo y forma con presente memorial debida
contestacion al Recurso de Revision citado al rubro. ..."”
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SEXTO.- El dia nueve de abril de dos mil quince, con fundamento en lo previsto por el
articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, se emitio el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la audiencia
de ofrecimiento y desahogo de pruebas y de los alegatos por escrito, de las partes,
sefialandose las once horas del dia veintitrés de abril de dos mil quince.

SEPTIMO.- El dia veintitrés de abril de dos mil quince, con fundamento en lo
establecido en los articulos 84 y 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, se llevo a cabo, en el domicilio oficial
de este Instituto, la celebracion de la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas,
misma que consta en autos, sin que se hubieran formulado por escrito alegatos de
ambas partes. Pruebas las que fueron admitidas y que se desahogaron por su propia y
especial naturaleza.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que la Junta de Gobierno del Instituto de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y
resolver el presente Recurso de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38, 39, 41 fraccién II, 62, 63, 88, 89, 90, 91, 92 y demas articulos relativos
aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana
Roo el 31 de Mayo de 2004, como Numero 22 Extraordinario, y articulo 6 fraccién II del
Reglamento Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, aprobado por la Junta de Gobierno
del propio Instituto el veintiséis de mayo de dos mil nueve.

SEGUNDO.- Que del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actua, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- La recurrente en su solicitud de acceso a la informacion requirié a la Unidad de
Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de
Othon P. Blanco, informacion acerca de:

"Deseo conocer €l total de centros deportivos que existen en el municipio, tanto de
gobierno como privados, describiendo la disciplina que practican, el responsable,
direccion, costos y datos de contacto. Por centros deportivos me refiero a cualquier
instalacion o lugar donde se practigue algun deporte bajo la tutela de un
entrenador. "

Por su parte, la autoridad responsable, al dar respuesta a la solicitud de
informacion lo hace, substancialmente, es en el siguiente sentido:

- "“..En referencia a su oficio numero UVTAIP/141/2014, en el que solicita el total
de centros deportivos que existen en el municipio, tanto de gobierno como
privados, describiendo disciplina, e responsable, direccion, costos y datos de
contacto, me permito dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que esta
Direccion de Desarrollo Social, Salud, Deporte y Recreacion a mi cargo,
unicamente cuenta con la informacion de cuantas instalaciones deportivas
municipales se le da mantenimiento y que estan bajo la administracion de este H.
Ayuntamiento, segun como lo detallo a continuacion:

1 estadio de futbol

1 estadio de beisbol

1 estadio de softbol

1 campo de beisbol

25 campos llaneros de futbol (no tienen medidas oficiales)
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72 canchas de usos multiples (cancha de voleibol y basquetbol)
21 domos (9 en la zona urbana y 12 en la zona rural

En cuanto a la informacion de responsables, direccion, costos y datos de contacto
de los entrenadores que desarrollan actividades en cada espacio deportivo, hago
de su conocimiento que no contamos con esa informacion, asi como de las
instalaciones privadas. ...”

II.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacidon la recurrente
presentd Recurso de Revision senalando, esencialmente, como hechos en que funda
su impugnacion:

"...siendo el municipio debe contar con un drea que promueva y regule las
actividades deportivas, por lo que deben contar con esta informacion. Si no la tienes
debieron declarar la inexistencia y no contestar como entrega de informacion, pues
no recibi la informacion que requiero y pido que me hagan la entrega.”

Por su parte la autoridad responsable como razones para sostener la procedencia de la
respuesta dada a la informacién requerida, en su escrito de contestacion al recurso
manifesto, respecto de los hechos sefalado por la recurrente, basicamente que:

"..esta Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Othén P. Blanco, ha realizado los tramites internos para
localizar y entregar la informacion solicitada, a efecto de verificar que la respuesta
emitida mediante oficio UVTAIP/166/2014 de fecha 24 de junio de 2014 o en su case
proporcione mas informacién esta Unidad pueda proporcionarle de nueva cuenta al
recurrente dicha informacién, en este caso, corresponde a la Direccion General de
Desarrollo Social, ello con la finalidad de proporcionar al recurrente la informacion
solicitada, en esta Unidad se encuentra en espera de la respuesta por parte de la
Direccién de Desarrollo Social, pues bien debido a la volumen laboral que tiene un se
encuentran recabando la informacién. ...”

TERCERO.- En consideracion a lo antes apuntado, en la presente Resolucion este
Instituto analiza la atencidon dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, asi como la respuesta
otorgada por la Unidad de Vinculacién y notificada a la hoy recurrente, a fin de
determinar si queda satisfecha la solicitud de acceso a la informacién en términos de los
ordenamientos indicados.

Para tal fin este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Vinculacion previstas por la Ley de la materia, hacen suyas y se responsabilizan ante el
solicitante, de la atencion dada por las unidades o areas administrativas que componen
a los Sujetos Obligados y que asuman en su resolucion, considerandose dicho acto
como emitido por la propia Unidad.

Lo anterior planteado, es en razon a lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, en el sentido de que los
Sujetos Obligados designan de entre sus servidores publicos al Titular de la Unidad de
Vinculacion, la cual sera responsable de la atencion de las solicitudes de informacion
que formulen las personas (articulo 7), asimismo resulta ser el enlace entre los Sujetos
Obligados y el solicitante, ya que es la responsable de entregar o negar la informacion.
Ademas de efectuar todas las gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribucion
(articulo 37), entre la que se encuentra la de realizar los tramites internos necesarios
para localizar, y en su caso entregar la informacion publica solicitada, ademas de
efectuar las notificaciones a los particulares (Articulo 37 fraccion V), debiendo llevar a
cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o Sujeto Obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion (Articulo 52).
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Es de ponderarse también que de conformidad con lo que disponen los articulos 1, 2 y
3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Quintana
Roo, los particulares tiene el derecho de acceder a la informacién publica y la
proteccion de datos personales en posesidon de los Sujetos Obligados sin mas limites
que los dispuestos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion del Estado y en la propia legislacién reguladora y sin necesidad de
acreditar interés juridico, motivar o fundar la solicitud.

En este mismo contexto los numerales 4 y 8 de la Ley invocada, contemplan que los
Sujetos Obligados deberan respetar el derecho al libre acceso a la informacidn publica y
seran responsables de la transparencia de la informacién conforme a lo establecido en
la propia Ley.

Los Unicos limites al ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, que la Ley
en comento prevé en su numeral 21, es que la informacion sea considerada como
Reservada o Confidencial.

Bajo esta tesitura, en principio son de analizarse los argumentos expresados por la
Unidad de Vinculacion en su escrito de respuesta a la solicitud de informacion.

Ahora bien, ésta Junta de Gobierno, considera indispensable examinar, de antemano, el
contenido y alcance de la solicitud de informacion hecha por la ahora recurrente y
en tal virtud de la misma se observa, respecto de los centros deportivos que
existen en el Municipio de Othon P. Blanco, los siguientes rubros de
informacion:

a) de gobierno;

b) privados;

¢) disciplinas que practican;
d) responsable;

e) costos;

f) datos del contacto.

De lo antes precisado es de considerarse, por parte de esta Junta de Gobierno, que en
la respuesta otorgada a la solicitud de mérito, la autoridad responsable da a conocer a
la solicitante, mediante una relacion donde aparecen siete renglones, informacion
acerca de instalaciones deportivas municipales que se les da mantenimiento y que
estan bajo la administracion del H. Ayuntamiento de Othon P. Blanco, misma lista que
ha quedado trascrita en el punto II de ANTECEDENTES de la presente resolucion.

Asimismo es de puntualizarse que, en su respuesta a la solicitud, la autoridad
responsable agrega que en cuanto al responsable, direccién, costos y datos del contacto
de los entrenadores no cuentan con dicha informacidon asi como de las instalaciones
privadas.

De lo antes precisado es incuestionable que la informacidon contenida en la respuesta
otorgada por la Unidad de Vinculacion la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Othén P. Blanco, a la solicitud materia del presente Recurso
fue parcial y en tal sentido la misma no fue satisfecha respecto a los demas rubros de
informacién contenidas en la propia solicitud.
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Ahora bien, este Instituto considera indispensable hacer notar las siguientes
circunstancias en torno a los argumentos vertidos por la Unidad de Vinculacion para
sustentar la legalidad del acto emitido, tanto en el escrito de respuesta a la solicitud
de informacion, como en el escrito por el que da contestacion al Recurso, por lo
que en este sentido se precisa lo siguiente:

En su escrito de respuesta a la solicitud de informacién la Unidad de Vinculacion del
Sujeto Obligado, como Unico argumento, sefala que "..no contamos con esa
informacion. ..."

A su vez, en su escrito de contestacion al recurso la misma autoridad responsable
manifiesta fundamentalmente que: “...esta Unidad se encuentra en espera de la respuesta
por parte de la Direccion de Desarrollo Social, pues bien debido a la volumen laboral que
tiene un se encuentra recabando informacion...

Al respecto se puntualiza que de acuerdo a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, corresponde a las
Unidades de Vinculacion, como enlace entre los Sujetos Obligados y el
solicitante, ser las responsables de entregar o negar la informacién ademas de
realizar los tramites internos necesarios para localizar, y en su caso, entregar la
informacion publica solicitada, asi como llevar a cabo las acciones necesarias para
garantizar y agilizar el flujo de acceso a la informacidn publica, segun lo previsto en el
articulo 37 fracciones V y XIV, del ordenamiento en cita, mismo que se transcribe:

"Articulo 37.- Las Unidades de Vinculacion serdn el enlace entre los Sujetos
Obligados y el solicitante, ya que son las responsables de entregar o negar la
informacion. Ademads, realizaran todas las gestiones necesarias a fin de cumplir con su
atribucion. -

V. Realizar los tramites internos necesarios para localizar, y en su caso, entregar la
informacion publica solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los particulares;
”

XIV. Las demds acciones necesarias para garantizar y agilizar el flujo de acceso a la
informacion publica en los términos de la presente Ley.”

Asimismo, que el numeral 96 de la Ley de la materia consigha que los Sujetos Obligados
estableceran los criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares
el acceso a la informacion de conformidad con los principios y plazos establecidos en la Ley:

"Articulo 96.- Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran mediante reglamentos o acuerdos de cardcter general, las Unidades de
Vinculacion, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el
acceso a la informacion, de conformidad con los principios y plazos establecidos en esta
Ley.”

Por lo que en razon de tales argumentos resulta innegablemente, que dicha respuesta
otorgada por la Unidad de Vinculacidn, en tal sentido, carece de la debida justificacién y
sustento legal alguno para no dar acceso a la informacién solicitada.

Igualmente, es de estimarse el hecho de que la Unidad de Vinculaciéon a fin de dar
respuesta a la solicitud de cuenta, requirié a la Direccion de Desarrollo Social, Salud
Deporte y Recreacién del H. Ayuntamiento la informacion pedida por el particular,
informando de ella y poniéndola a disposicion del solicitante tal y como le fuera enviada
por dicha Unidad Administrativa, sin que se desprenda de manifestaciéon o documento
alguno que dicha Unidad de Vinculacidon se lo haya requerido ademas a otra distinta
Unidad Administrativa que conforma al Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Othdn P.
Blanco, en términos de lo previsto en la fraccion XV del articulo 5 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, que
sefala:
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Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
IaXIv.

XV. UNIDAD ADMINISTRATIVA: Las Secretarias, Dependencias, Direcciones,
organismos y en general las areas que componen a los sujetos obligados.

(...).

Otorgar la informacion solicitada, es consistente con los objetivos previstos por el
articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Quintana Roo, como son el de transparentar la gestion publica mediante la difusién de
la informacion que generan los sujetos obligados, garantizar el principio democratico de
publicidad de los actos del Estado, asi como favorecer la rendicién de cuentas a los
ciudadanos de manera que puedan valorar el desempeno de los de los Sujetos
Obligados.

Por otra parte esta Junta de Gobierno no descarta la posibilidad de que la informacién
solicitada por la hoy recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado, es decir
que después de una exhaustiva busqueda en todos sus archivos no se encuentren
documentos que permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacion de mérito,
sin embargo para emitir tal conclusion las Unidades de Vinculacion deben observar en
su extremo el alcance de lo previsto en el articulo 56 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, que sefiala:

Articulo 56.- Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la Unidad de
Vinculacion, ésta deberd hacer un analisis pormenorizado sobre el caso, para tomar las medidas
pertinentes para localizar, en su propio dambito, €l documento solicitado y resolvera en
consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedird un acuerdo que confirme la inexistencia del
documento solicitado.

NOTA: Lo subrayado es por parte del Instituto

Siendo el caso que no existe constancia en autos del expediente en que se actia de
que en el caso particular, la Unidad de Vinculacion haya expedido acuerdo de
inexistencia alguno.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 15/09 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos, que aunque no es
vinculatorio da cuenta de similares consideraciones que diversa autoridad adopta en la
materia:

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacidn de la dependencia o entidad la
solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice
el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en
consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el Comité no
encuentre el documento, expedird una resolucién que confirme la inexistencia del mismo y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el
articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se
encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no
obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion.
En este sentido, es de sefalarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la
informacién solicitada.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gomez- Robledo V.
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0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gomez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal
Criterio 15/09

Es de precisarse también, por este Organo Colegiado, que la informacién solicitada si
bien pudiera ser que no se encuentre, en los archivos del Sujeto Obligado, procesada
en la forma en la que lo solicita el particular, esta podria contenerse, inferirse, derivarse
0 deducirse de diversos documentos y/o instrumentos resguardados en sus Unidades
Administrativa que lo conforman y que tenga obligacién de llevar un registro, reporte u
otro similar y por lo tanto se encuentre disponible en los archivos del Sujeto Obligado,
siendo por consiguiente, susceptible de otorgarse, sin que para ello el proporcionar la
informacion que se solicita represente el procesamiento de la misma, que haga
necesaria la generacion de un documento nuevo o tal y como lo requiere el solicitante.

En razén de las consideraciones expuestas es de concluirse que resulta procedente
modificar la respuesta dada por la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Othdén P. Blanco, Quintana Roo vy
ordenar a la misma autoridad realice una busqueda en los archivos de cualquiera de las
Unidades Administrativas (entendidas segun la fraccion XV del articulo 5 de la Ley de la
materia) del Sujeto Obligado, que de acuerdo a sus atribuciones deba producir,
administrar, manejar, archivar o conservar la informacién publica a que se refiere la
solicitud identificada con el folio 00122214, de fecha ocho de junio de dos mil catorce, a
fin de que se le haga entrega a TRANSPARENCIA POR MEXICO, observando lo que para
el otorgamiento de la informacion dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo.

Asimismo en términos del articulo 56 de la Ley de la Materia, en caso de que la
informacioén solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado expida esta,
bajo su mas estricta responsabilidad, un acuerdo que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada y lo haga del conocimiento de la ahora recurrente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado el Pleno de la Junta de Gobierno del Instituto
de Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revisidn promovido por TRANSPARENCIA POR
MEXICO en contra de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo, por las razones
precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 91 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Quintana Roo, se
MODIFICA la decision de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo y se ORDENA a
dicha Unidad realice una busqueda en los archivos de cualquiera de las Unidades
Administrativas (entendidas segun la fraccion XV del articulo 5 de la Ley de la materia)
del Sujeto Obligado, que de acuerdo a sus atribuciones deba producir, administrar,
manejar, archivar o conservar la informacién publica a que se refiere la solicitud
identificada con el folio 00122214, de fecha ocho de junio de dos mil catorce, a fin de
que se le haga entrega a TRANSPARENCIA POR MEXICO, observando lo que para el
otorgamiento de la informacién dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo.

Asimismo en términos del articulo 56 de la Ley de la Materia, en caso de que la
informacioén solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado expida esta,
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bajo su mas estricta responsabilidad, un acuerdo que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada y lo haga del conocimiento de la ahora recurrente.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, se otorga
el plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos
la notificacion de la presente resolucién, a la Unidad de Vinculacion para la
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Municipio de Othén P. Blanco,
Quintana Roo, para que dé cumplimiento a la misma, debiendo informar, dentro del
mismo término, al Comisionado Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, acerca de
dicho cumplimiento, apercibido de los medios de apremio que se contemplan en el
articulo 100 de la Ley de la materia en caso de desacato.

CUARTO.- Archivese este expediente como asunto totalmente concluido una vez que
quede cumplido lo ordenado en la presente resolucidon o se hubiere extinguido la
materia de la ejecucion.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién a las partes por oficio y adicionalmente
publiqguese mediante lista.

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PRO:I'ECCION DE DATOS PERSONALES DE QUINTANA ROO, CREADOS A LUZ DE LOS
ARTICULOS 21, 75, 76 Y 160 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SUS RECIENTES REFORMAS, PUBLICADAS EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA 27 DE FEBRERO DE
2015, Y PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA 27 DE
JULIO DE 2015; Y ARTICULO 38 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE
ORLANDO ESPINOSA RODRIGUEZ, COMISIONADO PRESIDENTE, M. E. CINTIA YRAZU
DE LA TORRE VILLANUEVA, COMISIONADA, Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE, COMISIONADA, ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO LICENCIADA
AIDA LIGIA CASTRO BASTO QUIEN AUTORIZAY DA FE, - DOY FE.-------------

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha veintiuno de abril de dos mil dieciséis, dictada por el Pleno de la Junta de Gobierno
del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, en el expediente formado con motivo
del Recurso de Revision numero RR/066-14/CYDV, promovido por TRANSPARENCIA POR MEXICO, en contra de la Unidad de
Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo. Conste. - - - -
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