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AUTORIDAD RESPONSABLE: UNIDAD DE VINCULACION DE
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INFORMACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECISEIS. VISTOS.- Para resolver el presente expediente
relativo al Recurso de Revisidn previsto en el Capitulo Unico del Titulo Tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Quintana Roo,
interpuesto por el ciudadano Joaquin Matus Matus, en contra de actos atribuidos a la
Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, se procede a dictar la presente Resolucidon con base en
los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- El dia seis de agosto del dos mil quince, el hoy recurrente presentd, via internet y a
través del sistema electronico Infomex, solicitud de informacién ante la Unidad de
Vinculacidn de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo, la cual fue identificada con numero de folio 00146115,
requiriendo textualmente lo siguiente:

"1.- éExiste algin Reglamento, decreto de creacion de la casa Consular del
Estado que opera en Benito Juarez, o de donde surge? ¢Qué normatividad la
regula?

2.- Cuales son las funciones y actividades que realiza la Casa Consular del
Estado que opera en Benito Juarez?

3.- éCuando se creo la Casa Consular del Estado que opera en Benito Juarez,
desde que fechas opera?”.

(SIC).

II.- Mediante oficio con nimero de Folio UVTAIP 250/809/2015, de fecha seis de
agosto de dos mil quince, via internet y a través del sistema electronico Infomex, la
Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacién del Municipio de
Benito Judrez, Quintana Roo, dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando
fielmente lo siguiente:

“VISTOS: Para resolver los autos de la solicitud del acceso a la informacion publica a
el C. Joaquin Matus Matus, que se le asignd el expediente UVTAIP/ST/250/2015---------

----- RESULTANDO

PRIMERO.- Por medio de la solicitud de acceso a la informacion publica presentada por el C.
Joaquin Matus Matus al que se le asigno la nomenclatura INFOMEX 00146115 de
fecha 6 de Agosto del 2015 de acuerdo al expediente UVTAIP/ST/250/2015, se requirid
el acceso a la informacion en los términos que mas adelante se sefalan; a efecto se escanea
la solicitud tal cual fue elaborada por el solicitante:
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Desaipdaon de la Solidtud: ¢Edste algin regamento, daaelo de aeaddn de b Casa Corslar dd Esado que opara
€enBenio Juérez, 0 de donde surge? ¢QUE namrativicad la reguia?
2¢Cekeon bsfundonesy adividades que rediza b Casa CorsUiar dd Estado que opsraen Banio Judre? éendose asd
laCGasa Gorsuiardd Esacb queapara enBento Juarey, desce quéfeches opara?

SIC.

SEGUNDO.- Esta Unidad de Vinculacidn de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
integro el expediente en que se actlia a efecto de realizar el andlisis pormenorizado del caso
gue nos ocupa para determinar la competencia y requisitos determinados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informadidn Publica del Estado de Quintana Roo, asi con el
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito Judrez,
para el pronunciamiento de la siguiente resolucion.

UNICO.- En términos de los articulos 1,5 Fracciones IV y V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo en conjunto con lo
dispuesto por los articulos 1,5 fracciones VII y XV del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito Juarez Quintana Roo, del
andlisis realizando a la solicitud de informacidén, se aprecia que el peticionario
pretende obtener informacién y/o asesoria a nivel Estatal motivo por el cual no es
factible dar tramite a su solicitud; al no cumplir con los requisitos establecidos por el
articulo 51 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo, pero ademas por que versa en una esfera gubernamental diversa a la
autonomia de este H. Ayuntamiento de Benito Juarez por lo cual se le sugiere al
solicitante realizar su peticién al poder Ejecutivo Estatal INFOMEX ,ya que ante esta
Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica no es
factible ni posible dar tramite a su solicitud y lo procedente es decretar la
incompetencia para resolver.-

Por lo expuesto y fundado anteriormente:

RESUELVE---------------=--=-==mommmmoomemoo oo

PRIMERO.- Que del analisis contenido en la solicitud a la que recayo, el nimero de
expediente UVTAIP/ST/250/2015, y de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo en correlacion al
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
Benito Juarez, la presente resolucién es de CARACTER PUBLICA.

SEGUNDO.- En virtud de lo expuesto en el considerando Unico de esta resolucion se
determina que esta Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, NO ES COMPETENTE para conocer y resolver la presente solicitud.------------

TERCERO.- Se le sugiere al solicitante re direccione su solicitud al poder Ejecutivo
Estatal Mediante el portal oficial http://infomex.qroo.gob.mx/ cambiando al sujeto
0bligado. ~=-===== === e

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, en
conjunto con el articulo 48 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez, se hace de su conocimiento que
en caso de estar inconforme con la presente respuesta, puede acudir al ir al Instituto
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, con
domicilio en Av. Othdén P. Blanco N° 66, Colonia Barrio Bravo, Chetumal Quintana
Roo, CP 77098, Teléfono 01800 — 00- 48247, dentro de un plazo no mayor a 15 dias
habiles a fin de presentar el Recurso de Revision Correspondiente como medio de
impugnacidn, en los términos legales que conforme a derecho corresponda.

QUINTO.- Se ordena a la Coordinacion Juridica de la Unidad de Vinculacion de

Transparencia notifique al solicitante via ESTRADOS en los términos de su
solicitud esta resolucidn y archive la misma como asunto concluido. ...".

RESULTANDOS
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PRIMERO. El dia tres de septiembre del dos mil quince, via internet y a través del
sistema electrénico Infomex Quintana Roo, el ciudadano Joaquin Matus Matus interpuso
Recurso de Revisidon en contra de la respuesta emitida por la Unidad de Vinculacién de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo, sefialando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

“La respuesta del sujeto obligado quien en su considerando Unico manifiesta que
incumpli con lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley en la materia sin siquiera
establecer qué fraccion refiere, asi como el resolutivo segundo pues establece no
ser competente sin realizar una pertinente revision en su archivos, aunado a que
propone que el suscrito realice una consunlta al Poder Ejecutivo sefialando la
competencia de éste, quien no lo es, tal y como se muestra con el archivo adjunto.
( y seiialo a su vez que la SRE tampoco tiene dicha competencia, pues asi me ha
sido contestado); lo cual en conjunto, atenta contra mi derecho consagrado por el
articulo 21 de la Constitucion estatal.”

(SIC).

SEGUNDO.- En fecha siete de septiembre de dos mil quince, se dio debida cuenta del
escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
numero RR/035-15 al Recurso de Revision y de conformidad con el sorteo llevado a
cabo por la Junta de Gobierno el turno fue para el Comisionado Instructor, Licenciado
José Orlando Espinosa Rodriguez, por lo que en la misma fecha le fue asignado el
Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha trece de octubre del dos mil quince, mediante respectivo
acuerdo se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en el articulo 79 de la Ley de la materia.

CUARTO.- El dia catorce de octubre del dos mil quince, via internet y a través del
sistema electrénico Infomex Quintana Roo, se notificd a la Unidad de Vinculaciéon de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, el acuerdo de admision del Recurso de Revision interpuesto en su
contra, emplazandola para que dentro del término de diez dias habiles a partir del dia
siguiente de que surtiera efectos la notificacion produjera su contestacion y manifestara
lo que a su derecho conviniera.

QUINTO. En fecha veintinueve de octubre de dos mil quince, mediante escrito de
fecha veintitrés del mismo mes y afo, remitido via internet y a través del sistema
electrénico Infomex Quintana Roo, la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, da contestacion
al Recurso de Revisién de mérito, manifestando sustancialmente lo siguiente:

" ... H. JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Licenciado Hassem Rodriguez Hernandez, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo; lo que se acredita mediante copla simple del nombramiento de fecha
Veintisiete de Febrero del ano 2014 en cumplimiento al Octavo Punto de la Orden del Dia del
Acta de la Dédima Primera Sesion Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de Benito Judrez,
Quintana Roo; (Anexo I) sefialando domicilio para oir y recibir toda clase de dtas y
notificaciones el ubicado en Av. Nader Sm 02 Mza. 01 Lt. 29 Locales 26 y 27 Tercer Piso Edificio
Madrid codigo postal 77500 de la Ciudad de Cancdn, Quintana Roo; manifiesto lo siguiente:

Que estando en tiempo y forma doy contestacién al recurso de revisidn RR/035-15/]JOER,

promovido por el C. Joaquin Malus Matus, en contra de actos de la Unidad de Vinculacién de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Municipio de Benito Juarez, Quintana
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Roo, respecto al folio 00146115 INFOMEX y al cual recayod expediente UVTAIP/ST/250/2015,
en los términos siguientes:

ANTECEDENTES

1. En fecha 06 de Agosto 2015 mediante plataforma INFOMEX se recibe solicitud de informacidn
con folio 00146115 promovida por el ahora recurrente y esta Unidad de Vinculacidn realiza las
gestiones necesarias para la integracién y localizacion de la informacidn requerida entre los
Sujetos Obligados de este H. Ayuntamiento de Benito Juarez Quintan Roo (ANEXO II).

II. Mediante acuerdo de fecha 06 de Agosto de 2015 esta Unidad de Vinculacion
procede al estudio pormenorizado del caso que no ocupa y emite el acuerdo de no
competencia conducente notificada via INFOMEX (ANEXO III).

Para los efectos correspondientes, me permito expresar lo siguiente:

I. En relacion al Agravio Unico del recurso de revision interpuesto por el recurrente,
manifiesto que es PARCIALMENTE CIERTO, en relacién a que en el considerando Unico
del acuerdo se establece como fundamento el articulo 51 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Quintana Roo derivado que en el
momento oportuno de la admision de la solicitud de informacién el departamento
juridico de esta Unidad de Vinculacion determino que requeria mayor datos para la
localizacién de lo requerido; sin embargo al analisis pormenorizado de la informacion
requerida se determina que esta Unidad de Vinculacion no es competente para darle
seguimiento a la solicitud con folio INFOMEX 00146115 y al momento de la redaccion
del acuerdo el proyectista comete un error humano sin modificar el fundamento legal
por lo cual en el punto Tercero del Resolutivo determina la No competencia, re-
direccionando al peticionario al Poder Ejecutivo.

Lo conducente a la parte que indica el recurrente y cito: ... establece no ser
competencia sin realizar una pertinente revision en sus archivos... (Sic)
manifiesto que es FALSO en virtud que esta Unidad de Vinculacion de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez, para el caso que nos
ocupa realizo un analisis y bisqueda en los archivos de este H. Ayuntamiento de Benito
Juadrez y se determina la NO competencia para dar tramite a la solicitud de informacién
con folio INFOMEX 00146115 derivado a que se solicita informacién conducente a la casa
consular del Estado y en términos de los articulos 1, 5 fracciones IV y V, 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, los Sujetos
Obligados solo estan obligados a proporcionar informacién que localizan en sus archivos
y en el estado que se encuentre y no al interés del solicitante; de lo cual se desprende
que esta Unidad de Vinculacion esta imposibilitada para dar tramite a la solicitud de
informacion toda vez que versa en una esfera gubernamental diversa a la autonomia de
este H. Ayuntamiento de Benito Juarez Quintana Roo y de conformidad con el articulo
136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En este sentido, se exterioriza que en términos del articulo 23 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Relaciones Exteriores establece que es facultad de la Direccion
General de servicios Consulares coordinar y normar el desarrollo de las labores
consulares en materia de prestacién de servicios consulares y le compete a la
Secretaria de Relaciones Exteriores en términos de tos articulos 1° y 1° Bis fracciones
XV, XVI, XVII, XVIII de la Ley de Servicio Exterior Mexicano; administrar y dirigir el
objetivo de fomentar las relaciones entre México y los miembros de la comunidad
internacional del Servicio Exterior Mexicano dependiente del Ejecutivo Federal.

Por lo anteriormente descrito esta Unidad de Vinculacién determina y confirma la NO
COMPETENCIA de la informacidn requerida en términos del articulo 136 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en aplicacion de los
articulos 1, 5 fracciones V, VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Estado de Quintana Roo en conjunto con lo estipulado por los articulos 1, 5
fraccion III, XV del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
del Municipio de Benito Juarez Quintana Roo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y a efecto de dar veracidad a lo manifestado
por esta Unidad de Vinculacién, me permito ofrecer las siguientes:

PRUEBAS
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1. La instrumental de actuaciones en todo lo que favorezca a este sujeto obligado.

2. La presuncién humana y legal en su doble aspecto que beneficie a este sujeto
obligado.

3. La documentacion publica consistente en las actuaciones anexas, correlativas a la
solicitud de acceso a la informacién fuente de este recurso de revision.

En relacion a lo anteriormente narrado, solicito sea declarado improcedente el recurso
de revision RR/035- 15/JOER conforme a los argumentos, criterios y fundamentos de
derechos hechos valer por esta autoridad.

Por lo expuesto y fundado anteriormente, a esa H. Junta de Gobierno del Instituto de
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Quintana
Roo, atentamente le pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado mediante el presente ocurso, dando contestacion
en tiempo y forma en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo y en
correlacién al articulo 56 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, del recurso de revision al rubro
citado.

SEGUNDO.- Se declare el sobreseimiento en términos de articulo 73 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Deseche el recurso de revision citado al rubro, en términos del articulo 91
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Quintana Roo. ..."”

(SIC)

SEXTO.- El dia nueve de diciembre del dos mil quince, con fundamento en lo previsto
por el articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Quintana Roo, se emitio el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la
audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, y de los alegatos por escrito, de las
partes, sefialandose las once horas del dia once de enero del dos mil dieciséis.

SEPTIMO.- El dia once de enero de dos mil dieciséis, con fundamento en lo
establecido en los articulos 84 y 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial
de este Instituto, la celebracién de la audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas, misma que consta en autos, sin que se hubieran formulado por escrito
alegatos de ambas partes. Pruebas las que fueron admitidas y que se desahogaron por
su propia y especial naturaleza.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Junta de Gobierno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, 39,
41 fraccion II, 62, 63, 88, 89, 90, 91, 92 y demas articulos relativos aplicables, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el 31 de
Mayo de 2004, como Numero 22 Extraordinario y en el articulo 6 fraccion II del
Reglamento Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, aprobado por la Junta de Gobierno
del propio Instituto el veintiséis de mayo de dos mil nueve.

SEGUNDO. Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y
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desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I. La recurrente en su solicitud de acceso a la informacion requirid a la Unidad de
Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, informacion acerca de:

"1.- ¢Existe algin Reglamento, decreto de creacion de la casa Consular del Estado que
opera en Benito Juarez, o de donde surge? ¢Qué normatividad la regula?

2.- Cudles son las funciones y actividades que realiza la Casa Consular del Estado que
opera en Benito Juarez?

3.- ¢Cuando se cred la Casa Consular del Estado que opera en Benito Juarez, desde que
fechas opera?”.

Por su parte, la Unidad de Vinculacion de cuenta, al dar respuesta a la solicitud de
informacién lo hace mediante oficio con nimero de Folio UVTAIP 250/809/2015, de
fecha seis de agosto de dos mil quince, que en lo sustancial es, en el siguiente sentido:

"...SEGUNDO.- En virtud de lo expuesto en el considerando Unico de esta resolucién
se determina que esta Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, NO ES COMPETENTE para conocer y resolver la presente
solicitud. ...”

II.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacidon el ciudadano
Joaquin Matus Matus presentd Recurso de Revision sefalando, fundamentalmente
como hechos en que sustenta su impugnacion, los siguientes:

"...La respuesta del sujeto obligado quien en su considerando (nico manifiesta
que incumpli con lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley en la materia sin siquiera
establecer qué fraccion refiere, asi como el resolutivo segundo pues establece no
ser competente sin realizar una pertinente revision en su archivos, aunado a que
propone que el suscrito realice una consulta al Poder Ejecutivo sefialando la
competencia de éste, quien no lo es, tal y como se muestra con el archivo adjunto.
( y seiialo a su vez que la SRE tampoco tiene dicha competencia, pues asi me ha
sido contestado); lo cual en conjunto, atenta contra mi derecho consagrado por el
articulo 21 de la Constitucion estatal. ...”

Por su parte la Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en su escrito de contestacion al
Recurso manifestd, respecto de los hechos sefalados por la recurrente, basicamente
que:
“...en relacién a que en el considerando Unico del acuerdo se establece como
fundamento el articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica
del Estado de Quintana Roo derivado que en el momento oportuno de la admision de la
solicitud de informacion el departamento juridico de esta Unidad de Vinculacién
determino que requeria mayor datos para la localizacion de lo requerido; sin embargo al
andlisis pormenorizado de la informacion requerida se determina que esta Unidad de
Vinculacién no es competente para darle seguimiento a la solicitud con folio INFOMEX
00146115 y al momento de la redaccidén del acuerdo el proyectista comete un error
humano sin modificar el fundamento legal por lo cual en el punto Tercero del Resolutivo
determina la No competencia, re-direccionando al peticionario al Poder Ejecutivo. ..."

“...esta Unidad de Vinculacion esta imposibilitada para dar tramite a la solicitud de
informacion toda vez que versa en una esfera gubernamental diversa a la autonomia de
este H. Ayuntamiento de Benito Juarez Quintana Roo y de conformidad con el articulo
136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

En este sentido, se exterioriza que en términos del articulo 23 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Relaciones Exteriores establece que es facultad de la Direccion
General de servicios Consulares coordinar y normar el desarrollo de las labores
consulares en materia de prestacién de servicios consulares y le compete a la

Pagina 6 de 10



Secretaria de Relaciones Exteriores en términos de tos articulos 1° y 1° Bis fracciones
XV, XVI, XVII, XVIII de la Ley de Servicio Exterior Mexicano; administrar y dirigir el
objetivo de fomentar las relaciones entre México y los miembros de la comunidad
internacional del Servicio Exterior Mexicano dependiente del Ejecutivo Federal. ...".

TERCERO.- Que en razon a lo antes sefialado, en la presente Resolucidn este Instituto
analiza la atencion dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, asi como la respuesta otorgada por
la Unidad de Vinculacion y notificada al hoy recurrente, a fin de determinar si queda
satisfecha la solicitud de acceso a la informacidon en términos de los ordenamientos
indicados.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Vinculacidn hacen suyas y se responsabilizan ante el solicitante, de las respuestas
dadas por las areas administrativas que componen a los Sujetos Obligados y que
adopten en su contestacion, considerandose dichas respuestas o resoluciones como
emitidas por la propia Unidad.

Lo anterior considerado, es en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, en el sentido de que los
Sujetos Obligados designan de entre sus servidores publicos al Titular de la Unidad de
Vinculacion, la cual sera responsable de la atencidn de las solicitudes de informacion
que formulen las personas, (articulo 7), asimismo resulta ser el enlace entre los Sujetos
Obligados y el solicitante, ya que es la responsable de entregar o negar la informacion.
Ademas de efectuar todas las gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribucién
(articulo 37), entre la que se encuentra la de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y, en su caso, entregar la informacidon publica solicitada, ademas de
efectuar las notificaciones a los particulares (articulo 37 fraccion V), debiendo llevar a
cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o Sujeto Obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion (articulo 52).

Es de considerarse que de conformidad con lo que disponen los articulos 1, 2 y 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Quintana Roo, los
particulares tiene el derecho de acceder a la informacion publica y la proteccién de
datos personales en posesion de los Sujetos Obligados sin mas limites que los
dispuestos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
del Estado y en la propia legislacion reguladora y sin necesidad de acreditar interés
juridico, motivar o fundar la solicitud.

En este mismo contexto, los numerales 4 y 8 de la Ley invocada, contemplan que los
Sujetos Obligados deberan respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica y
seran responsables de la transparencia de la informacién conforme a lo establecido en
la propia Ley.

Los Unicos limites al ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, que la Ley
en comento prevé en su numeral 21, es que la informacion sea considerada como
reservada o confidencial.

En tal tesitura, resulta indispensable analizar lo expresado por la Unidad de Vinculacién
en su escrito de respuesta a la solicitud de informacion contenida en su ACUERDO
DE NO COMPETENCIA a que se refiere su oficio con numero de folio UVTAIP
250/809/2015, de fecha seis de agosto de dos mil quince y en este sentido se aprecia

en su CONSIDERANDO UNICO lo siguiente: “...del andlisis realizando a la solicitud de
informacion, se aprecia que el peticionario pretende obtener informacion y/o asesoria a nivel Estatal
motivo por el cual no es factible dar tramite a su solicitud; al no cumplir con los requisitos establecidos
por el articulo 51 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
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pero ademds por que versa en una esfera gubernamental diversa a la autonomia de este H.
Ayuntamiento de Benito Judrez por lo cual se le sugiere al solicitante realizar su peticion al poder
Ejecutivo Estatal INFOMEX ,ya que ante esta Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica no es factible ni posible dar trémite a su solicitud y lo procedente es decretar la
incompetencia parar resolver. ...”, asimismo lo sefialado en su resolutivo SEGUNDO: “...En
virtud de lo expuesto en el considerando unico de esta resolucion se determina que esta Unidad de
Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, NO ES COMPETENTE para conocer y
resolver la presente solicitud...” .

Asimismo resulta indispensable considerar lo sefialado por la Autoridad Responsable en
su escrito por el que da contestacion al Recurso de Revision, a fin de sostener la

legalidad del acto emitido, en cuanto a que: "...en relacion a que en el considerando unico del
acuerdo se establece como fundamento el articulo 51 de la Ley de Transparencdia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de Quintana Roo derivado que en el momento oportuno de la admision de la solicitud de
informacion el departamento juridico de esta Unidad de Vinculacion determino que requeria mayor datos
para la localizacion de lo requerido; sin embargo al analisis pormenorizado de la informacion requerida se
determina que esta Unidad de Vinculacion no es competente para darle seguimiento a la solicitud con folio
INFOMEX 00146115...7 igualmente que: “...En este sentido, se exterioriza que en términos del articulo
23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores establece que es facultad de la
Direccion General de servicios Consulares coordinar y normar el desarrollo de las labores consulares en
materia de prestacion de servicios consulares y le compete a la Secretaria de Relaciones Exteriores en
términos de tos articulos 1° y 1° Bis fracciones XV, XVI, XVII, XVIII de la Ley de Servicio Exterior
Mexicano,; administrar y dirigir el objetivo de fomentar las relaciones entre México y los miembros de la

comunidad internacional del Servicio Exterior Mexicano dependiente del Ejecutivo Federal. ...".

En este sentido, este Instituto juzga imprescindible dejar asentado lo que en materia de
representacion consular regula la normatividad vigente:

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

CAPITULO1I
Del Servicio Exterior Mexicano

ARTICULO 1o0.- El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de
funcionarios del Estado, encargado especificamente de representarlo en el extranjero
y responsable de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad con los
principios normativos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su direccidén y administracion estan
a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en lo sucesivo denominada la
Secretaria, conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y a los lineamientos de politica exterior que sefiale el Presidente de la
Republica, de conformidad con las facultades que le confiere la propia Constitucidn.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal mantendran
coordinacion con la Secretaria para el ejercicio de acciones en el exterior.

ARTICULO 1-BIS.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

A\Y

XV. Oficina Consular: La representacion del Estado Mexicano ante el gobierno de
otro pais, en la que se realizan de caracter permanente las siguientes funciones:
proteger a los mexicanos que se localicen en su circunscripcion, fomentar las
relaciones comerciales, econdmicas, culturales y cientificas entre ambos paises y
expedir la documentacidén a mexicanos y extranjeros en términos de la presente Ley y
su Reglamento. Segun su importancia y ambito de circunscripcion se clasifican en:
Seccién Consular, Consulado General, Consulado, Agencia Consular y Consulado
Honorario; ...".

Por lo que de acuerdo con lo previsto en el ordenamiento antes transcrito, es a
la Secretaria de Relaciones Exteriores a quien corresponde conocer lo
relacionado con las representaciones consulares.
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De igual manera resulta importante observar lo dispuesto por los articulos 53 y
54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Quintana Roo, a saber:

"Articulo 53. Los Sujetos Obligados, considerados en la presente Ley,
esta obligados a entregar informacion sencilla y comprensible a la persona
sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades
0 instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se
puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o
reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las
funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

“Articulo 54. Los Sujetos Obligados, solo estardn obligados a entregar
documentos que ellos generen, recopilen, mantengan, procesen,
administren o resguarden. La obligacion de acceso a la informacion se
dard por cumplida, cuando se pongan a disposicion del solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio. ...”

En esta directriz es de razonarse que los sujetos obligados solo deberan entregar
informacion que se contengan en los documentos que, por el ambito der su
competencia y funciones que desempefia, generen, recopilen, mantengan, procesen,
administren o resguarden y se encuentre en sus archivos.

Por lo planteado anteriormente y del el analisis del presente asunto es de arribarse a
las siguientes consideraciones:

En atencion a lo previsto en la Ley del Servicio Exterior Mexicano no se desprende
obligacién alguna por parte de la Unidad de Vinculacién del Sujeto Obligado de mérito, de
contar con la informacién solicitada.

Asimismo, de las constancias y documentos que obran en el expediente del Recurso de
Revisidn que se atiende, no se advierte algin elemento de conviccion que apunte a la
existencia de la informacién solicitada en los archivos de la Unidad de Vinculaciéon del
Sujeto Obligado de cuenta.

En la respuesta dada a la solicitud de informacion, materia del presente Recurso de
Revision, la Autoridad Responsable sefiala con precision la circunstancia de que “...NO ES
COMPETENTE para conocer y resolver la presente solicitud...”", y en tal sentido es
de considerarse por esta Junta de Gobierno que en esta situacién en la que se dan estas
dos premisas apuntadas, esto es, cuando del analisis a la normatividad aplicable no
se desprenda obligacion alguna de contar con la informacion solicitada, ni se
advierta algin otro elemento de conviccion que apunte a su existencia, no
resulta necesario que el la Unidad de Vinculacién del Sujeto Obligado declare formalmente
la inexistencia de los documentos requeridos, en los términos que senala el articulo 56 de
la Ley de la materia.

Sirva de soporte al anterior razonamiento, el Criterio 7/10, emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que, aunque no es
vinculatorio, da cuenta de similar razonamiento de distinto drgano garante del derecho de
acceso a la informacion, mismo Criterio que se transcribe a continuacion:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente
la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacion alguna de contar con la informacion solicitada ni
se advierta algin otro elemento de conviccion que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para
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declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los
Comités de Informacién confirmen la inexistencia manifestada por las unidades
administrativas competentes que hubiesen realizado la blisqueda de la
informacidén que se solicitd. No obstante lo anterior, existen situaciones en las
que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de la
solicitud, no se advierte obligacién alguna por parte de las dependencias y
entidades de contar con la informacion y, por otra, no se tienen suficientes
elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta existe. En estos casos,
se considera que no es necesario que el Comité de Informacion declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

Expedientes:

5088/08 Policia Federal — Alonso Lujambio Irazabal

3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar
5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional —Angel Trinidad Zaldivar
5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia —Angel Trinidad Zaldivar

206/10 Secretaria de Educacion Publica - Sigrid Arzt Colunga

En atencién a lo anteriormente considerado es de concluirse que el agravio hechos
valer por el recurrente en el presente medio de impugnacion, resulta inoperante e
ineficaz a su pretension, en atencidn a las consideraciones de hecho y de derecho que
han quedado asentadas.

En consecuencia, procede confirmar la decision de la Unidad de Vinculacion del Sujeto
Obligado recaida a la solicitud de informacion registrada bajo el niumero de Folio
INFOMEXQROO, 00146115, de fecha sei8s de agosto de dos mil quince.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la Junta de Gobierno del Instituto de
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 91 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, se
CONFIRMA la decision de la Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, respecto a la
respuesta dada a la solicitud de informacion presentada por el ciudadano Joaquin Matus
Matus, identificada con el nimero Folio INFOMEXQROO, 00146115, de fecha seis de
agosto de dos mil quince, materia del presente Recurso, por las razones precisadas en
el Considerando TERCERO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- En su oportunidad archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion a las partes por oficio y adicionalmente
mediante publicacidn en lista. CUMPLASE. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS DE LA
JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE QUINTANA ROO, CREADOS A LUZ DE LOS ARTICULOCS 21, 75, 76 Y
160 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y
SUS RECIENTES REFORMAS, PUBLICADAS EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE FECHA 27 DE FEBRERO DE 2015, Y PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE FECHA 27 DE JULIO DE 2015; Y ARTICULO 38 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
LICENCIADO JOSE ORLANDO ESPINOSA RODRIGUEZ, COMISIONADO PRESIDENTE, M. E.
CINTIA YRAZU DE LA TORRE VILLANUEVA, COMISIONADA, Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE, COMISIONADA, ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO LICENCIADA AIDA
LIGIA CASTRO BASTO QUIEN AUTORIZAY DAFE, -DOYFE.----------------------
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