INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
dal PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
n QUINTANA ROO
@%_Z____. af’ww

RECURSO DE REVISION: RR/116-17/NJLB
FOLIO DE SOLICITUD: 00357817
COMISIONADA PONENTE: LIC. NAYELI DEL JESUS

LIZARRAGA BALLOTE

RECURRENTE: kkkkkkkk
VS

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS, QUINTANA ROO, A
TRAVES DE SU UNIDAD DE
TRANSPARENCIA

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.- - = = = === = === oo e e oo oo oo -

- - - VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto por ******** en contra de actos
atribuidos al Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO,
se procede a dictar la presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, el hoy Recurrente, presentd
solicitud de informacion via sistema INFOMEXQROO, con numero de folio 00357817,
requiriendo textualmente lo siguiente:

“...Proporcionar copia de la declaracion patrimonial fiscal y de confiicto de intereses de
cada uno de los regidores de PUERTO MORELOS (CONOCIDA COMO 3 DE 3).."

(SIC)

II.- El dia dos de junio del afo en curso, la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, notificd al Recurrente mediante el sistema INFOMEX, la respuesta a la
solicitud de informacion, dentro del cual se sefiala fundamentalmente y de manera fiel
lo siguiente:
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VISI0S para resolver los autos de la sollcitud de accesd a la informacion

piblica faléa rwswmy 00357817, presentada por el C. —
B o e 6 apde
POTRSNTERISFTOLTTIOZ/200T, ==mmeccmernicm e v s ™ Bdwetvws

bl — L N — -

I.= Por medio de solicitud de accesa a & informacién piblics presentada o)
dia 19 de mayo del afs 2017, a la que se ‘e asigné la nomenclaturs INPOMEX
00357817 v el nimero e expadiente DUTAIP/PM/3578171/162/2017, e requirid el
acces0 & la Informacién en los términes que mis adélante se sefalan:

A continuacitn, se escansa 1a solicitud de acesso a la informacion, tal
cval fue elsborada por sl solioitanta:

Descptintea Sochut PO i e ot decracon s e ok e e
O s etes e PERTO MORELOS (CONOKIOA COMO €3

ﬂam,

II.- A £in de atender debidamente la solicitud de informacién referida, dsta
Direccién de Transparencia y Access a la Informacion Piblica del Municipio
de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo, adscrita & la Presidenaia
Winicipal, procedit a efectyay ol trimite en cumplimiento & 1la Ley de
Transparenciz y Acceso a Ls Informacidn Piblica para el Issado de Quintana
00, ¥ turné la solicitud de acceso a la informacién materia de la PIgaente

resolucion a 1a Contraloria Municipal dal H. Ayuntamiento del
Puarto Morelos, 0. Roo, con el objeto de que se localizara la misma,-

-----------------------------------------------------
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III,- La Contraloria Municipal del &, Ayuntamiento del Municipio de Pucrto
Morelas, Q. Roo, & través del oficio mum/orm/om/v/zon, de fecha 0]
de jurnio del 2017, recibido en eata Direseisn ¢e Transparencia v Accese a la
Informacién Piblica, emirid Le [espuesta giguiante:

PRESENTE

Eaanmm.mmquoduimodomm.nmtml ero consecuthve 362
anamwduaammmmmxmim

AIR/PM/I57317/162/2017 formado e razdn a sofcitud cludedans recbids en ef Sitema NKOMEX
con el nimero de follo DOBSTALY, qise fu . ' e

Mmhmmmtbmmw%w Ly d
Intarés e cals uno de s Rugidores del Muniiplo dy uarto oNK Mne

Fbroulplnmalhhmesclruuqulclzti|tnndlf:
los Ildlnlkllltlllﬂﬂll‘l

“8Ic,

V.= Esta Direccitn de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
integst el expediente an qua ge actia & efecto de contar con loa elementos
necesarios para el prenunciamiento da 13 presente sesglucién =------em-eem -

-

----------------------------------------------

PRIMERC.- COMPETENCIA. Esta Direccidn de ransparencia v Acceso & la
Informacién Pablics del Ayuntamiento de Zuerto Moreles as Coxpetente pera
conocer y resciver el presente procediniento de Acceso a la Informacién
Piblica de conformidad con los articulos 6° y 8° de la Constitnucién Politica
ée los Estados Unidos Mexicanos; articulo 21 de 1a Constitucién Pelitica dg

Estado de Quintana Roo y en apego a los articulos 1, 2, 3, 4,°S, 6, 11,
43, 46, 100, 103, 108, 113 o134, 121, 122, 123, 130, 131, 132, 133,
demds relatives de 1g Ley  Geseral de ‘ransparencia y Agceso
Informacidr, Piblica, asi come los artieulos “r & 34,5 6,8, 18,218
66, 121, 122, 125, 13¢, 137, 142, 143, 145, 146, 148, 151, 153, 1%, €

demés relativos de la Ley de Transparencia y Acceso s la Informacién Pok
para el Estado de QUiNtana RoO, ~em-m—mmsemcommeseesscemoom o
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RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia veintitrés de junio del afio de dos mil diecisiete, de manera personal
ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, el Recurrente ******xxx*
interpuso Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
mismo medio de impugnacién que fue derivado a este Instituto de Transparencia quien
lo recepciond en fecha veintisiete de junio del mismo ano, sefialando esencialmente y
de manera literal lo siguiente:

“...La negativa del sujeto obligado a entregar la informacion requerida por este
recurrente...”" (SIC)

SEGUNDO.- Con fecha veintiocho de junio del afio que transcurre se dio debida cuenta
del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole
el nimero RR/116-17 al Recurso de Revision, mismo que fue turnado a la
Comisionada Ponente Licenciada Nayeli del Jesis Lizarraga Ballote, por lo que en
esa misma fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo
establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha quince de agosto del presente afio, mediante respectivo
Acuerdo se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en la fraccién III del articulo 176 de la Ley
de la materia.

CUARTO.- El dia veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, se notificd personalmente al
Sujeto Obligado, la admisidn del Recurso de Revisién interpuesto en su contra,
emplazandolo para que dentro del término de siete dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion produjera su contestacién y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

QUINTO.- En fecha veintinueve de agosto del afio en curso, mediante escrito sin
fecha, recibido via correo electrénico en este Instituto, la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, dio contestacion al
Recurso de Revisidn manifestando sustancialmente lo siguiente:

“...1.- Fl Recurso de Revision que nos ocupa fue indebidamente admitido a tramite
toda vez que no actualiza ninguno de los supuestos establecidos por las fracciones del
articulo 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo que determinan las causas de procedencia para un Recurso
de Revision ante el Instituto. La solicitud fue respondida en tiempo, de manera
completa, clara y precisa, con una respuesta totalmente relacionada con la
informacion solicitada y notificada al solicitante por el mismo medio en que fue
recibida. El Sujeto Obligado en ningun momento se nego a entregar la informacion.
Por lo anterior, no debio de ser materia de Recurso de Revision alguno.

2.- Tomando en cuenta lo manifestado en el parrafo inmediato anterior, de
conformidad con la fraccion III del articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pudblica para el Estado de Quintana Roo, el Recurso de Revision que
por este medio se responde debio ser desechado en su momento por improcedente
mediante acuerdo dictado por el Comisionado Ponente.
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3.- A pesar de haber sido admitido a tramite el Recurso de Revision que nos ocupa,
de acuerdo con la fraccion 1V del articulo 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, este medio de impugnacion
deberd ser sobreseido ya que estamos dejando claro que no existe causal de
procedencia alguna que justifigue su tramite y seguimiento, toda vez que, como se
manifesto anteriormente, la solicitud fue respondida en tiempo, de manera completa,
clara y precisa, con una respuesta totalmente relacionada con la informacion solicitada
y notificada al solicitante por el mismo medio en que fue recibida. El Sujeto Obligado
en ningun momento se nego a entregar la informacion.

4.- No obstante lo manifestado en las tres pasadas CONSIDERACIONES DE DERECHO,
le sefalo que los "LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION,
HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION 1V DEL ARTICULO 31 DE
LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE
DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y
EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA” son de observancia obligatoria
para el Instituto, los organismos garantes y los sujetos obligados de todo el pais en
sus diferentes ambitos (federal, estatal y municipal), y tienen como propdsito definir
los formatos que se usaran para publicar la informacion prescrita en el Titulo Quinto
de la Ley General y asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible y verificable. Contemplan las especificaciones
necesarias para la homologacion en la presentacion y publicacion de /a informacion, al
tiempo que detallan los criterios minimos, tanto de contenido como de forma, que los
sujetos obligados deberdn tomar en consideracion al preparar la informacion que
publicarén para cumplir con sus obligaciones de transparencia. Estos lineamientos
determinan claramente que "La publicacion de la informacion de esta fraccion se hard
siempre y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica
del servidor publico de que se trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento
informado, expreso, previo y por escrito; de conformidad con lo previsto en el articulo
40, parrafo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.” En el caso que nos ocupa, de acuerdo con lo manifestado por la
Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos en su oficio que
responde la solicitud de informacion publica que dio lugar al recurso que por este
conducto se responde, no se cuenta con la autorizacion previa, por escrito y especifica
de los servidores publicos de quienes se solicita la informacion para publicar sus
declaraciones patrimoniales, por lo cual tal Unidad Administrativa se encuentra
imposibilitada para tal efecto e incurriria en una falta si lo hiciere.

5.- Se debe considerar, ademads, lo manifestado por la Contraloria Municipal, mediante
su oficio MPM/CM/0609/VIIl/2017, descrito en el apartado numero 5 de los HECHOS
sefialados en el presente, al indicar atinadamente que el articulo 29 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente sefiala que, para efecto de hacer
publicas las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos, e/
Comité Coordinador Estatal, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana del
Estado, debera emitir los formatos respectivos, lo cual, a la fecha, no ha sucedido. En
apoyo al presente argumento, le indico que el articulo Tercero Transitorio del
"DECRETO por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa” establece que el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, entre ellas las
sefialadas por su articulo 29 ya referenciado, serdn exigibles, en lo que resulte
aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,
de conformidad con la ley de la materia, emita los lineamientos, criterios y demas
resoluciones conducentes de su competencia, situacion que aun no se ha dado. No se
han emitido lineamientos, criterios y formatos necesarios para hacer publicas las
declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos por lo que no es
exigible aun tal obligacion.
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6.- Aunado a lo anterior, el recurrente manifiesta en sus motivos de inconformidad
que la Contraloria Municipal le comunica que NO ES POSIBLE proporcionar copia de la
declaracion patrimonial, declaracion fiscal y de confiicto de interés, conocida como "3
de 3", ya que no existe una declaracion asi en la legislacion vigente al momento de la
respuesta, lo cual es correcto y verdadero, son declaraciones diferentes cada una de
ellas y no existe formalmente una declaracion llamada '3 de 3”. A pesar de lo
anterior, le respondio al solicitante lo relativo a la publicidad de las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos..." (SIC)

SEXTO.- El dia diecisiete de octubre del afio que transcurre, con fundamento en lo
previsto por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente
Acuerdo para la celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentacion de alegatos, de las partes.

SEPTIMO.- El veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, con fundamento en lo
establecido en la fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracion de la Audiencia para el desahogo de pruebas, sin
la comparecencia de ambas partes y sin que formularan alegatos por escrito; de igual
forma, desahogandose por su propia y especial naturaleza, las pruebas documentales
ofrecidas; misma audiencia que consta en autos del Recurso de Revision RR/116-
17/NJLB en que se actua.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccion III, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El Recurrente **¥***x*% an gy solicitud de acceso a la informacidn requirié del
Sujeto Obligado: ... Proporcionar copia de la declaracion patrimonial fiscal y de confiicto
de intereses de cada uno de los regidores de PUERTO MORELOS (CONOCIDA COMO 3
DE 3).."

Por su parte la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado de cuenta, al dar
respuesta a la solicitud de informacion lo hace a través del escrito sin fecha, en el que
sefala:
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III.- La Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto

Morelos, Q. Roo, a través del oficio MPM/CM/DFPPR/0425/V/2017, de fecha :.'-
de iunio del 2017, recibido en esta Direccién de Transparencia y Acceso & 24
Informacién Pablica, emitid la respuesta siguienta:

PRESENTE

En cumplimiento a su requerimiento de informacién realizado a través de similar con némero consecutivo 162
recepcionado en esta Contraloria Municipal el dia 29 de mayo del afio en curso, el cual deriva del expediente
DUTAIP/PM/357817/162/2017 formado en razén de la solicitud ciudadana recibida en el Sistema INFOMEX
con el nimero de follo 00357817, que fue redactada de la siguiente forma:

“Proporcionor coplo de o declaracion potrimonial, decla *My*“dth‘uﬁ.ﬁn‘.m“h
wamxrommmau:)‘.

de Conflicto de
Al respecto de proporcionar copla de la Declaracion Patrimonial, Declaraciéon Fiscal y

Interés de cada uno de los Regidores del Municipio de Puerto Morelos conocida como 3 de 3, le comunico
que NO ES POSIBLE otorgar dicha informacién, ya que de acuerdo a lo previsto en la Legistacion de la
materia vigente en nuestro Estado, no existe una Declaracion que conte términos solicitados.,

Por otra parte, si bien es cierto, que este Organo de Conteol N
resguardar las Declaraciones de Situacién : nia: :
seflala el articulo 26 fraccidon XXV d
Puerto Morelos vigente, no 0

r rencia AcCce s - 3 1formacién Pablica
IV.- Esta Direccién de Transparencia Yy Acceso 4 la nformaci tbli
: Ve : - . . ™ T~ 1 o +o
integrd el expediente en gque se actila a electo de contar con l1os €lemento
integrd | expediente Jue
3 : nYragar 5 m ] 1] AP - —————— -
necesarios para el pronunciamiento ce la presente resoluclo

II.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion el Recurrente
presentd Recurso de Revisidon expresando, fundamentalmente, como hechos en que
sustenta su impugnacion, los siguientes: "..La negativa del sujeto obligado a entregar
la informacion requerida por este recurrente ..."

Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dio contestacion al
Recurso, mediante escrito sin fecha, mediante el cual manifestd basicamente lo
siguiente:

“...4.- No obstante lo manifestado en las tres pasadas CONSIDERACIONES DE
DERECHO, le sefalo que los "LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA
PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION 1V DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN
LOS PORTALES DE INTERNET Y EN [A PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA” son de observancia obligatoria para el Instituto, los organismos
garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes ambitos (federal,
estatal y municipal), y tienen como propdsito definir los formatos que se usaran para
publicar la informacion prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General y asegurar que
sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible y verificable. Contemplan las especificaciones necesarias para Ia
homologacion en la presentacion y publicacion de la informacion, al tiempo que
detallan los criterios minimos, tanto de contenido como de forma, que los sujetos
obligados deberdn tomar en consideracion al preparar la informacion que publicaran
para cumplir con sus obligaciones de transparencia. Estos lineamientos determinan
claramente que "La publicacion de la informacion de esta fraccion se haré siempre y
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cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica del
servidor publico de que se trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento
informado, expreso, previo y por escrito; de conformidad con lo previsto en el articulo
40, parrafo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.” En el caso que nos ocupa, de acuerdo con lo manifestado por la
Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos en su oficio que
responde la solicitud de informacion publica que dio lugar al recurso que por este
conducto se responde, no se cuenta con la autorizacion previa, por escrito y especifica
de los servidores publicos de quienes se solicita la informacion para publicar sus
declaraciones patrimoniales, por lo cual tal Unidad Administrativa se encuentra
imposibilitada para tal efecto e incurriria en una falta si lo hiciere.

5.- Se debe considerar, ademds, lo manifestado por la Contraloria Municipal, mediante
su oficio MPM/CM/0609/VIIl/2017, descrito en el apartado numero 5 de los HECHOS
senalados en el presente, al indicar atinadamente que el articulo 29 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente sefala que, para efecto de hacer
publicas las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos, el
Comité Coordinador Estatal, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana de/
Estado, deberad emitir los formatos respectivos, lo cual, a la fecha, no ha sucedido. En
apoyo al presente argumento, le indico que el articulo Tercero Transitorio del
"DECRETO por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; /a
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa” establece que el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, entre ellas las
sefialadas por su articulo 29 ya referenciado, serdn exigibles, en lo que resulte
aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,
de conformidad con la ley de la materia, emita los lineamientos, criterios y demds
resoluciones conducentes de su competencia, situacion que aun no se ha dado. No se
han emitido lineamientos, criterios y formatos necesarios para hacer publicas las
declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos por lo que no es
exigible aun tal obligacion.

6.- Aunado a lo anterior, el recurrente manifiesta en sus motivos de inconformidad
que la Contraloria Municipal le comunica que NO ES POSIBLE proporcionar copia de la
declaracion patrimonial, declaracion fiscal y de confiicto de interés, conocida como "3
de 37, ya que no existe una declaracion asi en la legislacion vigente al momento de /a
respuesta, lo cual es correcto y verdadero, son declaraciones diferentes cada una de
ellas y no existe formalmente una declaracion llamada "3 de 3”. A pesar de lo
anterfor, le respondio al solicitante lo relativo a la publicidad de las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos...”

TERCERO.- Que en razdn a lo antes senalado, en la presente Resolucidn este Instituto
analiza la atencidon dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar
que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de
transparencia y acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder
y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de

Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencién dada a las solicitudes
de informacidn que se le requieren a los Sujetos Obligados.
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Lo anterior considerado, es en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcion de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccién
II); asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, el derecho humano de acceso a la informacidn publica sera accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacidon sea considerada como reservada o
confidencial.

Ahora bien, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido y
alcance de la solicitud de informacion hecha por el ahora Recurrente ***¥x¥xx*x*
segun se desprende del Acuse de Recibo de la Solicitud con folio 00357817, tramitado
a través el sistema electronico INFOMEXQROO, asi como de lo manifestado por las
partes en diversos documentos que obran en el expediente en que se actia, siendo la
siguiente:

El hoy Recurrente, en su solicitud de informacién requiere le sea proporcionado, copia
de la declaracion patrimonial fiscal y de conflicto de intereses de cada uno de
los regidores.

Ahora bien, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, establece:

Articulo 12. Toda informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los Sujetos Obligados es publica y serd accesible a cualquier
persona, para lo que se deberd habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley general y
las demds normas aplicables.
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Asimismo el articulo 18 y el parrafo primero del articulo 19 de la Ley de la materia
sefalan:

Articulo 18. Los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los Sujetos Obligados.

Al respecto este Instituto considera imprescindible dejar asentado lo que de la
normatividad vigente en el Estado de Quintana Roo es aplicable en materia de
declaraciones patrimoniales:

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO

Articulo 47.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor
publico, sin perjuicio de sus derechos laborales, tendra las siguientes obligaciones de
cardcter general:

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la declaracion de situacion patrimonial en
los términos que senala la presente ley;

Articulo 84.- Tienen la obligacion de presentar declaracion de situacion patrimonial,
en los términos y plazos sefialados por la presente Ley, y bajo formal protesta de
decir verdad:

I. En la Legisiatura del Estado, a través del Organo que determine:

a. Los Djputados, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores y Jefes de Departamento,
asi como aquellos servidores publicos que manejen fondos y valores;

b. En el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado: todos los servidores publicos,
desde el nivel de Jefe de Departamento u homdlogo hasta el de Titular de dicho
Organo.

IIL. En el Poder Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de la Contraloria:

a. Todos los servidores publicos desde el nivel de Jefes de Departamento hasta el
Gobernador del Estado, asi como aquellos que manejen, recauden o administren
fondos, valores y recursos estatales, municipales o federales;

b. En la Procuraduria General de Justicia del Estado: desde el Procurador General,
hasta los Jefes de Departamento, incluyendo a los Agentes del Ministerio Publico y e/
nivel de Jefes de Grupo de la Policia Judicial; y

¢. Fn las Juntas de Conciliacion y Arbitraje: miembros de la Junta, Secretario de
Acuerdos, Actuarios y el Procurador de la Defensa del Trabajo. En la Administracion
Publica Paraestatal: Directores Generales, Subdirectores Generales, Gerentes
Generales, Directores, Subdirectores, Subgerentes, Jefes de Departamento y
servidores publicos equivalentes de los Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones Asimiladas, y Fideicomisos
Publicos; asi como aquellos que manejen, recauden o administren fondos, valores y
recursos estatales, municipales o federales. Asimismo, deberén presentar las
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declaraciones a que se refiere este articulo, los demds servidores publicos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, que determine /a
Secretaria de la Contraloria, mediante disposiciones generales debidamente motivadas
y fundadas.

IIL. En el Poder Judicial del Estado, a través de su Organo de Control Interno: Los
Magistrados, Oficial Mayor, Jueces de todas las categorias, Secretarios de Acuerdo,
Proyectistas de Sentencias y Actuarios de cualquier categoria o designacion; y

1V. En la Administracion Publica Municipal, a través de sus drganos de control interno:
el Presidente Municipal, Regidores, Sindicos, Secretario, Tesorero, Oficial Mayor, y los
servidores publicos desde nivel de Jefes de Departamento o sus equivalentes y
aquellos que manejen, recauden o administren fondos y recursos municipales, asi
como los jefes de grupo de la Policia Preventiva a cargo de los Municipios.

V. £/ Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de
Quintana Roo, asi como los Magistrados del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
tendran la obligacion de presentar declaracion de situacion patrimonial, en los
términos que sefalen sus respectivas leyes organicas. Esta misma obligacion /a
tendrén los servidores publicos que tengan a su cargo, una o mds de /as funciones
sliguientes:

a. Direccion, supervision, inspeccion, auditoria, seguridad, vigilancia, custodia,
fiscalizacion, procuracion y administracion de justicia y readaptacion social;

b. Representacion legal titular o delegada para realizar actos de dominio, de
administracion general o de €jercicio presupuestal;

¢. Manejo de fondos estatales o municipales;
d. Custodia de bienes y valores;

e. Atencion o resolucion de trémites directos con el publico para efectuar pagos de
cualquier indole para obtener licencias o autorizaciones;

. Adquisicion o comercializacion de bienes y servicios; y

g. Efectuar pagos de cualquier indole;

Articulo 87.- La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse:

I. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion,

IL. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del cargo; y

III. Durante e/ mes de Mayo de cada afio, deberd presentarse la declaracion
patrimonial acompafiada de una copia de la declaracion anual presentada por
personas fisicas, para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, salvo que en ese
mismo afo, se hubiese presentado la declaracion a que se refiere la Fraccion I del
presente articulo.

Si transcurridos los plazos a que hacen referencia las fracciones I y III no se hubiesen
presentado la declaracion correspondiente sin causa justificada, quedara sin efecto e/
nombramiento respectivo, previa declaracion del drgano encargado de llevar el
registro de situacion patrimonial, substanciado el procedimiento administrativo que
establece el Titulo Tercero de esta Ley. Para el caso de que se omita la declaracion
contemplada en la fraccion II sin causa justificada se procederd a la aplicacion de
sancion economica equivalente hasta por cinco meses de salario minimo en el Estado
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Y, en su caso, inhabilitacion para desempenar cualquier cargo publico hasta por un
afo previa substanciacion del procedimiento administrativo correspondiente.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 29.- |as declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos
por la Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana, emitira los formatos respectivos, garantizando que los rubros
que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades
competentes.

Articulo 34.- Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana, emitird las normas y los formatos impresos; de medios
magnéticos y electronicos, bajo los cuales los Declarantes deberdn presentar las
declaraciones de situacion patrimonial, asi como los manuales e instructivos,
observando lo dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

Articulo 48.- El Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana, expedird las normas y los formatos impresos, de medios magnéticos y
electronicos, bajo los cuales los Declarantes deberdn presentar la declaracion de
intereses, asi como los manuales e instructivos, observando lo dispuesto por el
articulo 29 de esta Ley.

Articulo tercero transitorio.- En tanto entra en vigor la Ley a que se refiere el
presente Transitorio, continuara aplicandose la legislacion en materia de
Responsabilidades Administrativas, en el ambito federal y de las entidades federativas,
que se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, seran exigibles, en lo que resulte
aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,
de conformidad con la ley de la materia, emita los lineamientos, criterios y demds
resoluciones conducentes de su competencia.

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en
tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion determina los
formatos para la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses, los
servidores publicos de todos los ordenes de gobierno presentaran sus declaraciones
en los formatos que a la entrada en vigor de la referida Ley General, se utilicen en el
ambito federal.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Articulo 29. [as declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos
por la Constitucion federal, por la Constitucion local y la Ley de la materia. Para tal
efecto, el Comité Coordinador Estatal, a propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana del Estado, emitird los formatos respectivos, garantizando que los rubros
qgue pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades
competentes.
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Articulo 34.- Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana del Estado, emitird las normas y los formatos impresos; de
medios magnéticos y electronicos, bajo los cuales los declarantes deberén presentar
las declaraciones de situacion patrimonial, asi como los manuales e instructivos,
observando lo dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

Asimismo resulta importante puntualizar que la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, en su escrito sin fecha, por el que da contestacién al Recurso de Revision de
cuenta, sefiala entre otras cosas que: “...Se debe considerar, ademas, lo manifestado
por la Contraloria Municipal, mediante su oficio MPM/CM/0609/VIIl/2017, descrito en e/
apartado numero 5 de los HECHOS sefialados en el presente, al indicar atinadamente
gue el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas vigente
senala que, para efecto de hacer publicas las declaraciones patrimoniales y de intereses
de los servidores publicos, el Comité Coordinador Estatal, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana del Estado, debera emitir los formatos respectivos, lo cual, a la
fecha, no ha sucedido. En apoyo al presente argumento, le indico que el articulo
Tercero Transitorio del "DECRETO por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa” establece que el cumplimiento
de las obligaciones previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
entre ellas las sefialadas por su articulo 29 ya referenciado, seran exigibles, en lo que
resulte aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, de conformidad con la ley de la materia, emita los lineamientos,
criterios y demds resoluciones conducentes de su competencia, situacion que aun no se
ha dado. No se han emitido lineamientos, criterios y formatos necesarios para hacer
publicas las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos por lo
que no es exigible aun tal obligacion...”

Por otra parte, es importante hacer mencion a lo descrito en los Lineamientos Técnicos
Generales emitidos por el Consejo Nacional de Transparencia, mismos que establecen
que los Sujetos Obligados deberan publicar la versién publica de la declaracién de
situacion patrimonial de los servidores publicos, integrantes, miembros del sujeto
obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerza
actos de autoridad, y que tiene la obligacion de presentar declaracion de situacién
patrimonial en sus tres modalidades: inicio, modificacion y de conclusion, de
conformidad con la normatividad que resulte aplicable en la materia. Ahora bien, la
publicacién de dicha informacion se hara siempre y cuando los sujetos obligados
cuenten con la autorizacion previa y especifica del servidor publico de que se trate, es
decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por escrito;
de conformidad con lo previsto en el articulo 40, parrafo tercero de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Sin embargo, es pertinente sefialar que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, ha sido abrogada por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, de conformidad al articulo tercero transitorio,
parrafo séptimo de este ultimo ordenamiento legal, al ser publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha dieciocho de julio del presente ano, por lo que en
consecuencia, existen nuevas disposiciones juridicas sobre la obligacion de los
servidores publicos al momento de rendir sus declaraciones patrimoniales. Lo anterior
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encuentra fundamento en los articulos 29, 34 parrafo tercero, 48 parrafo primero, y
tercero transitorio, parrafos segundo, tercero y sexto de la Ley General antes referida.

De todo lo anterior, se concluye que, a partir de la publicacién de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como Ila Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Quintana Roo, los servidores publicos ya sean del ambito
federal o local, estan obligados a realizar su declaracién patrimonial y de intereses, las
cuales seran publicas, salvo los rubros cuya publicidad puedan afectar la vida privada o
los datos personales protegidos por la Constitucién. Para lo anterior, se ha conformado
un Comité Coordinador, drgano al que hace referencia el articulo 113 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encargada de la coordinacién y eficacia del
Sistema Nacional Anticorrupcidon y que se sefiala, a nivel local, en el articulo 161
fraccion primera de la Constitucion del Estado de Quintana Roo, quien a propuesta del
Comité de Participacion Ciudadana, emitira los formatos respectivos, garantizando que
los rubros que pudieran afectar los derechos de dichos servidores queden en resguardo
de las autoridades competentes. Empero, hasta la presente fecha alin no se cuenta con
los formatos en los cuales cada servidor publico rendira su declaracion patrimonial y de
intereses, ya sea a nivel federal o local, por tanto lo conducente es continuar aplicando
la legislacién anterior, tal y como lo ordena el articulo tercero transitorio parrafo
segundo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es decir, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y que sefala
que la publicacion de las declaraciones patrimoniales se haran siempre y cuando los
sujetos obligados cuenten con autorizacidon previa y especifica del servidor publico de
que se trate, lo que no sucede en este caso, pues no consta en autos, que todos y cada
uno de los servidores publicos, en este caso, los regidores del Municipio de Puerto
Morelos, no otorgaron su consentimiento para dar a conocer sus declaraciones
patrimoniales.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que se ha publicado la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo, la cual en su articulo primero sefala que
tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre los entes publicos del
Estado de Quintana Roo para el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion
previsto en el articulo 161 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, asi como lo previsto en el diverso 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
para que las autoridades competentes prevengan, detecten investiguen y sancionen las
faltas administrativas y los hechos de corrupcion; asi como, lleven a cabo la fiscalizacion
y el control de recursos publicos. No obstante, el Sistema Anticorrupcidon Estatal asi
como el Comité de Coordinacién Estatal aln no definen los criterios que seguiran en
cuanto al requisitado de las declaraciones patrimoniales se refiere, o del uso de nuevos
formatos, los cuales deben considerar lo relativo a datos personales de los servidores
publicos y de igual manera, mantener congruencia con las nuevas leyes en materia de
responsabilidades administrativas, ya sea a nivel federal y estatal.

En mérito de lo antes sefialado, es de determinarse por este Pleno del Instituto, que
resulta procedente CONFIRMAR la respuesta de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo recaida a la solicitud
de informacion registrada en el sistema INFOMEXQROO bajo el nimero de folio
00357817, ingresada en fecha diecinueve de mayo del afno en curso.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

- - = PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Quintana Roo, se
CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado, Municipio de Puerto Morelos,
Quintana Roo, dada a la solicitud de informacién presentada por *¥*¥X¥Xx*x*
recaida a la solicitud de informacidn registrada en el sistema INFOMEXQROO bajo el
numero de folio 00357817, ingresada en fecha diecinueve de mayo del afio en curso,
por las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucion.- - -

- - - SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con
el 91 fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya
causado estado la presente resolucidn, elaborese la version publica correspondiente y
publiqguese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.- - ---------=---“--““-“-““-“““ - - - oo

- - - TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion a las Partes mediante oficio y
adicionalmente publiquese a través de Lista electrnica y Estrados, y COMPLASE.- - - -

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO
ESPINOSA RODRIGUEZ, COMISIONADO PRESIDENTE, M.E. CINTIA YRAZU DE LA
TORRE VILLANUEVA, COMISIONADA, Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE, COMISIONADA, ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO BASTO QUIEN AUTORIZA Y DA FE, - DOY FE.- - -

Esta hoja corresponde a la Resolucion de fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete, dictada por el Pleno del Instituto de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, en el expediente formado con motivo del Recurso de Revisidn
nimero RR/116-17/NJLB, promovido por *******x* ‘en contra del Sujeto Obligado MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA
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