= INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
dal PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

L on i donecks & saber

RECURSO DE REVISION: RR/004-17/CYDV

COMISIONADA PONENTE: M.E. CINTIA YRAZU DE LA TORRE
VILLANUEVA

RECURRENTE: s

Vs

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA

ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL
MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.-------=---------------

- - - VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Quintana Roo0, interpuesto por ****x*xx+kx “an contra de actos
atribuidos al Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROQO, se procede a
dictar la presente Resolucidén con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia siete de diciembre de dos mil dieciséis, el hoy Recurrente, mediante escrito de
fecha seis, del mismo mes y ano, presentd, personalmente, solicitud de informacion
ante el Sujeto Obligado Municipio de Tulum, Quintana Roo, requiriendo textualmente lo
siguiente:

“...Por lo antes expuesto y fundado, a esa Unidad de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de Tulum, Quintana Roo,
atentamente solicito requiera a los sujetos obligados y se me proporcione la siguiente
informacion:

PRIMERO.- De la Presidencia Municipal, LAET. Romalda Dzul Caamal, se
expida a mi costa copia certificada del o de los oficios con los que el
Municipio de Solidaridad entrego al de Tulum los predios de las poligonales
envolventes del Fraccionamiento y Estacionamiento de Akumal con
superficies de 1,250 m2 y 2,870.10 m2, respectivamente, al Municipio de
Tulum, asi como de sus planos respectivos.

SEGUNDO.- Del Sindico Municipal, L.C. Rodolfo Faustino Pech Guevara,
quién tiene la obligacion formular el inventario general de bienes del
Municipio me informe: ¢Porque "en lo que respecta al trazo poligonal envolvente
de 1,250 m2 del fraccionamiento Akumal, ... después de revisar en nuestro registro
cartogréficos nos percatamos de que no se encuentran relativos al inmueble en
cuestion. (Sic).? Y en lo que respecta al "trazo de la poligonal envolvente ubicada en
el poblado de Akumal, con 2,870 m2 de superficie ... pudimos hallar que el lote en
cuestion se encuentra conformado por tres lotes. Los dos primeros, con claves
catastrales 905001000100001-41 y 9050001000100001-4 respectivamente, los
tenemos registrados a nombre del IPAE. El tercero, con clave catastral
905001000100001-40, aparece en nuestros registros a nombre del C. **¥***x "
cPorque de uno no se encuentran datos relativos al inmueble y en el otro dividido en
tres partes, dos estan registrados a nombre del IPAE y el tercero a nombre de una
persona fisica si ya el IPAE los habia entregado al Municipio de Solidaridad? éCuando
vario la situacion juridica de los predios y de que fecha es el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros del Ayuntamiento? ¢Cuando se acordo el cambio de
situacion juridica y la enajenacion de bienes del dominio publico municipal si con este
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se afecto el interés publico o comunitario? Toda vez que se trata de bienes inmuebles
que estan destinados a servicios publicos ¢Cuando se recabo previamente la opinion
de los ciudadanos? ¢éSi conforme a lo dispuesto en el Titulo Décimo Tercero, Capitulo
V, de esta Ley, la desincorporacion de los predios antes mencionado bienes o su
enajenacion o traslacion de dominio hecha por el Ayuntamiento de Tulum son nulas
de pleno derecho? éCudndo se reunieron los siguientes requisitos: Que la necesidad
de las enajenaciones responda a la €jecucion de un programa, cuyo objetivo sea la
satisfaccion de suelo urbano para vivienda, atendiendo preferentemente a la
poblacion urbana y rural de bajos ingresos; o bien, al impulso o fomento de las
actividades productivas o de desarrollo social, civico, deportivo o cultural de sus
comunidades; Que en el acuerdo del Ayuntamiento se especifique el destino gue se
proyecte dar al producto que se obtenga con la enajenacion o gravamen, Tratandose
de inmuebles, debe constar en el acuerdo del Ayuntamiento un avalio expedido por la
autoridad competente o por institucion de crédito, segun sea el caso; y Cuando las
enajenaciones de bienes inmuebles requieran la division o fraccionamiento de éstos;
en manzanas, lotes y calles, se deberd de cumplir con las normas vigentes en la
materia? ¢Cudndo se realizo la subasta publica y cuando la aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros del Ayuntamiento y Cuando se publico en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado el acuerdo tomado por el Ayuntamiento para
desincorporar los bienes municipales referidos?

TERCERO.- Del Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo,
Octavo y Noveno Regidores CC. LAET. Lenny lacquefine Pérez Salazar,
Eugenio Cante Balam, LAE. Yenny del Carmen Lopez Landero, Benito May
Chulim, Paulina A. Och Dzib, Iran Zapata Hipdlito, Lic. Rail Enrique
Rodriguez Luna, Silvia Emelina Lugo Flota y Manuel Antonio Xiu Loria,
respectivamente, quienes tienen la obligacion de solicitar al Sindico
informes relativos a su gestion, referentes a la hacienda, Presupuesto y
Patrimonio Municipal, quiénes tienen la obligacion formular el inventario
general de bienes del Municipio, me informen cada uno de ellos :Porgue “"en
lo gue respecta al trazo poligonal envolvente de 1,250 mZ2 del fraccionamiento
Akumal, ... después de revisar en nuestro registro cartograficos nos percatamos de
gue no se encuentran relativos al inmueble en cuestion. (Sic).? Y en lo que respecta al
"trazo de la poligonal envolvente ubicada en el poblado de Akumal, con 2,870 m2 de
superficie ... pudimos hallar que el lote en cuestion se encuentra conformado por tres
lotes. Los dos primeros, con claves catastrales 905001000100001-41 vy
9050001000100001-4 respectivamente, los tenemos registrados a nombre del IPAE. E/
tercero, con clave catastral 905001000100001-40, aparece en nuestros registros a
nombre del C. ****¥*¥X " iPorque de uno no se encuentran datos relativos al
inmueble y en el otro dividido en tres partes, dos estan registrados a nombre del IPAE
y €l tercero a nombre de una persona fisica si ya el IPAE los habia entregado al
Municipio de Solidaridad? ¢Cuando vario la situacion juridica de los predios y de que
fecha es el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento?
éCuando se acordo el cambio de situacion juridica y la enajenacion de bienes del
dominio publico municipal si con este se afecto el interés publico o comunitario? Toda
vez que se trata de bienes inmuebles que estan destinados a servicios publicos
éCuando se recabo previamente la opinion de los ciudadanos? ¢Si conforme a lo
dispuesto en el Titulo Décimo Tercero, Capitulo V, de esta Ley, la desincorporacion de
los predios antes mencionado bienes o su enajenacion o traslacion de dominio hecha
por el Ayuntamiento de Tulum son nulas de pleno derecho? ¢Cuando se reunieron 10s
siguientes requisitos: Que la necesidad de las enajenaciones responda a la ejecucion
de un programa, cuyo objetivo sea la satisfaccion de suelo urbano para vivienda,
atendiendo preferentemente a la poblacion urbana y rural de bajos ingresos; o bien,
al impulso o fomento de las actividades productivas o de desarrollo social, civico,
deportivo o cultural de sus comunidades; Que en el acuerdo del Ayuntamiento se
especifigue el destino que se proyecte dar al producto que se obtenga con la
enajenacion o gravamen, Tratandose de inmuebles, debe constar en el acuerdo del
Ayuntamiento un avalto expedido por la autoridad competente o por institucion de
crédito, segun sea el caso; y Cuando las enajenaciones de bienes inmuebles requieran
la division o fraccionamiento de éstos; en manzanas, lotes y calles, se deberd de
cumplir con las normas vigentes en la materia? ¢Cuando se realizo la subasta publica
y cuando la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento
y Cuando se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el acuerdo tomado
por el Ayuntamiento para desincorporar los bienes municipales referidos?.

CUARTO.- Del Secretario General del Ayuntamiento, Prof. Martin Cobos
Villalobos, quien tiene la obligacion de formular, con la intervencion del
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Sindico, el inventario general y registro de libros especiales, de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Municipio, del dominio piblico y
privado, expresando todos los datos de identificacion, valor y destino de los
mismos, me informe ¢Porque “en lo que respecta al trazo poligonal envolvente de
1,250 m2 del fraccionamiento Akumal, ... después de revisar en nuestro registro
cartograficos nos percatamos de que no se encuentran relativos al inmueble en
cuestion. (Sic).? Y en lo que respecta al "trazo de la poligonal envolvente ubicada en
el poblado de Akumal, con 2,870 m2 de superficie ... pudimos hallar gue el lote en
cuestion se encuentra conformado por tres lotes. Los dos primeros, con claves
catastrales 905001000100001-41 y 9050001000100001-4 respectivamente, los
tenemos registrados a nombre del IPAE. El tercero, con clave catastral
905001000100001-40, aparece en nuestros registros a nombre del C. *****xX "
cPorque de uno no se encuentran datos relativos al inmueble y en el otro dividido en
tres partes, dos estan registrados a nombre del IPAE y el tercero a nombre de una
persona fisica si ya el IPAE los habia entregado al Municipio de Solidaridad? ¢Cuando
vario la situacion juridica de los predios y de que fecha es el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros del Ayuntamiento? ¢Cuando se acordo el cambio de
situacion juridica y la enajenacion de bienes del dominio publico municipal si con este
se afecto el interés publico o comunitario? Toda vez que se trata de bienes inmuebles
qgue estan destinados a servicios publicos {Cuando se recabo previamente la opinion
de los ciudadanos? ¢Si conforme a lo dispuesto en el Titulo Décimo Tercero, Capitulo
V, de esta Ley, la desincorporacion de los predios antes mencionado bienes o su
enajenacion o traslacion de dominio hecha por el Ayuntamiento de Tulum son nulas
de pleno derecho? éCudndo se reunieron los siguientes requisitos: Que la necesidad
de las enajenaciones responda a la ejecucion de un programa, cuyo objetivo sea la
satisfaccion de suelo urbano para vivienda, atendiendo preferentemente a la
poblacion urbana y rural de bajos ingresos; o bien, al impulso o fomento de las
actividades productivas o de desarrollo social, civico, deportivo o cultural de sus
comunidades; Que en el acuerdo del Ayuntamiento se especifigue el destino que se
proyecte dar al producto que se obtenga con la enajenacion o gravamen, Tratandose
de inmuebles, debe constar en el acuerdo del Ayuntamiento un avalto expedido por la
autoridad competente o por institucion de crédito, segun sea el caso; y Cuando las
enajenaciones de bienes inmuebles requieran la division o fraccionamiento de €stos;
en manzanas, lotes y calles, se deberd de cumplir con las normas vigentes en la
materia? éCuando se realizo la subasta publica y cuando la aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros del Ayuntamiento y Cuando se publico en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado el acuerdo tomado por el Ayuntamiento para
desincorporar los bienes municipales referidos?.

QUINTO.- Del Tesorero Municipal C. Santiago Pech Cahuich, quien tiene la
obligacion de llevar un registro de todos los bienes inmuebles afectados a
un servicio publico, y de los propios del Municipio y del Director de Catastro
C. Antonio Miranda Miranda, me informen cPorque "en lo que respecta al trazo
poligonal envolvente de 1,250 m2 del fraccionamiento Akumal, ... después de revisar
en nuestro registro cartograficos nos percatamos de que no se encuentran relativos al
inmueble en cuestion. (Sic).? Y en lo que respecta al "trazo de la poligonal envolvente
ubicada en el poblado de Akumal, con 2,870 mZ2 de superficie ... pudimos hallar que e/
lote en cuestion se encuentra conformado por tres lotes. Los dos primeros, con claves
catastrales 905001000100001-41 y 9050001000100001-4 respectivamente, los
tenemos registrados a nombre del IPAE. El tercero, con clave catastral
905001000100001-40, aparece en nuestros registros a nombre del C. *****xX "
cPorque de uno no se encuentran datos relativos al inmueble y en el otro dividido en
tres partes, dos estan registrados a nombre del IPAE y el tercero a nombre de una
persona fisica si ya el IPAE los habia entregado al Municipio de Solidaridad? ¢Cuando
vario la situacion juridica de los predios y de que fecha es el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros del Ayuntamiento? éCuando se acordo el cambio de
situacion juridica y la enajenacion de bienes del dominio publico municipal si con este
se afecto el interés publico o comunitario? Toda vez que se trata de bienes inmuebles
que estan destinados a servicios publicos ¢Cuando se recabo previamente la opinion
de los ciudadanos? éSi conforme a lo dispuesto en el Titulo Décimo Tercero, Capitulo
V, de esta Ley, la desincorporacion de los predios antes mencionado bienes o su
enajenacion o traslacion de dominio hecha por el Ayuntamiento de Tulum son nulas
de pleno derecho? cCudndo se reunieron los siguientes requisitos: Que la necesidad
de las enajenaciones responda a la ejecucion de un programa, cuyo objetivo sea la
satisfaccion de suelo urbano para vivienda, atendiendo preferentemente a la
poblacion urbana y rural de bajos ingresos; o bien, al impulso o fomento de las
actividades productivas o de desarrollo social, civico, deportivo o cultural de sus
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comunidades; Que en el acuerdo del Ayuntamiento se especifique el destino gue se
proyecte dar al producto que se obtenga con la enajenacion o gravamen, Tratandose
de inmuebles, debe constar en el acuerdo del Ayuntamiento un avalio expedido por la
autoridad competente o por institucion de crédito, segun sea el caso; y Cuando las
enajenaciones de bienes inmuebles requieran la division o fraccionamiento de éstos;
en manzanas, lotes y calles, se deberd de cumplir con las normas vigentes en la
materia? ¢Cudndo se realizo la subasta publica y cuando la aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros del Ayuntamiento y Cuando se publico en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado el acuerdo tomado por el Ayuntamiento para
desincorporar los bienes municipales referidos?.

SEXTO.- Me informe cada uno de los antes mencionados las razones, motivos y
circunstancias, en su caso, de lo contrario a lo antes solicitado asi como el

fundamento juridico de ello....". (SIC)

I1.- El dia veintiséis de diciembre del dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado, notificd al
recurrente mediante oficio nimero UTAIPPDPT/121/2016 de fecha veintiuno del mismo
mes y ano, la respuesta a la solicitud de informacion manifestando fundamentalmente y
de manera fiel lo siguiente:

NG KRRk
PRESENTE:

NOTIFICACION DE RESPUESTA DE INFORMACION

En apego a lo dispuesto por los articulos 64, 66 fraccion IV, 152 y 154 de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo y atencion a
la solicitud de informacion, sin nimero de folio que Usted realizd a través de esta Unidad
de Transparencia, el dia siete de diciembre de dos mil dieciséis, mediante la cual solicita:

Se anexa al presente documento, copia de solicitud, que incluye todas las
preguntas a responder. Se hace de su conocimiento que, habiendo realizado los tramites
correspondientes para la atencién a su solicitud, con el debido respeto comparezco a
exponer: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion 1V, 64,
83,147,152,153,154 y demas correlativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; le “informo que después de haber
revisado su solicitud y turnado a las diferentes Direcciones del H. Ayuntamiento de Tulum,
que derivado de sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada. En tal virtud, me
permito remitirle adjunto al presente ocurso, lo que a continuacion detallo: Oficio nimero
PM/0284/16, Oficio nimero: SG/1901/2016, Oficio nimero: TMDC/482/2016, Oficio
nimero: SMT/044/2016, Oficio nimero: Reg./011/2016 acompanado de un anexo, Oficio
nimero: SR/009/2016 acompafado de un anexo, Oficio nimero: Reg./008/2016
acompafiado de un anexo, Oficio nimero: CR/010/2016 acompanado de un anexo, Oficio
numero: 0018 acompaiiado de un anexo, Oficio nimero: Reg./012/2016 acompafiado de
un anexo, Oficio nimero: PM/0021/16 acompaiiado de un anexo, Oficio nimero:
OR/03/2016 acompafado de un anexo; lo anterior, en via de contestacion
proporcionada por los Sujetos Obligados competentes. Asi mismo, anexo al presente
documento, el Oficio niUmero: MP/9RG/16 emitido por la Novena Regiduria del H.
Ayuntamiento de Tulum, en su contenido se aprecia la solicitud de ampliacién del
plazo para la debida contestacidn, con apego a lo establecido en el articulo 154 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo. Por lo cual, esta Unidad de Transparencia, se ve en la necesidad de establecer al
Sujeto Obligado en mencion, una prorroga del plazo para la satisfaccion de su
solicitud.

Por lo que el nuevo plazo para la atencion vence el dia: 29/12/2016, fecha en la cual,
a mas tardar, esta Unidad le notificara la respuesta que recaiga a su solicitud de
informacion.

No obstante, nos ponemos a sus respetables 6rdenes para la aclaracion de cualquier
duda que pudiera generarse al respecto, o en su defecto podra acudir a las oficinas
ubicadas en el edificio del H. Ayuntamiento de Tulum, calle Alfa esquina con Avenida
Tulum. Por ultimo no omito hacer de su conocimiento que aun cuando la resolucion
contenida en el presente documento, no vulnera su derecho de acceso a la
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informacion publica, en caso de inconformidad por la misma, Usted puede interponer
un recurso de revision, conforme a lo establecido por el Titulo Noveno de la Ley en la
materia.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 52, 66 fraccion IV en la Ley de la
Materia, se da por atendida en tiempo y forma su solicitud de informacion. ...”

(SIC)

RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia diez de enero de dos mil diecisiete, personalmente, ante la Unidad
de Transparencia del Municipio de Tulum, Quintana Roo, el C. ****** interpuso
Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
sefalando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

"..V. El acto que se recurre es el oficio UTAIPPDPT/121/2016 de fecha 21 de
diciembre de 2016 de la UNIDAD DE TRANSPARENCIA TULUM, por el gue no se da
respuesta a mi solicitud de fecha 7 de diciembre de 2016. ...”

“...i. El 7 de diciembre de 2016, solicite clara y puntualmente por escrito a la
"UNIDAD DE TRANSPARENCIA TULUM" lo sefalado en el punto IV de los
antecedentes de este escrito, mismos que solicito se tengan por reproducidos
textualmente en obvio de repeticiones.

J. En respuesta, el 21 de diciembre de 2016, la "UNIDAD DE TRANSPARENCIA
TULUM" se limita a adjuntar copia de los oficios numeros: PM/0284/16, de /a
Presidencia Municipal, SG/1901/2016, de la Secretaria General, TMDC/444/2016, de
la Sindicatura, SMT/0482/2016, de la Direccion de Catastro, Reg./011/2016,
SR/009/2016, Reg./008/2016, CR/010/2016, 0018, Reg./012/2016, PM/0021/16,
OR/03/2016 y MP/9RG/16, acompaliados todos de un anexo, de la 1a., 2a., 3a., 4a.,
5a., 6a., 7a., 8a. y 9a. Regidurias, respectivamente, indicando todos:

".. habiendo realizado una busqueda minuciosa en los archivos... hago mencion que no se
encontro dato o registro alguno referente a la solicitud previamente mencionada ..."

k.- Por lo gue es evidente que no se da atencion puntual a mi solicitud de fecha 7 de,
diciembre de 2016,...”

"..I.- Por el contrario la "UNIDAD DE TRANSPARENCIA TULUM" solo indica que
adjunta copia de los oficios sefialados en el inciso j de este escrito.

m.- La "UNIDAD DE TRANSPARENCIA TULUM" solo indica respecto a nuestra
solicitud de informacion que "... habiendo realizado una busqueda minuciosa en los
archivos... hago mencion que no se encontro dato o registro alguno referente a la
solicitud previamente mencionada...” debiendo, por lo menos, informar respecto al

predio con clave catastral 905001000100001-40, que aparece a nombre del C
KKK KKK

i.-  ¢Cuando vario la situacion juridica de los predios y de que fecha es el acuerdo
de las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento?

if.-  ¢Cuando se acordo el cambio de situacion juridica y la enajenacion de bienes
del dominio publico municipal si con este se afecto el interés publico o comunitario?

fi.- Toda vez que se trata de bienes inmuebles que estan destinados a servicios
publicos:

éCuando se recabo previamente la opinion de los ciudadanos?

¢éSi conforme a lo dispuesto en la Ley de los Municipios de Quintana Roo la
desincorporacion de los predios antes mencionado bienes o su enajenacion o
traslacion de dominio hecha por el Ayuntamiento de Tulum son nulas de pleno
derecho?

éCuando se reunieron los siguientes requisitos:
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Que la necesidad de las enajenaciones responda a la ejecucion de un programa, cuyo
objetivo sea la satisfaccion de suelo urbano para vivienda, atendiendo
preferentemente a la poblacion urbana y rural de bajos ingresos; o bien, al impulso o
fomento de las actividades productivas o de desarrollo social, civico, deportivo o
cultural de sus comunidades; Que en el acuerdo del Ayuntamiento se especifigue el
destino que se proyecte dar al producto que se obtenga con la enajenacion o
gravamen, Tratandose de inmuebles, debe constar en el acuerdo del Ayuntamiento
un avalto expedido por la autoridad competente o por institucion de crédito, segun
sea el caso; y Cuando las enajenaciones de bienes inmuebles requieran la division o
fraccionamiento de €stos; en manzanas, lotes y calles, se debera de cumplir con /as
normas vigentes en la materia?

éCudndo se realizo la subasta publica y cuando la aprobacion de las dos terceras
partes de los miembros del Ayuntamiento y Cuando se publico en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado el acuerdo tomado por el Ayuntamiento para desincorporar
los bienes municipales referidos?

n.- La "UNIDAD DE TRANSPARENCIA TULUM" tampoco nos informa si:
1.-  Los predios formaron parte del patrimonio publico de Solidaridad.

2.-  Fueron considerados al constituirse el Municipio de Tulum para que formaran
parte de su patrimonio.

3.- No fueron entregados a dicho Municipio se me informe el fundamento y
razones de éello.

A.- La "UNIDAD DE TRANSPARENCIA TULUM" y los sujetos obligados nos niegan e/
acceso a la informacion alegando su inexistencia, asi como de los documentos
solicitados, contrario a derecho, violentando nuestra garantias constitucionales
consagradas en los articulos 1, 6 y 8, ya referidos en este recurso. El Oficio numero
PM/0284/16, de la Presidencia Municipal, es signado por una persona que dice ser
supuesto Enlace de la Oficina de la Presidencia en Materia de Transparencia, sin ser
signado por el sujeto obligado de responder que es la Presidenta Municipal,ej
evadiendo su responsabilidad. De igual manera los demads sujetos obligados solo
responden que: "habiendo realizado una busqueda minuciosa en los archivos... hago
mencion que no se encontré dato o registro alguno referente a la solicitud previamente
mencionada” sin dar razones, motivos o circunstancias al respecto, incumpliendo con
/a obligacion de todos los servidores publicos de informar sobre sus acciones y
Justificarlas en publico. Siendo la misma Presidencia la facultada para revisar las
Actas de Entrega-Recepcion anteriores para verificar /a informacion al respecto. ...”

(SIC).

SEGUNDO.- En fecha once de enero de dos mil diecisiete, fue recepcionado de manera
personal, en este Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
de Quintana Roo, el Recurso de Revisidon, que fuera remitido por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, Municipio de Tulum, Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha doce de enero de dos mil diecisiete se dio debida cuenta del
escrito de interposicién al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/004-17 al Recurso de Revisién, mismo que fue turnado la Comisionada
Ponente M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, por lo que en esa misma fecha se
acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo.

CUARTO.- Mediante Acuerdo dictado en fecha trece de febrero de dos mil diecisiete,
se previno al recurrente, con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fraccion II
de la Ley de materia, a fin de que subsanara la observacion hecha a su Recurso de
Revision.
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QUINTO.- En fecha uno de marzo de dos mil diecisiete, el recurrente da respuesta a la
prevencidon hecha a su escrito de Recurso, subsanandola en todos sus términos.

SEXTO.- Con fecha treinta de marzo de dos mil diecisiete, mediante respectivo
Acuerdo se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en la fraccidn III del articulo 176 de la Ley
de la materia.

SEPTIMO.- El veintiuno de abril del afio en curso, se notificd personalmente al Sujeto
Obligado, la admision del Recurso de Revision interpuesto en su contra, emplazandolo
para que dentro del término de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la notificaciébn produjera su contestacion y aportara las pruebas que considerara
pertinentes.

OCTAVO.- En fecha tres de mayo del presente ano, mediante oficio numero
UTAIPPT/270/2017, de fecha dos del mismo mes y afo, remitido via mensajeria, la
Unidad de Transparencia del Municipio de Tulum, Quintana Roo, dio contestacion al
Recurso de Revision manifestando sustancialmente lo siguiente:

“...SEGUNDO.- Derivado de la Solicitud en mencién, se realizaron los tramites
correspondientes remitiendo dicha solicitud, a los siguientes departamentos del H.
Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo:

1.- Al Ejecutivo Municipal L.A.E.T. ROMALDA DZUL CAAMAL con numero de oficio
UTAIPPDPT/98/2016 de fecha ocho de diciembre del afio proximo pasado,
habiéndose contestado dicha solicitud mediante oficio PM/0284/16 de fecha trece
de diciembre de ese mismo afo en los términos que aparecen en dicha documental
publica, instrumento que exhibo en original y adjunto como ANEXO 1.

2.- Al Secretario General L.E.F. MARTIN ANTONIO COBOS VILLALOBOS con numero
de oficio UTAIPPDPT/109/2016 de fecha nueve de diciembre del afio proximo
pasado, habiéndose contestado dicha solicitud mediante oficio SG/1901/16 recibido
el dia trece de diciembre de ese mismo afio en los términos que aparecen en dicha
documental publica, instrumento que exhibo en original y adjunto como ANEXO 2.

3.- Al Sindico L.C. RODOLFO FAUSTINO PECH GUEVARA con numero de oficio
UTAIPPDPT/99/2016 de fecha nueve de diciembre del afio proximo pasado,
habiéndose contestado dicha solicitud mediante oficio SMT/044/2016 de fecha
catorce de diciembre de ese mismo afio en los términos que aparecen en dicha
documental publica, instrumento que exhibo en original y adjunto como ANEXO 3.

4.- Al Director de Catastro Lic. ANTONIO MIRANDA MIRANDA con numero de oficio
UTAIPPDPT/110/2016 de fecha nueve de diciembre del afo proximo pasado,
habiéndose contestado dicha solicitud mediante oficio TMDC/482/2016 de fecha
trece de diciembre de ese mismo afio en los términos que aparecen en dicha
documental publica, instrumento que exhibo en original y adjunto como ANEXO 4.

5.- A la Primera Regidora L.A.E.T. LENNY JACQUELINE PEREZ SALAZAR con nlimero
de oficio UTAIPPDPT/100/2016 de fecha nueve de diciembre del afio proximo
pasado, habiéndose contestado dicha solicitud mediante oficio ndmero
Reg./011/2016 de fecha quince de diciembre de ese mismo afo en los términos
que aparecen en dicha documental publica y anexo que lo acompafia, instrumento
que exhibo en original y adjunto como ANEXO 5.

6.- Al Segundo Regidor C. EUGENIO CANTE BALAM con numero de oficio numero
UTAIPPDPT/101/2016 de fecha nueve de diciembre del afo proximo pasado,
habiéndose contestado dicha solicitud mediante oficio nimero SR/009/2016 de fecha
diecinueve de diciembre de ese mismo afio en los términos que aparecen original y
adjunto como ANEXO 6.

7.- A la Tercera Regidora L.A.E. YENNY DEL CARMEN LOPEZ LANDERO con numero

de oficio UTAIPPDPT/102/2016 de fecha nueve de diciembre del afio proximo
pasado, habiéndose contestado dicha solicitud mediante oficio nUmero
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Reg/008/2016 de fecha dieciséis de diciembre de ese mismo afio en los términos
gue aparecen en dicha documental publica y anexo que lo acompana, instrumento
que exhibo en original y adjunto como ANEXO 7.

8.- Al Cuarto Regidor C. BENITO MAY CHULIM con numero de oficio
UTAIPPDPT/103/2016 de fecha nueve de diciembre del afio préximo pasado,
habiéndose contestado dicha solicitud mediante oficio numero CR/010/2016 de
fecha dieciséis de diciembre de ese mismo afio en los términos que aparecen en dicha
documental publica y anexo que lo acompaiia, instrumento que exhibo en original y
adjunto como ANEXO 8.

9.- A la Quinta Regidora C. PAULINA ANTONIA OCH DZIB con numero de oficio
UTAIPPDPT/104/2016 de fecha nueve de diciembre del afio proximo pasado,
habiéndose contestado dicha solicitud mediante oficio nimero 0018 de fecha catorce
de diciembre de ese mismo ano en los términos que aparecen en dicha documental
publica y anexo que lo acompaiia, instrumento que exhibo en original y adjunto como
ANEXO 9.

10.- Al Sexto Regidor C. IRAN ZAPATA HIPOLITO con nuUmero de oficio
UTAIPPDPT/105/2016 de fecha nueve de diciembre del afio préximo pasado,
habiéndose contestado dicha solicitud mediante oficio nimero Reg./012/2016 de
fecha quince de diciembre de ese mismo afio en los términos que aparecen en dicha
documental publica y anexo que lo acompaiia, instrumento que exhibo en original y
adjunto como ANEXO 10.

11.- Al Séptimo Regidor Lic. ENRIQUE RODRIGUEZ LUNA con numero de oficio
UTAIPPDPT/106/2016 de fecha nueve de diciembre del afio proximo pasado,
habiéndose contestado dicha solicitud mediante oficio PM/0021/2016 de fecha
nueve de diciembre de ese mismo afio en los términos que aparecen en dicha
documental publica y anexos que lo acompanan, instrumento que exhibo en original y
adjunto como ANEXO 11.

12.- A la Octava Regidora C. SILVIA EMELINA LUGO FLOTA con numero de oficio
UTAIPPDPT/107/2016 de fecha nueve de diciembre del afio proximo pasado,
habiéndose contestado dicha solicitud mediante oficio OR/03/2016 de fecha quince
de diciembre de ese mismo afo en los términos que aparecen en dicha documental
publica y anexo que lo acompafia, instrumento que exhibo en original y adjunto como
ANEXO 12

13.- Al Noveno Regidor C. MANUEL ANTONIO XIU LORIA con numero de oficio
UTAIPPDPT/108/2016 de fecha nueve de diciembre del afio proximo pasado,
habiéndose contestado dicha solicitud previamente con una solicitud de prorroga
mediante oficio MP/9RG/028/16 de fecha quince de diciembre del afio dos mil
dieciséis y posteriormente mediante oficio MP/9RG/029/16 de fecha veinte de
diciembre de ese mismo afio en los términos que aparecen en dichas documentales
publicas, instrumentos que exhibo en original y adjunto como ANEXO 13 y ANEXO
14.

Siendo el caso que todos los obligados a proporcionar informacion respecto de lo
solicitado, dieron contestacién apegandose a los lineamientos que rigen sus diversas
areas, asi como con los criterios establecidos en la Ley de Transparencia Vigente en el
Estado para dar oportuna respuesta a las necesidades y requerimientos de
informacion por parte del tejido social.

Siendo que mediante oficio UTAIPPDPT/121/2016 de fecha veintiuno de diciembre
del afio proximo pasado esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, hizo del conocimiento del C. ¥**** |3 respuesta de los diversos funcionarios
publicos a los cuales se les solicitd informacion respecto de los predios a los cuales
alude el precitado Vazquez Castro en su escrito inicial de fecha seis de diciembre del
afio dos mil dieciséis. Documental Publica, que por la naturaleza de la tramitacion del
recurso de revision que nos ocupa se encuentra glosada en los autos que integran la
misma.

Resaltando que de la gestion por parte de esta Unidad que la Direccion de Catastro
Municipal que es competente de acuerdo al articulo 27 fraccion II del Reglamento de
la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Tulum, que dio respuesta el
dia trece de diciembre del afo dos mil dieciséis, mediante oficio numero
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(SIC).

TMDC/482/2016, a razon de lo anterior la Direccion de Catastro del H.
Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, rindié su contestacion que en la
parte conducente a continuacién se transcribe:

"Me refiero a su oficio UTAIPPDPT/1102016, de fecha 09 de diciembre del corriente,

y atento a su contenido se informa lo siguiente:

En efecto no obran datos en ninguno de nuestros Registros respecto del poligono y/o
predio de 1,250.00 metros cuadrados que refiere el solicitante, no obstante, en la
zona existe un predio de mayores dimensiones que en nuestro Registro Cartografico
estd asentado a nombre de//RAE.

En relacion al segundo poligono de 2,870.00 metros cuadrados que sefala el
solicitante, como se ha informado, el mismo fue subdividido a solicitud del pro IPAE,
resultando tres lotes identificados con las claves catastrales ya indicadas.

Ahora bien, es importante manifestar que no obran en nuestros archivos instrumentos
con los que acredite alguna transferencia, traslacion o traspaso de los predios en
cuestion por parte del Municipio de Solidaridad o del IPAE y a favor del municipio de
Tulum. En tal virtud, las interrogantes expuestas por el solicitante deberdn ser
planteadas al titular de dichos bienes raices. (sic)"

Derivdandose que en lo que respecta al trazo poligonal envolvente de 1,250 m2 del
fraccionamiento Akumal, cuyas medidas y colindancias son las siguientes: Al noreste
50 m. con propiedad del IPAE; Sureste 25 m. con calle Xel-Ha,; Noroeste 25 m. con
propiedad del IPAE y al Suroeste en 50 m. con calle en proyecto, después de haber
sido revisado sus registros cartograficos es de hacerse notar de que no se encuentran
relativos al inmueble en cuestion.

Se le da el tramite correspondiente, estando en tiempo a la solicitud en mencion
dirigiéndola al Obligado competente en la materia, el cual da respuesta de acuerdo a
sus facultades, competencias y atribuciones haciendo mencion que del predio de
1,250 m2 no se encuentran relativos en los archivos de la Direccion a su digno cargo.
En lo referente al predio de 2,870 m2 indica que el predio en mencion esta dividido en
tres lotes de los cuales dos con claves catastrales 90500100010000141 y
905001000100001-4 forman parte del Instituto del Patrimonio del Estado (IPAE), si
bien es cierto forman parte del perimetro del Municipio de Tulum, no se cuentan con
registros en la base de datos de dicho Municipio; en lo correspondiente al tercer lote
con clave catastral 905001000100001-40, aparece en los registros de la direccion a
nombre del C. ***¥xxx 7

"...Al inciso "A" del Recurso de Revision, el recurrente falta nuevamente a la verdad
qgueriendo sorprender de este modo a la Superioridad quien ahora conoce del
expediente de revision pues como ha quedado demostrado bajo ninguna circunstancia
ha sido atropellado sus derechos personales, ni mucho menos del nicleo poblacional
al cual representa siendo un hecho infalible que los predios en materia se encuentran
dentro del perimetro del territorio del Municipio de Tulum, no significando gque
correspondan como patrimonio del H. Ayuntamiento de Tulum, toda vez que en los
registros de la Direccion del IPAE se indica que los lotes con claves catastrales
905001000100001-41 y 9050001000100001-4 que son propiedad del Instituto del
Patrimonio del Estado es evidente que el sujeto obligado en mencion, en
cumplimiento a la solicitud informa lo anterior, haciendo notorio la Atribucion o
competencia de informacion ante la autoridad Estatal correspondiente, trémite que
previamente fue sugerido al recurrente por esta Titularidad.

En este contexto con base en la informacion otorgada por la Direccion de Catastro
Municipal que es la direccion encargada de llevar el registro y control del Catastro en
el Municipio, integrando, conservando y actualizando el Padron y la Cartografia
Catastral, con fundamento en el articulo 27 fracc. II del Reglamento Interior de /a
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo se indica que al
realizar la busqueda se pudo hallar que el lote en cuestion se encuentra conformado
por tres lotes. Los dos primeros con claves catastrales 905001000100001-41 y
9050001000100001-4 registrados a nombre del IPAE. El tercero, con clave catastral
905001000100001-40 registrado a nombre del C. *******- En tal virtud las peticiones
expuestas por el recurrente deberan ser planteadas al titular de dichos bienes...”
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NOVENO.- El tres de julio del dos mil diecisiete, con fundamento en lo previsto por la
fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos,
de las partes, sefialandose las nueve horas del dia siete de julio del afio en curso. Asi
también, en este mismo Acuerdo se ordend dar VISTA al recurrente a efecto de que
manifestara lo que a su derecho correspondiera, acerca de lo sefalado y documentos
aportados por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado a través de su escrito
mediante el cual da contestacién al presente Recurso, por lo que el recurrente quedd
apercibido desde ese momento, de que en caso de no hacerlo se sobreseeria el Recurso
de Revision de conformidad con lo dispuesto en la fraccién III del articulo 184 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

DECIMO.- A través de escrito de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete remitido via
correo electronico en fecha seis del mismo mes y afo, el recurrente da contestacion a
la Vista que se ordenara mediante Acuerdo dictado el tres de julio de dos mil diecisiete,
sefalando fundamentalmente lo siguiente:

“...Ninguna de nuestras preguntas fue contestada, ni se proporcioné informacion al respecto,
razones motivos o circunstancias, ni se nos entregd las copias certificadas solicitadas, la
“UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE TULUM” violenta nuestros derechos humanos de acceso a la
informacion publica. En la audiencia para el desahogo de Pruebas y presentacion de Alegatos
abundaremos al respecto

DECIMO PRIMERO.- El dia siete de julio del afio que transcurre, con fundamento en
lo establecido en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracidon de la Audiencia para el desahogo de pruebas,
compareciendo ambas partes, formulando sus respectivos alegatos por escrito, en
primera instancia por el Recurrente y seguidamente el Sujeto Obligado; de igual forma,
desahogandose por su propia y especial naturaleza, las pruebas documentales ofrecidas
por las partes; misma audiencia que consta en autos del Recurso de Revision RR/004-
17/CYDV en que se actla.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccion III, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actua, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El Recurrente el C. ***¥*x*xx an gy solicitud de acceso a la informacion requirié del
Sujeto Obligado la informacién que ha quedado transcrita en el punto I de
ANTECEDENTES del presente Recurso de Revision.

Por su parte la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado de cuenta al dar respuesta
a la solicitud de informacion lo hace a través del oficio nimero UTAIPPDPT/121/2016
de fecha veintiuno del mismo mes y afo, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, que ha quedado transcrita en el punto II de
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ANTECEDENTES del presente Recurso de Revision.

II.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacidon el recurrente
presentd Recurso de Revisidn expresando, fundamentalmente, como hechos en que
sustenta su impugnacion, los siguientes:

"..no se da atencion puntual a mi solicitud de fecha 7 de, diciembre de 2016, ...”

"..Por el contrario la "UNIDAD DE TRANSPARENCIA TULUM" solo indica que adjunta
copia de los oficios sefialados en el inciso j de este escrito. ...”

"..La "UNIDAD DE TRANSPARENCIA TULUM" sdlo indica respecto a nuestra solicitud
de informacion que "... habiendo realizado una busqueda minuciosa en los archivos...
hago mencion que no se encontré dato o registro alguno referente a la solicitud
previamente mencionada...” debiendo, por lo menos, informar respecto al predio
con clave catastral 905001000100001-40, que aparece a nombre del C. *******;

"..La "UNIDAD DE TRANSPARENCIA TULUM" y los sujetos obligados nos niegan el
acceso a la informacion alegando su inexistencia, asi como de los documentos
solicitados, contrario a derecho, violentando nuestra garantias constitucionales
consagradas en los articulos 1, 6 y 8, ya referidos en este recurso. El Oficio numero
PM/0284/16, de la Presidencia Municipal, es signado por una persona que dice ser
supuesto Enlace de la Oficina de la Presidencia en Materia de Transparencia, sin ser
signado por el sujeto obligado de responder que es la Presidenta Municipal, €f
evadiendo su responsabilidad. De igual manera los demds sujetos obligados sdlo
responden que: "habiendo realizado una busqueda minuciosa en los archivos... hago
mencion que no se encontro dato o registro alguno referente a la solicitud previamente
mencionada” sin dar razones, motivos o circunstancias al respecto, incumpliendo con
/a obligacion de todos los servidores publicos de informar sobre sus acciones y
Justificarlas en publico. Siendo la misma Presidencia la facultada para revisar las
Actas de Entrega-Recepcion anteriores para verificar la informacion al respecto. ...”

Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dio contestacion al
Recurso, mediante oficio UTAIPPT/270/2017, de fecha dos de mayo del presente afio,
manifestando basicamente lo siguiente:

"Los correlativos incisos de la "'m" y "n"” del Recurso de Revision, no dan lugar a su
declaracion a razon de gue la contestacion de la Direccion de Catastro del Municipio
de Tulum, hace mencion de que los predios en materia son propiedad del IPAE.

Al inciso "A" del Recurso de Revision, es infalible que los predios en materia se
encuentran dentro del perimetro del territorio del Municipio de Tulum, no significando
qgue correspondan como patrimonio del H. Ayuntamiento de Tulum, toda vez que en
los registros de la Direccion del IPAE se indica que los lotes con claves catastrales
905001000100001-41 y 9050001000100001-4 que son propiedad del Instituto del
Patrimonio del Estado es evidente que el sujeto obligado en mencion, en
cumplimiento a la solicitud informa lo anterior, haciendo notorio la atribucion o
competencia de informacion ante la autoridad Estatal correspondiente, tramite que
previamente fue sugerido al recurrente por esta Titularidad.

Al inciso "0", en este contexto con base en la informacion otorgada por la Direccion de
Catastro Municipal que es la direccion encargada de llevar el registro y control del
Catastro en el Municipio, integrando, conservando y actualizando el Padron y la
Cartografia Catastral, con fundamento en el articulo 27 fracc. II del Reglamento
Interior de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo se indica
que al realizar la busqueda se pudo hallar que el lote cuestion se encuentra
conformado por tres lotes. Los dos primeros con claves catastrales
905001000100001-41 y 9050001000100001-4 registrados a nombre del IPAE. E/
tercero, con clave catastral 905001000100001-40 registrado a nombre del C.
*rX¥KX¥: Fn tal virtud las peticiones expuestas por el recurrente deberan ser
planteadas al titular de dichos bienes”. (SIC)
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TERCERO.- Que en razdn a lo antes sefalado, en la presente Resolucidn este Instituto
analiza la atencidon dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar
que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de
transparencia y acceso a la informacidn, proteccién de los datos personales en su poder
y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este érgano Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencidon dada a las solicitudes
de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado, es en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidén y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion
II); asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atenciéon de las
solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, el derecho humano de acceso a la informacion publica sera accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

Ahora bien, este Pleno considera indispensable examinar el contenido y alcance de la
solicitud de informacion hecha por el ahora recurrente segin se desprende de su
escrito de fecha seis de diciembre de dos mil dieciséis, asi como la respuesta dada
por el Sujeto Obligado a través de oficio nUmero UTAIPPDPT/121/2016 de fecha
veintiuno del mismo mes y afio, a cada uno de los renglones de informacion solicitados,
ademas de lo manifestado por las partes en diversos documentos que obran en el
expediente en que se actla. Para tal fin se hace necesario correlacionar, uno a uno, la
solicitud hecha y la respuesta otorgado respecto a cada punto controvertido, lo que se
hace a continuacion:

I.- Respecto al punto PRIMERO de la solicitud de informacion:

PRIMERO.- De la Presidencia Municipal, LAET. Romalda Dzul Caamal, se expida a mi
costa copia certificada del o de los oficios con los que el Municipio de Solidaridad
entrego al de Tulum los predios de las poligonales envolventes del Fraccionamiento y
Estacionamiento de Akumal con superficies de 1,250 m2 y 2,870.10 mZ2,
respectivamente, al Municipio de Tulum, asi como de sus planos respectivos.
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El Sujeto Obligado responde a través del oficio PM/0284/16, de fecha trece de
diciembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Lic. Joaquin Canul Amaya, Enlace de
Transparencia ante la Unidad de Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, mismo que su Unidad de Transparencia adjuntd al oficio de
respuesta a la solicitud de informacion, lo siguiente:

"...Por medlio del presente y en atencion a su similar con numero de oficio UTAIPPDPT/98/2016
de fecha 08/12/2016, relativo a la solicitud de informacion peticionada por el C. ****** se hace
de su conocimiento que, habiendo realizado una busqueda minuciosa en los archivos de esta
presidencia municipal, no se encontro oficio alguno o dato referente a los predios poligonales
envolventes del Fraccionamiento y Estacionamiento de Akumal con superficies de 1,250 m2 y
2,870.10 m2, respectivamente al Municipio de Tulum, asi como de sus planos respectivo; en
tal virtud esta drea se encuentra
imposibilitada para entregarle la informacion requerida, lo que manifiesto para los
efectos legales a que haya lugar. ...”

I1.- Respecto al punto SEGUNDO de la solicitud de informacion:

"...SEGUNDO.- Del Sindico Municipal, L.C. Rodolfo Faustino Pech Guevara,
quién tiene la obligacion formular el inventario general de bienes del
Municipio me informe: Porque "en lo que respecta al trazo poligonal envolvente
de 1,250 m2 del fraccionamiento Akumal, ... después de revisar en nuestro registro
cartograficos nos percatamos de que no se encuentran relativos al inmueble en
cuestion. (Sic).? Y en lo que respecta al "trazo de la poligonal envolvente ubicada en
el poblado de Akumal, con 2,870 m2 de superficie ... pudimos hallar que el lote en
cuestion se encuentra conformado por tres lotes. Los dos primeros, con claves
catastrales 905001000100001-41 y 9050001000100001-4 respectivamente, los
tenemos registrados a nombre del IPAE. El tercero, con clave catastral
905001000100001-40, aparece en nuestros registros a nombre del C. **¥***¥x "
cPorque de uno no se encuentran datos relativos al inmueble y en el otro dividido en
tres partes, dos estan registrados a nombre del IPAE y el tercero a nombre de una
persona fisica si ya el IPAE los habia entregado al Municipio de Solidaridad? ¢Cuando
vario la situacion juridica de los predios y de que fecha es el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros del Ayuntamiento? ¢Cuando se acordo el cambio de
situacion juridica y la enajenacion de bienes del dominio publico municipal si con este
se affecto el interés publico o comunitario? Toda vez que se trata de bienes inmuebles
que estan destinados a servicios publicos ¢Cuando se recabo previamente la opinion
de los ciudadanos? ¢éSi conforme a lo dispuesto en el Titulo Décimo Tercero, Capitulo
V, de esta Ley, la desincorporacion de los predios antes mencionado bienes o su
enajenacion o traslacion de dominio hecha por el Ayuntamiento de Tulum son nulas
de pleno derecho? éCudndo se reunieron los siguientes requisitos.: Que la necesidad
de las enajenaciones responda a la €jecucion de un programa, cuyo objetivo sea la
satisfaccion de suelo urbano para vivienda, atendiendo preferentemente a la
poblacion urbana y rural de bajos ingresos; o bien, al impulso o fomento de las
actividades productivas o de desarrollo social, civico, deportivo o cultural de sus
comunidades; Que en el acuerdo del Ayuntamiento se especifigue el destino que se
proyecte dar al producto que se obtenga con la enajenacion o gravamen, Tratandose
de inmuebles, debe constar en el acuerdo del Ayuntamiento un avaltio expedido por la
autoridad competente o por institucion de crédito, segun sea el caso; y Cuando las
enajenaciones de bienes inmuebles requieran la division o fraccionamiento de éstos;
en manzanas, lotes y calles, se deberda de cumplir con /las normas vigentes en la
materia? éCuando se realizo la subasta publica y cuando la aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros del Ayuntamiento y Cuando se publico en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado el acuerdo tomado por el Ayuntamiento para
desincorporar los bienes municipales referidos? ...”

El Sujeto Obligado responde a través del oficio SMT/044/16, de fecha catorce de
diciembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Lic. Rodolfo Faustino Pech Guevara,
Sindico Municipal, mismo que su Unidad de Transparencia adjunté al oficio de
respuesta a la solicitud de informacion, lo siguiente:

“...Por medio del presente me dirijo a Usted, a fin de enviarle un cordial saludo y a su vez
exponerle en atencion al oficio No. UTAIPPDPT/99/2916, y en respuesta a la solicitud
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sin nimero de folio realizada por el C. ¥***** 3 |3 oficina de la Unidad de Transparencia,
en el cual solicita informacion relevante de 3 lotes de Akumal con clave catastral la cual dos
estan registrados a nombre del IPAE y el tercero a nombre de una persona fisica. En mi
caracter de Sindico Municipal y con fundamento en los Articulos 29, 30 y 31 del Reglamento
Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Tulum, que resultado de una bulsqueda
exhaustiva, no se ha encontrado registro alguno, ni documentacién referente a dicha
informacion. ..."”

Ahora bien, para el analisis de los siguientes puntos este Pleno transcriben Unicamente
el contenido diferente de la solicitud de informacién y no asi la parte cuyo
requerimiento resulta ser el mismo, en todos estos casos.

III.- Respecto al punto TERCERO de la solicitud de informacion:

"...TERCERO.- Del Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto,
Séptimo, Octavo y Noveno Regidores CC. LAET. Lenny lacquefine Pérez
Salazar, Eugenio Cante Balam, LAE. Yenny del Carmen Lopez Landero,
Benito May Chulim, Paulina A. Och Dzib, Iran Zapata Hipdlito, Lic. Radl
Enrique Rodriguez Luna, Silvia Emelina Lugo Flota y Manuel Antonio Xiu
Loria, respectivamente, quienes tienen la obligacion de solicitar al Sindico
informes relativos a su gestion, referentes a la hacienda, Presupuesto y
Patrimonio Municipal, quiénes tienen la obligacion formular el inventario
general de bienes del Municipio, me informen cada uno de ellos (...)”

El Sujeto Obligado responde, a través de los oficios que a continuacion se
precisan y transcriben, y que su Unidad de Transparencia adjunt al oficio de
respuesta a la solicitud de informacion, lo siguiente:

__Oficio reg/011/2016, de fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis,
suscrito por la LAET. Lenny Jacqueline Pérez Salazar, Primera Regidora:

“...Por medio de la presente y de la manera mas atenta me dirijo a su apreciable persona
con la finalidad de enviarle la informacidn que me fue solicitada mediante oficio
UTAIPPDPT/100/2016, habiendo realizado una blsqueda exhaustiva a los archivos de
esta regiduria hago mencién que no se encontrd dato o registro alguno referente a la
solicitud previamente mencionada; no omito manifestar que para esta diligencia me permiti
solicitarle dicha informacion al Titular de la Sindicatura Municipal LIC. RODOLFO
FAUSTINO PECH GUEVARA, por lo cual le adjunto al presente escrito el oficio
5MT/048/2016 en contestacion a la multicitada peticién. ...”

Oficio reg/009/2016, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil
dieciséis, suscrito por el C. Eugenio Cante Balam, Sequndo Regidor:

*...Por medio de la presente y de la manera mas atenta me dirijo a su apreciable persona con la
finaidad de enviale la informacion que me fue solictada mediante oficio
UTAIPPDPT/101/2016, habiendo realizado una blsqueda exhaustiva a los archivos de esta
segunda regiduria, hago mencién que no se encontré dato o registro alguno referente a la
solicitud previamente mencionada; no omito manifestar que para esta diligencia me permiti
solicitarle dicha informacién al Titular de la Sindicatura Municipal Lic. Rodolfo Faustino Pech
Guevara, por lo cual le adjunto al presente escrito el oficio SMT/049/2016 en contestacion la
peticion. ...”
Oficio reg/008/2016, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
dieciséis, suscrito por la L.A.E. Yenny del Carmen Lopez Landeros,

Tercera Regidora:

“...Por medio de la presente y de la manera mas atenta me dirijo a su
apreciable persona con la finalidad de enviarle la informacién que me fue
solicitada mediante oficio UTAIPPDP-11105/2016, habiendo realizado una
busqueda exhaustiva a los archivos de esta regiduria hago mencién que
no se encontrdodato o registro alguno referente a la solicitud previamente
mencionada; no omito manifestar que para esta diligencia me permiti
solicitarle dicha informacion al Titular de la Sindicatura Municipal LIC.
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RODOLFO FAUSTINO PECH GUEVARA, por lo cual le adjunto al presente
escrito el oficio SMT/050/2016 en contestacion a la multicitada peticion. ...”

Oficio CR/010/2016, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
dieciséis, suscrito por el C. Benito May Chulim, Cuarto Regidor:

“...Por medio de la presente y de la manera mas atenta me dirijo a su apreciable
persona con la finalidad de enviarle la informacion que me fue solicitada mediante
oficio UTAIPPDPT/103/2016, habiendo realizado una blsqueda exhaustiva a los
archivos de esta regiduria hago mencién que nc se encontrd dato o registro alguno
referente a la solicitud previamente mencionada; no omito manifestar que para esta
diligencia me permiti solicitarle dicha informacion al Titular de la Sindicatura Municipal
LIC. RODOLFO FAUSTINO PECH GUEVARA, por lo cual le adjunto al presente
escrito el oficio SMT/051/2016 en contestacion a la multicitada peticion. ..."”

Oficio 0018, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis, suscrito
por el C. Paulina Antonia Och Dzib, Quinta Regidora:

“...Atento a su oficio UTAIPPDPT/104/2016 de la manera mas atenta me dirijo a
Usted y a su digno cargo habiendo realizado una blsqueda exhaustiva a los archivos
de esta regiduria hago mencidon que no se encontro dato o registro alguno referente a
su solicitud previo; no omito manifestar, que para una diligencia me permiti solicitarle
informacién a la sindicatura del H. Ayuntamiento de Tulum por lo cual le adjunto el
presente documento, oficio nimero SMT/045/2016 en respuesta emitido por el
sindico municipal L.C. RODOLFO FAUSTINO PECH GUEVARA, en contestacién a la

multicitada peticién. ...”

Oficio Reg./012/2016, de fecha quince de diciembre de dos mil
dieciséis, suscrito por el C. Iran Zapata Hipolito, Sexto Regidor:

“...Por medio de la presente y de la manera mas atenta me dirijo a su apreciable
persona con la finalidad de enviarle la informacion que me fue solicitada
mediante oficio UTAIPPDPT/105/2016, habiendo realizado una bulsqueda
exhaustiva a los archivos de esta regiduria hago mencién que no se encontro
dato o registro alguno referente a la solicitud previamente mencionada; no omito
manifestar que para esta diligencia me permiti solicitarle dicha informacién al
Titular de la Sindicatura Municipal LIC. RODOLFO FAUSTINO PECH GUEVARA,
por lo cual le adjunto al presente escrito el oficio SMT/047/2016 en contestacion a
la multicitada peticion. ..."”

Oficio PM/0021/16, de fecha nueve de diciembre de dos mil dieciséis,
suscrito por el Lic. Enrique Rodriguez Luna, Séptimo Regidor:

En contestacion al oficio UTAIPPDPY/106/2016 de fecha 12 de Diciembre del 2016,
mediante el cual se exhibe solicitud de informacién sin nimero de folio, hecha por el
ciudadano C. *****x* tengo bien informarle que respecto al punto tercero de su
solicitud:

"que después de una minuciosa revision de la documentacidén archivada y
disponible en esta representacion, no se encuentra ninguna informacion relacionada
con la peticién del ciudadano"

A fin de sustentar mi respuesta anexo a la presente solicitud copia del acta
administrativa de entrega-recepcién final de la Séptima Regiduria.

Oficio OR/03/2016, de fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis,
suscrito por la C. Silvia Emelina Lugo Flota, Octava Regidora:

“...Por medio del presente y de la manera mas atenta con Relacién a su
oficio Numero UTAIPPDPT/107/2016 habiendo realizado una bulsqueda
exhaustiva a los archivos de esta regiduria hago mencion que no se encontrd
dato o registro alguno referente a su solicitud previo; no omito manifestar,

Pagina 15 de 21



que para una diligencia me permiti solicitarle informacion a la sindicatura del H.
Ayuntamiento de Tulum por lo cual le adjunto el presente documento, oficio nimero
SMT/046/2016 en respuesta emitido por el sindico municipal L.C. RODOLFO
FAUSTINO PECH GUEVARA, en contestacion a la multicitada peticion. ...”

Oficio MP/9RG/028/2016, de fecha quince de diciembre de dos mil
dieciséis, suscrito por el C. Manuel Antonio Xiu Loria, Noveno Regidor:

*...Por medio de la presente y en atencion a su oficio nimero UTAIPPDPT/108/2016 de fecha
12 de Diciembre de la presente anualidad, por el que informara a esta autoridad respecto a la
solicitud que hiciera el C. ******x vengo a solicitarle una prorroga para poder dar
contestacién a lo solicitado, lo anterior para los efectos legales conducentes. ..."

IV.- Respecto al punto CUARTO de la solicitud de informacion:

"...CUARTO.- Del Secretario General del Ayuntamiento, Prof. Martin Cobos
Villalobos, quien tiene la obligacion de formular, con la intervencion del
Sindico, el inventario general y registro de libros especiales, de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Municipio, del dominio piblico y
privado, expresando todos los datos de identificacion, valor y destino de los
mismos, me informe(...)”

El Sujeto Obligado responde a través del oficio SG/1901/2016, de fecha trece de
diciembre de dos mil dieciséis, suscrito por el LEF. Martin Antonio Cobos Villalobos,
Secretario General, mismo que su Unidad de Transparencia adjunté al oficio de
respuesta a la solicitud de informacion, lo siguiente:

“...Por medio del presente y en respuesta a su oficio No. UTAIPPDPT/109/2016,
de fecha nueve de diciembre del presente afio, me permito informarle de que en
virtud de que no fueron entregados a este Municipio, hago de su conocimiento a
que desconocemos de los datos a que esta siento referencia a su solicitud. ...”

V.- Respecto al punto QUINTO de la solicitud de informacion:

"...QUINTO.- Del Tesorero Municipal C. Santiago Pech Cahuich, quien tiene
la obligacion de llevar un registro de todos los bienes inmuebles afectados a
un servicio publico, y de los propios del Municipio y del Director de Catastro
C. Antonio Miranda Miranda, me informen(...)”

El Sujeto Obligado responde a través del oficio TMDC/482/2016, de fecha trece de
diciembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Lic. Antonio Miranda Miranda, Director del
Catastro Municipal, mismo que su Unidad de Transparencia adjuntd al oficio de
respuesta a la solicitud de informacion, lo siguiente:

“...Me refiero a su oficio UTAIPPDPT/1102016, de fecha 09 de diciembre del corriente, y
atento a su contenido se informa lo siguiente:

En efecto no obran datos en ninguno de nuestros Registros respecto del poligono y/o
predio de 1,250.00 metros cuadrados que refiere el solicitante, no obstante, en la
zona existe un predio de mayores dimensiones que en nuestro Registro Cartografico
estd asentado a nombre del IPAE. En relacidn al segundo poligono de 2,870.00 metros
cuadrados que sefiala el solicitante, como se ha informado, el mismo fue subdividido a
solicitud del propio IPAE, resultando tres lotes identificados con las daves catastrales ya
indicadas.

Ahora bien, es importante manifestar que no obran en nuestros archivos instrumentos con los
que acredite alguna transferencia, traslacion o traspaso de los predios en cuestion por parte del
munidpio de Solidaridad o del IPAE y a favor del municipio de Tulum. En tal virtud, las
interrogantes expuestas por el solictante deberan ser planteadas al titular de dichos bienes raices.

En este sentido y toda vez que del contenido de la solicitud de informacion asi como de
las demas documentales que obran en el expediente en que se actla no se desprende
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la existencia de documento alguno que pruebe o acredite que el Municipio de
Solidaridad hizo entrega al Municipio de Tulum de los predios de las poligonales
envolventes del Fraccionamiento y Estacionamiento de Akumal, con superficies de
1,250 m2 y 2,870.10 m2, respectivamente, como lo asegura el ahora recurrente, y
siendo que las actas a que se refiere en sus antecedentes, tanto de su solicitud de
informacion, como de su recurso de revision, se refieren a la entrega fisica de dichos
predios por parte del Instituto Inmobiliario Estatal al H. Ayuntamiento de
Solidaridad, y NO ASI AL MUNICIPIO DE TULUM, es de concluirse que con dichas
respuestas, otorgadas a través de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, la
solicitud de acceso a la informacion se encuentra debidamente atendida en tal sentido y
alcance.

Y es que es de hacerse notar que para la atencion de la solicitud de acceso a la
informacion, el Sujeto Obligado a través de su Unidad de Transparencia gir6 oficio a las
diferentes areas administrativas del Sujeto Obligado con el fin de que se realice la
busqueda necesaria y suficiente de lo requerido, observando con ello lo que para tal
efecto prevé el articulo 153 de la Ley en cita:

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con /a informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

Por otra parte, resulta de gran relevancia lo expresado por el Director del Catastro
Municipal en su oficio TMDC/482/2016, de fecha trece de diciembre de dos mil
dieciséis, mismo que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Municipio de
Tulum, Quintana Roo, adjuntd al oficio de respuesta a la solicitud de
informacién, de cuenta, en cuanto a que: ".mo obran en nuestros archivos
instrumentos con los que acredite alguna transferencia, traslacion o traspaso de los predios
en cuestion por parte del municipio de Solidaridad o del IPAE y a favor del municipio de Tulum.
En tal virtud, las interrogantes expuestas por el solicitante deberan ser planteadas al titular de
dichos bienes raices..” y en tal directriz esta y las demas manifestaciones
sefialadas en el mismo sentido, deben presumirse ciertas a partir del principio de
buena fe que rige su actuar administrativo.

Este principio estriba en que en el desempefio de las funciones de los érganos de la
administracion publica y en la actuacion de los particulares, no deben utilizarse artificios
o artimafias, sea por accidén u omision, que lleven a engafio o a error.

Sobre este razonamiento en particular resulta apropiado citar la siguiente Tesis emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, que
seguidamente se reproduce:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179657

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.20.A.121 A

Pagina: 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. SU OBSERVANCIA EN LAS DISTINTAS
FASES DEL DESENVOLVIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

La buena fe debe observarse no soélo por los gobernados sino también por las
autoridades administrativas en todas sus actuaciones; todos los miembros de la
comunidad deben ajustar sus actuaciones a las exigencias de la buena fe, puesto que
ésta sdlo puede predicarse en sus reciprocas relaciones, de la actitud de uno en
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relacion con otro, es decir, que este otro, segun la estimacion habitual de la gente,
puede esperar determinada conducta de uno, o determinadas consecuencias de su
conducta, o que no ha de tener otras distintas o perjudiciales. En efecto, todas las
personas y también la administracion publica, deben actuar de buena fe en todas sus
relaciones y en todas las fases de la vida de sus relaciones, es decir, en su
nacimiento, desenvolvimiento y extincién. La administracion publica y el administrado
han de aportar un comportamiento leal en todas las fases de constitucién de las
relaciones hasta el perfeccionamiento del acto que les dé vida y en las relaciones
frente a los posibles defectos del acto; asimismo, debe darse ese comportamiento leal
en el desenvolvimiento de las relaciones en las dos direcciones en que se manifiestan:
derechos y deberes y, por ultimo, debe darse también en el momento de extincion, al
ejercer las potestades de revision y anulacion y al soportar los efectos de la extincion,
asi como en el ejercicio de las acciones ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de
septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Dejar de ponderar este principio de buena fe, que debe prevalecer en la actuaciéon de
los drganos de la administracion publica y en la de los particulares, en sus reciprocas
relaciones, significaria, en todo caso, analizar controversias a partir de una posible
imputacion del recurrente tendiente a descreditar la autenticidad de las manifestaciones
del sujeto obligado.

Dicho de otro modo, implicaria para este Instituto la necesidad de determinar la
veracidad o no de dichas manifestaciones, en lo cual esta juridicamente imposibilitado
de realizar.

Al respecto resulta oportuno hacer mencion de similar consideracion expresada en el
Criterio 31/10, emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos, que a continuacién se transcribe:

"El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. E/ Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por [as
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la lLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
Expedientes:
2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal
0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazébal
1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvan Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvén Laborde
0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvan
Laborde.”

Criterio 31/10

No obstante lo anteriormente analizado, este Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales deja asentada la consideracion de que, si
bien, la Unidad de Transparencia, al momento de dar respuesta a la solicitud de
informacion y hacer suyas las respuestas dadas por las diferentes areas el Sujeto
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Obligado, en el sentido de que no se encontraron documentos, oficios, datos o registros
acerca de lo requerido por el ahora recurrente en su solicitud de cuenta, avalé luego
entonces, la inexistencia de la informacién en los archivos de las Areas del Sujeto
Obligado, inexistencia que, en todo caso, debid ser confirmada mediante resoluciéon de
su Comité de Transparencia, ello en términos de lo previsto en el articulos 160 y 161 de
la Ley de la materia, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 160. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informaciéon en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”

“Articulo 161. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de
contar con la misma.”

Nota: Lo subrayado es por parte de este Instituto

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 15/09 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos que, aunque no es
vinculatorio, da cuenta de similares consideraciones que distinta autoridad adopta en la
materia:

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacion de
la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a
efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido
articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira
una resoluciéon que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a
través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley.
Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los
archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante
que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion.
En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a
la informacion solicitada.

Expedientes:
0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde
5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gomez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gomez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal
Criterio 15/09

En esta tesitura la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta
a la solicitud de informacién, en el sentido en que lo hizo, debié observar ademas lo
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que para tal efecto contempla los numerales antes transcritos, sin embargo no hay
constancia alguna, en el expediente en que se resuelve, de que el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado hubiere emitido tal resolucion confirmado la
inexistencia de la informacion solicitada.

Y es que ademas la fraccion II del articulo 62 de la Ley de la materia, en relacion con la
inexistencia de la informacion declarada por los titulares de la Areas de los Sujetos
Obligados, observa:

"Articulo 62.- Los Comités de Transparencia tendran las siguientes funciones:

I..

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del Plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

()"

Nota: lo subrayado es por parte de este Instituto.

Por lo que es de razonarse, de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que el
Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacién de inexistencia sino
que ademas la modifique o revoque.

Sin embargo no por tal omisién por parte de la Unidad de Transparencia, este drgano
garante del derecho de acceso a la informacién, de forma alguna, resta valoracion a las
consideraciones antes vertidas.

Bajo esta premisa resulta procedente ordenar a dicha Unidad del Sujeto Obligado,
acredite la inexistencia de la informacion que argumenta en la contestacion a la
solicitud del hoy recurrente, con la correspondiente resolucion que, en su caso y para
tal efecto debié emitir su Comité de Transparencia, a fin de confirmar la inexistencia de
dicha informacién solicitada, en estricto apego a lo previsto en los articulos 160 y 161
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo.

Es en atencion a lo anteriormente considerado que resulta procedente MODIFICAR la
respuesta dada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Municipio de
Tulum, Quintana Roo, ordenando a la misma acredite la confirmacion de la
inexistencia de la informaciéon que se deriva de los oficios de respuesta de las Areas
administrativas que como anexos, adjunta a su oficio por el que da respuesta a la
solicitud de informacidén, para lo cual debera exhibir el acta o resoluciéon del Comité de
Transparencia en la que se confirma dicha inexistencia de la informacion, lo anterior es
estricto apego a lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, haciéndolo del
conocimiento de la ahora recurrente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE:
PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revisién promovido por el C. **¥*x¥x* an
contra de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Municipio de Tulum,

Quintana Roo, por las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, se
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MODIFICA la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
Municipio de Tulum, Quintana Roo, y se ORDENA a |la misma acredite la
confirmacion de la inexistencia de la informacion que se deriva de los oficios de
respuesta de las Areas administrativas que como anexos, adjunta a su oficio por el que
da contestacion a la solicitud de informacidn, para lo cual debera exhibir el acta o
resolucion del Comité de Transparencia en la que se confirma dicha inexistencia de la
informacion, lo anterior es en estricto apego a lo previsto en los articulos 160 y 161 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, haciéndolo del conocimiento del ahora recurrente.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la ,Informgcién Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién, a la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo notificarle
directamente al Recurrente. Asimismo debera e informar a este Instituto, en un
plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del vencimiento del plazo
otorgado para el cumplimiento de la resolucién, acerca de dicho cumplimiento,
apercibido de los medios de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en caso
dedesacato.- - ----------"-““““ " & e oo

CUARTO.- Archivese este expediente como asunto totalmente concluido una vez que
quede cumplido lo ordenado en la presente Resolucién o se hubiere extinguido la
materia de la ejecucion.- - - - == === - - - - - oo

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccidn XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefalado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elabdrese la versidn pulblica correspondiente vy
publiqguese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.- - - - - -------““““““““““ - oo

SEXTO.- Notifiquese la presente Resolucion a las partes, mediante oficio vy
adicionalmente publiquese a través de lista electronica y fijada en estrados vy
CUMPLASE. - - ------ - mmmmmmme e e e cemceeeeaaoa o
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO
ESPINOSA RODRIGUEZ, COMISIONADO PRESIDENTE, M. E. CINTIA YRAZU DE LA
TORRE VILLANUEVA, COMISIONADA, Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE, COMISIONADA, ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO BASTO QUIEN AUTORIZA Y DA FE, - DOY FE.- - - - -
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