= INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
dal PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

UINTANA RQOO.
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RECURSO DE REVISION: RR/033-17/JOER.

REGISTRO INFOMEXQROO: PF00001817.

COMISIONADO PONENTE: LICENCIADO JOSE ORLANDO
ESPINOSA RODRIGUEZ.
RECURRENTE: Fkkkkk
VS
SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTAN ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE. VISTOS.- Para resolver el expediente relativo
al Recurso de Revision previsto en el Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,
interpuesto por la C. ******** aon contra de actos atribuidos al Sujeto Obligado,
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, se procede a dictar la presente
Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- El dia ocho de febrero del dos mil diecisiete, la hoy recurrente presentd, via
internet y a través del sistema electrénico Infomex, solicitud de informacién ante el
Sujeto Obligado Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, la cual fue identificada con
nimero de Folio Infomex 00097117, requiriendo textualmente lo siguiente:

“Solicito se me proporcione la fecha en que el FONATUR hizo entrega al H. Ayuntamiento
de BJ como parte del 15% de area de donaciéon destinada a equipamiento urbano, del
camellén de la Av. Chichén Itza de esta ciudad. Me refiero especificamente al terreno
enmarcado por el Norte y por el Sur por la Av. Chichén Itza, y que es colindante por el
Este y Sureste con la Av. La Costa y la Av. Kabah.” (SIC)

RESULTANDOS

PRIMERO. El dia cuatro de marzo del dos mil diecisiete, via internet y a través del
sistema electrénico Infomex Quintana Roo, la solicitante interpuso Recurso de Revisidn
en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién por parte del Sujeto
Obligado, sefalando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

“Interpongo recurso de revision por haberse configurado la negativa ficta. El
sujeto obligado NO HA DADO RESPUESTA en tiempo y forma. ”
(SIC).

SEGUNDO. Con fecha seis de marzo de dos mil diecisiete se dio debida cuenta del
escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/033-17 al Recurso de Revision, mismo que fue turnado al Comisionado
Ponente Licenciado José Orlando Espinosa Rodriguez, por lo que en esa misma fecha se
acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo.

TERCERO. Mediante Acuerdo dictado en fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete,
se previno a la recurrente, con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fraccion
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II de la Ley de materia, a fin de que subsanara la observacion hecha a su escrito de
Recurso de Revision.

CUARTO. En fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, a través del sistema
electronico INFOMEXQROO, la recurrente da respuesta a la prevencion hacha a su
escrito de Recurso, subsanandola en todos sus términos.

QUINTO. Con fecha veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, mediante respectivo
Acuerdo se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en la fraccidn III del articulo 176 de la Ley
de la materia.

SEXTO. El veintiocho de marzo del dos mil dieciséis, via internet y a través del sistema
electrénico Infomex Quintana Roo, se notificd a la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, la admisién del Recurso de Revision interpuesto en su contra, emplazandola
para que dentro del término de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la notificacion produjera su contestacion y aportara las pruebas que considerar
pertinentes.

SEPTIMO. En fecha diez de abril del dos mil diecisiete, mediante documento de fecha
siete del mismo mes y afo, remitido al instituto via internet a través del sistema
electronico Infomex Quintana Roo, el Municipio de Benito Juarez del Estado de
Quintana Roo, a través de la Unidad de Transparencia, da contestacion al Recurso de
Revision de mérito, manifestando sustancialmente lo siguiente:

“...Licenciada Blanca Fresia Rocabado Azcagorta, en mi caracter de Titular de la
Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; lo que se acredita mediante copia simple
del nombramiento de fecha dieciocho de Octubre de 2016 en cumplimiento al Noveno
Punto de la Orden del Dia del Acta de la Segunda Sesion Ordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo, (Anexo 1) sefialando domicilio para
oir y recibir toda clase de citas y notificaciones el ubicado en Av. Nader Sm 02 Mza. 01
Lt. 29 Locales 07 y 09 Primer Piso Edificio Madrid codigo postal 77500 de la Ciudad de
Cancun, Quintana Roo; manifiesto lo siguiente:

Que estando en tiempo y forma doy contestacion al recurso de revision RR/033-
17/30ER, promovido por la asociacion la C. ****** en contra de actos de la
Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, respecto al folio INFOMEX 00097117, en
los términos siguientes:

AGRAVIOS

L. En relacién al Agravio Unico del recurso de revision interpuesto por la
recurrente, manifiesto que es PARCIALMENTE CIERTO; toda vez que esta
unidad de transparencia se ha encontrado con diversos errores de innovacion al
momento de la carga de solicitudes de informacion en virtud que la capacidad
de internet proporcionada a este sujeto obligado es insuficiente lo que estad
generando una demora; sin embargo, estan siendo notificados via estrados
para los efectos legales que haya lugar.

En otro sentido, se hace de conocimiento que la informacién solicitada no es
competencia de este Sujeto obligado, por lo cual se le sugiere realizar su
peticion mediante la plataforma INFOMEX cambiando el sujeto Obligado
FONATUR (ANEXO II)

En virtud de lo anteriormente expuesto, y a efecto de dar veracidad a lo
manifestado por esta Unidad de Vinculacion, me permito ofrecer las siguientes:

PRUEBAS

1. Lainstrumental de actuaciones en todo lo que favorezca a este sujeto obligado.
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(SIC).

Asimismo, a dicho escrito de contestacion al Recurso el Sujeto Obligado acompand el

2. La presuncion legal y humana en su doble aspecto legal, que beneficie a este
sujeto obligado.

3. La documentacién publica consistente en las actuaciones anexas, correlativas a la
solicitud de acceso a la informacion fuente de este recurso de revision.

En relacion a lo anteriormente narrado, solicito sea declarado sobreseido el recurso de
revision RR/033-17/JOER conforme a los argumentos, criterios y fundamentos de
derechos hechos valer por esta autoridad.

Por lo expuesto y fundado anteriormente, a esa H. Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Quintana Roo,
atentamente le pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado mediante el presente ocurso, dando
contestacion en tiempo y forma en términos de lo dispuesto por el articulo 176
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Quintana Roo, del recurso de revision al rubro citado.

SEGUNDO.- Se declare el sobreseimiento en términos de articulo 184 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo.

Cancun Quintana Roo a los 07 dias del Mes de Abril de 2017”.

Acuerdo de Prorroga de fecha diecisiete de febrero de dos mil diecisiete.

Del mismo modo, el Sujeto Obligado adjuntd a su escrito de contestacion al Recurso el
Acuerdo de No Competencia de fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete por el
que a través del sistema electrénico Infomex Quintana Roo en fecha diez de abril del
presente afio, de manera extemporanea, did respuesta a la solicitud de informacién,

manifestando fundamentalmente y de manera fiel lo siguiente:

*...CONSIDERANDO

UNICO.- En términos del articulos 1,3 fracciones VII, XVI, XVIII, XX de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en conjunto
con lo estipulado por los articulos 1, 3 fracciones VIII, IX, XXIII, XXVII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Quintana Roo y del analisis realizado a la solicitud de informacion se deriva
que esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Municipio de Benito Juarez Q. Roo, no es competente para conocer y resolver
el presente procedimiento, toda vez que el peticionario requiere: " ... Solicito
se me proporcione la fecha en que el FONATUR hizo entrega al H.
Ayuntamiento de B])] como parte del 15% de area de donacién
destinada a equipamiento urbano, del camellén de la Av. Chichen liza
de esta ciudad. Me refiero especificamente al terreno enmarcado por
el Norte ..." (SIC) lo anterior en virtud de que lo solicitado versa en esferas
gubernamentales diferentes a la autonomia de este H. Ayuntamiento de
Benito Juarez; se sugiere al peticionario realizar su solicitud ante FONATUR a
través de la plataforma INFOMEX mediante el cual podra solicitar informacién
requerida, acto que se robustece con el articulo 136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica y en correlacion al articulo
158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Por lo expuesto y fundado anteriormente:
RESUELVE

PRIMERO.- Que del anadlisis contenido en presente solicitud recayere el
numero de expediente UVTAIP/ST/087/2017, la informacion objeto de la
presente resolucion se considera de caracter PUBLICA y en términos de los
articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en correlacion a los términos de los articulos 60 y 62 a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
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Roo la presente resolucion se sometié al Comité Permanente de Transparencia
Municipal mediante el cual se confirma la no competencia de los diversos
sujetos obligados de este H. Ayuntamiento de Benito Juarez en
términos del considerando tercero de esta resolucion en consideracion
a las diversas facultades, competencias y funciones que determina el Bando de
Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez del Municipio Quintana Roo,
el Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, Reglamento Organico de la Administracion Publica
Centralizada del Municipio de Benito Juarez Quintana Roo y el Reglamento
Organico de la Administracion Publica Descentralizada del Municipio de Benito
Juarez Quintana Roo...” (SIC).

OCTAVO.- El veintitrés de mayo del dos mil diecisiete, con fundamento en lo previsto
por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo para la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos,
de las partes, sefalandose las once horas del dia treinta de mayo del dos mil diecisiete.
Asi también, en este mismo Acuerdo se ordend dar VISTA a la recurrente a efecto de
que manifestara lo que a su derecho correspondiera, acerca de lo sefalado por la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado a través de su escrito mediante el cual da
contestacion al presente Recurso, por lo que la recurrente quedd apercibida desde ese
momento, de que en caso de no hacerlo en el término otorgado para ello, se
sobreseeria el Recurso de Revision de conformidad con lo dispuesto en la fraccion III
del articulo 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo.

NOVENO.- En fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, la Recurrente da
contestacion, via correo electronico, a la Vista que le fuera notificada mediante oficio de
fecha veinticuatro de mayo del presente afo, manifestando lo siguiente:

DECIMO.- El dia treinta de mayo de dos mil diecisiete, con fundamento en Io
establecido en la fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Quintana Roo, se llevé a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentacion de alegatos, pruebas que fueron admitidas y que se desahogaron por su
propia y especial naturaleza, sin haber comparecido alguna partes y sin que se hubieran
formulado alegatos por escrito, habiéndose tenido por contestada la Vista por parte de
la recurrente en la misma audiencia, que consta en autos, declarandose en
consecuencia el correspondiente cierre de instruccion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccion III, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actua, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I. La recurrente en su solicitud de acceso a la informacién requirié al Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, informacion acerca de:

“Solicito se me proporcione la fecha en que el FONATUR hizo entrega al H.
Ayuntamiento de BJ como parte del 15% de area de donacion destinada a
equipamiento urbano, del camellon de la Av. Chichén Itza de esta ciudad. Me

Pagina 4 de 13



refiero especificamente al terreno enmarcado por el Norte y por el Sur por la
Av. Chichén Itz3a, y que es colindante por el Este y Sureste con la Av. La Costa y
la Av. Kabah.” (SIC)

II.- Inconforme con la falta de respuesta a su solicitud de informacion la solicitante
presentd Recurso de Revisidn sefialando, fundamentalmente como hechos en que
sustenta su impugnacion, los siguientes:

“Interpongo recurso de revisidbn por haberse configurado la negativa ficta. El sujeto
obligado NO HA DADO RESPUESTA en tiempo y forma. ”
(SIC).

Por su parte el Sujeto Obligado Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en su escrito
de contestacion al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefalados por la
recurrente, basicamente que:

“...AGRAVIOS

I En relacién al Agravio Unico del recurso de revision interpuesto por la
recurrente, manifiesto que es PARCIALMENTE CIERTO; toda vez que esta
unidad de transparencia se ha encontrado con diversos errores de innovacion al
momento de la carga de solicitudes de informacion en virtud que la capacidad
de internet proporcionada a este sujeto obligado es insuficiente lo que esta
generando una demora; sin embargo, estan siendo notificados via estrados
para los efectos legales que haya lugar.

En otro sentido, se hace de conocimiento que la informacion solicitada no es
competencia de este Sujeto obligado, por lo cual se le sugiere realizar su
peticion mediante la plataforma INFOMEX cambiando el sujeto Obligado
FONATUR (ANEXO II)..."”

TERCERO.- Que en razdn a lo antes senalado, en la presente Resolucidn este Instituto
analiza la atencidon dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar
que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de
transparencia y acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder
y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencion dada a las solicitudes
de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado, es en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion
II); asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, el derecho humano de acceso a la informacidon publica sera accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.
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En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

Asentado lo anterior, éste Pleno del Instituto, considera indispensable examinar el
contenido y alcance de la solicitud de informacidn hecha por la hoy recurrente, que
a continuacion se transcribe:

'Solicito se me proporcione la fecha en que el FONATUR hizo entrega al H.
Ayuntamiento de BJ como parte del 15% de area de donacion destinada a
equipamiento urbano, del camellon de la Av. Chichén Itza de esta ciudad.
Me refiero especificamente al terreno enmarcado por el Norte y por el Sur
por la Av. Chichén Itza, y que es colindante por el Este y Sureste con la Av.

La Costa y la Av. Kabah ”,

De la misma manera resulta imprescindible observar lo argtido por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado en su escrito de fecha diecisiete de marzo del
presente afo a través del cual da contestacion al presente recurso de revision y
en tal sentido se destaca lo siguiente:

“...En otro sentido, se hace de conocimiento que la informacién solicitada no es
competencia de este Sujeto obligado, por lo cual se le sugiere realizar su peticion
mediante la plataforma INFOMEX cambiando el sujeto Obligado FONATUR..."”

De lo anteriormente apuntado el Pleno de este Instituto hace las siguientes
apreciaciones:

El articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo, establece como premisa fundamental, que toda informacion
en posesion de los Sujetos Obligados debe ser publica, obedeciendo su accesibilidad al
principio de maxima publicidad, con las excepciones previstas en la Ley.

“Articulo 12. Toda informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y serd
accesible a cualquier persona, para lo que se deberd habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta
Ley, la Ley general y las demas normas aplicables.”

Asimismo el articulo 18 de la Ley de la materia establece la obligacién que tienen los
Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, a fin de satisfacer
adecuadamente el derecho humano de acceso a la informacion publica gubernamental.

“Articulo 18. Los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberan preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados.”

En este sentido, de la interpretacion de los dos numerales antes citados y transcritos,
es de entenderse que este derecho de acceso es en relacién a la informacion que
generen, obtengan, adquieran o transforme los Sujetos Obligados o se
encuentre en posesion de los mismos, quienes ademas deberan documentar y
preservar en sus archivos todos los actos que deriven del ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones.
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Por su parte el articulo 19 de la Ley en cita prevé la presuncidon de la existencia de la
informacion si la misma se refiere a alguna de las facultades o atribuciones de los
Sujetos Obligados:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los Sujetos Obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
Inexistencia.”

Ahora bien, toda vez que la solicitud de informacion se refiere a areas de donacion
destinadas a equipamiento urbano, asi como de los camellones, este Instituto considera
imprescindible dejar asentado lo que en dicha materia regula la normatividad vigente:

"REGLAMENTO DE ECOLOGIA Y DE GESTION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ

(...)

Articulo 63.- Los desarrollos turisticos, habitacionales, comerciales, industriales y
otras obras o actividades deben de contar con areas verdes. Los espacios libres de
cada predio deberan arbolarse o ajardinarse en un porcentaje no menor a lo
establecido en los Programas de Desarrollo Urbano, al POEL y demas
declaratorias de uso de suelo vigentes.

Articulo 64.- Todas las areas de donacion destinadas a jardineria deberan contar
con sistemas de riego, funcionando y cubriendo las necesidades hidricas de las
especies reforestadas. Dichas areas podran estar a administradas por un Comité de
Vecinos previo convenio con el Municipio.

Articulo 65.- En los predios o terrenos donde se pretenda desarrollar obras e
instalaciones de cualquier tipo, las personas fisicas o morales responsables de los
mismos, quedan obligadas a proporcionar independientemente del area de
donacion municipal, para el caso de fraccionamientos, un porcentaje del terreno a
construir preferentemente como area verde para la filtraciéon de aguas pluviales al
suelo y subsuelo y la recarga del manto acuifero:

I. Predios con un area menor de 100 metros cuadrados el 10% como minimo.

II. Predios con superficie mayor de 101 a 500 metros cuadrados, como minimo el
20%.

II1. Predios cuya superficie de 501 a 3,000 metros cuadrados, como minimo el 30%.
IV. Predios mayores a 3,001 metros cuadrados, el 40% como minimo.

En las areas de donacion, se aplicaran las superficies y porcentajes antes
sefialados cuando en estas se pretendan desarrollar actividades o instalaciones de

equipamiento urbano. La Direccidn sera la responsable de validar y supervisar el
programa de jardinado y reforestacion en las areas de donacién.

.)"
“LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
(...)
Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entendera por:
(...)

XII.- Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones
y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las
actividades econdmicas;

(...)

XIV.- Infraestructura urbana: los sistemas y redes de organizacién y distribucion
de bienes y servicios en los centros de poblacién;

(.)"
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“"REGLAMENTO DE CONSTRUCCIQN PARA EL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ,
QUINTANA ROO.

ARTICULO 19

Las instalaciones subterraneas para los servicios publicos de teléfono, alumbrado,
semaforos, energia eléctrica, gas y cualesquiera otras, deberan localizarse a lo largo
de aceras o camellones y bermas. Cuando se localicen en aceras, deberan distar por
lo menos cincuenta centimetros del alineamiento oficial.

(.)"

"REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA MUNICIPAL DE ECOLOGIA Y
DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA
ROO.

“Articulo 15.- A la Direccion de Manejo de Recursos Naturales, le corresponde el
desarrollo de programas ecologicos, enfocados al manejo, proteccion vy
aprovechamiento de los recursos naturales dentro del territorio municipal, tendra a su
cargo el personal y la organizacién interna que el Ayuntamiento le otorgue y tiene
para el despacho de los asuntos de su competencia las siguientes facultades:

(..)

IV. Planear, ejecutar, supervisar y coordinar los programas de reforestacion en
escuelas, areas verdes, camellones, parques urbanos y zonas siniestradas para su
rehabilitacion asi como su monitoreo y control;

(.)"

Del mismo modo resulta sustancial considerar lo que respecto a la institucién
denominada Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) senala su Manual de
Organizacion.

"MANUAL DE ORGANIZACION DE FONATUR

(..)

VIII. FUNCIONES DE FONATUR
(..)

IV. Ejecutar obras de infraestructura y urbanizacion, y realizar edificaciones
e instalaciones en centros de desarrollo turistico que permitan la oferta de
servicios turisticos; para dicho fin el Fondo debera tomar en cuenta en la ejecucion de
dichas obras las necesidades de las personas con discapacidad.

VI. Adquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar y, en general, realizar
cualquier tipo de enajenacion de bienes muebles e inmuebles que contribuyan
al fomento sustentable de la actividad turistica.

(..)

1.1.1.1. GERENCIA DE SERVICIOS TECNICOS

(...)

5. Coordinar y realizar visitas técnicas, para obtener informacion estadistica turistica,
econdmica y social de los sitios o zonas propuestas por Estados y municipios, e
identificar el potencial turistico, el equipamiento urbano y la infraestructura asi
como la normatividad aplicable para definir las caracteristicas del estudio requerido y
los alcances de los Términos de Referencia.

Nota: Lo resaltado es por parte de este Instituto.
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De lo anterior considerado este Pleno del Instituto colige que, toda vez que el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) tiene entre sus funciones los de ejecutar
obras de infraestructura y urbanizacién, y realizar edificaciones e instalaciones en
centros de desarrollo turistico, asi como adquirir, fraccionar, vender, arrendar,
administrar y, en general, realizar cualquier tipo de enajenacién de bienes muebles e
inmuebles que contribuyan al fomento sustentable de la actividad turistica, y siendo
que los predios o terrenos donde se pretenda desarrollar obras e instalaciones de
cualquier tipo, las personas fisicas o morales responsables de los mismos, quedan
obligadas a proporcionar area de donacion municipal, en las que se pueden desarrollar
actividades o instalaciones de equipamiento urbano, por tanto existe la posibilidad
de que la informacion requerida por el hoy recurrente obre en los archivos del Sujeto
Obligado Municipio de Benito Juarez, derivado del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones en cuanto a la probable recepcion del area de donacion
que se especifica en la solicitud de cuenta, acto que, dado el caso, debid ser
documentado y preservado en sus archivos administrativos, particularmente la fecha
de la entrega de dicha area de donacion.

En mérito de lo antes expuesto este 6rgano garante considera que los razonamientos
acerca de: “...se confirma la no competencia de los diversos sujetos obligados
de este H. Ayuntamiento de Benito Judarez en términos del considerando
tercero de esta resolucion en consideracion a las diversas facultades,
competencias y funciones que determina el Bando de Gobierno y Policia del
Municipio de Benito Juarez del Municipio Quintana Roo, el Reglamento
de Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, Reglamento Organico de la Administracion Publica
Centralizada del Municipio de Benito Judrez Quintana Roo y el
Reglamento Organico de la Administracion Publica Descentralizada del
Municipio de Benito Juarez Quintana Roo...", hechos valer por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, contenidos en el Acuerdo de No Competencia, de
fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, que la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado adjuntd a su escrito de contestacion al presente recurso a fin de sostener la
legalidad del acto, resultan desacertados y por tanto improcedentes e ineficaces a su
pretension, ademas de que no se adecuan a la hipdtesis prevista en el articulo 158 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, por las siguientes valoraciones:

El articulo 158, parrafo primero, de la Ley en cita establece lo siguiente:

Articulo 158. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan declararlo y comunicarlo al
solicitante dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de
poderlo determinar, sefalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Es el caso, que en el presente asunto que se resuelve, la solicitud de informacion no
queda comprendida dentro del supuesto de una NOTORIA INCOMPETENCIA, contrario
a lo que aduce la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, toda vez que de
acuerdo a los ordenamientos que regulan y otorgan facultades al Sujeto Obligado, ya
transcritos, existe la posibilidad de la existencia de la informacion solicitada en sus
archivos administrativos.

Se agrega que, resulta trascendental el hecho de que el Sujeto Obligado determina
su Incompetencia sin que exista constancia en autos de haber turnado a las Areas
Administrativas del Sujeto Obligado la solicitud de informacion a fin de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién.
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Y es que los articulos 151 y 153 de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacion y Proteccion de datos Personales del Estado de Quintana Roo establecen
lo siguiente:

Articulo 151. [os sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los fines
contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados deberan
observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el derecho
al libre acceso a la informacion publica.

Por otra parte, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacidn solicitada por
el hoy recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo a sus
atribuciones deba crear, generar, obtener, adquirir, transformar o administrar dicha
informacion publica, es decir que después de una exhaustiva busqueda en todos los
registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuesta a la solicitud
de informacion de meérito, sin embargo para emitir tal conclusion las Unidades de
Transparencia deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los articulos
160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado
de Quintana Roo, que sefiala:

“Articulo 160. Cuando la informacidon no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda. "

“Articulo 161. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme Ila
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de
contar con la misma. *

Nota: Lo subrayado es por parte de este Instituto

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 15/09 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos que, aunque no es
vinculatorio, da cuenta de similares consideraciones que diversa autoridad adopta en la
materia:

Pagina 10 de 13



La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacion de
la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a
efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido
articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedird
una resolucién que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a
través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley.
Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los
archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestién de hecho-, no obstante
gue la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion.
En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a
la informacion solicitada.

Expedientes:
0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde
5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gomez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gomez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal
Criterio 15/09

Es en atencién a lo anteriormente considerado, y a que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de la materia disponen
gue en la interpretacion y aplicacion del derecho de acceso a la informacidon debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente MODIFICAR la
respuesta dada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, ordenando a la misma la busqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada en las Areas competentes del Sujeto Obligado
que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, a fin de que, en su caso haga entrega de la misma al hoy
recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacién publica
dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo.

Asimismo en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Quintana Roo, en
caso de que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucidon que confirme
la inexistencia de la informacidén solicitada y lo haga del conocimiento del ahora
recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales antes
senalados.

Ahora bien, este Instituto como autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, de
conformidad con lo que se establece en la fraccién II de su articulo 29, hace puntual
sefnalamiento en lo siguiente:

El articulo 156 de la Ley de la materia consigna que los Sujetos Obligados estableceran
la forma y términos en que daran tramite interno a las solicitudes a fin de proporcionar
a los particulares el acceso a la informacion de conformidad con los principios y plazos
establecidos en la Ley.

"Articulo 156. [os sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a /a informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga
un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.
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Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo del sujeto
obligado.”

Por su parte, el articulo 154 de la Ley de la materia, establece que toda solicitud
realizada en los términos de la presente Ley debera ser satisfecha en un plazo no
mayor de diez dias habiles, que dicho plazo se podra prorrogar en forma excepcional
por otros diez mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

"Articulo 154. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podrd exceder de diez dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podré ampliarse hasta por diez
dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan
ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion
que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.”

En tal sentido resulta ser que, de las constancias que obran en autos del presente
Recurso, mismas que derivan del sistema electronico INFOMEX Quintana Roo, se
desprende que el Sujeto Obligado, para dar respuesta a la solicitud de
informacion de fecha de inicio de tramite 9 de febrero de dos mil diecisiete, hizo
uso del periodo de prorroga previsto en la Ley de la materia, por lo que contd entonces
con el término comprendido del 10 de febrero del dos mil diecisiete al 13 de marzo
del mismo aifo para hacerlo, ello tomando en cuenta que los dias 27 y 28 de febrero
fueron considerados inhabiles por el Pleno de este Instituto y siendo que es hasta el 10
de abril del presente afio cuando a través del sistema electronico Infomex Quintana
Roo la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado da respuesta de manera
extemporanea a la solicitud de informacion de cuenta, es que resulta concluyente que el
Sujeto Obligado, para la atencién de la solicitud de informacién de mérito dejo de
observar lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley de la materia.

Y es que el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Quintana Roo, en su fraccién I prevé lo siguiente:

"Articulo 195.- Serdn causa de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de /a presente Ley, las siguientes:

I La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
presente Ley,

(.“)//

Lo expuesto con antelacidn, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al 6rgano interno de control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi
considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, ello en atencidon a lo
contemplado en los articulos 182 y 199 de la Ley en comento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE
PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promovido por la promovente, en

contra del Sujeto Obligado, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, por las razones
precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucién.
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Quintana Roo, se
MODIFICA la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, y se ORDENA a dicho Sujeto
Obligado, la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada en las Areas
competentes del Sujeto Obligado que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de que, en su caso, HAGA
ENTREGA de la misma a la hoy recurrente, debiendo observar lo que para el
otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

Asimismo en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en
caso de que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucidon que confirme
la inexistencia de la informacidén solicitada y lo haga del conocimiento del ahora
recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales antes
sefalados.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacidon de la presente Resolucidn, al Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento
a la misma, debiendo notificarle directamente a la recurrente. Asimismo debera
informar a este Instituto, en un plazo no mayor a tres dias, contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucidn, acerca de dicho
cumplimiento, apercibido de los medios de apremio que se contemplan en la Ley de la
materia en caso de desacato.

CUARTO.- Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento
de Benito Judrez, Quintana Roo, acompafandose copia debidamente autorizada del
expediente del presente Recurso de Revision, a fin de que en el marco de sus
atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de
determinar sobre la responsabilidad de servidor publico alguno, por el incumplimiento
de las obligaciones previstas en la Ley de la materia, derivada de la tramitacién del
procedimiento de acceso a la informacion, en atencidon a lo establecido en los
numerales 182 y 199, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana RoO.- - - -----=---=--“““---“-“---“-----------

QUINTO. Archivese este expediente como asunto totalmente concluido una vez que
quede cumplido lo ordenado en la presente Resolucion o se hubiere extinguido la
materia de la ejecucion.- - - - - - -------- - oo

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucidn a las partes por el sistema electronico
INFOMEXQROO, mediante oficio y adicionalmente publiquese a través de lista y en
estradosy CUMPLASE. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo e e e e e e e oo o
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTQS LOS COMISIONADOS
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTI,ECCION DE
DATOS PERSONA,LES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO
ESPINOSA RODRIGUEZ, COMISIONADO PRESIDENTE, M. E. CINTIA YRAZU DE LA
TORRE VILLANUEVA, COMISIONADA, Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS LIZARRAGA
BALLOTE, COMISIONADA, ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO LICENCIADA AIDA LIGIA
CASTRO BASTO QUIEN AUTORIZAY DAFE, -DOY FE.- - - --------=--=---------
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