PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
| |
dal QUINTANA ROO

Instituto de Acceso ala Informacion'y
Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo
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/——A
RECURSO DE REVISION: RR/055-17/CYDV
COMISIONADA PONENTE: LIC. CINTIA YRAZU DE LA TORRE
VILLANUEVA
RECURRENTE: —
VS
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DEL PATRIMONIO

ESTATAL DE QUINTANA ROO, A
TRAVES DE SU UNIDAD DE
TRANSPARENCIA

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTISETE DIAS DEL
MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.-------=---------------

- - - VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto por el C. ******* an contra de
actos atribuidos al Sujeto Obligado, INSTITUTO DEL PATRIMONIO ESTATAL DE
QUINTANA ROO, se procede a dictar la presente Resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia once de noviembre de dos mil dieciséis, el hoy Recurrente presento,
personalmente, solicitud de informacion ante el Sujeto Obligado Instituto del
Patrimonio Estatal de Quintana Roo, requiriendo textualmente lo siguiente:

“...1.- El 31 de julio de 2006, el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Solidaridad recibié de la Subdelegacion Técnica de ese Instituto en el Municipio de
Solidaridad, el trazo de la poligonal envolvente del Fraccionamiento Akumal con las
siguientes medidas y colindancias:

Al Noroeste 50 mts. con propiedad del IPAE
Al Sureste 25 mts. con calle Xel-Ha

Al Noroeste 25 mts. con propiedad del IPAE
Al Suroeste 50 mts. con calle en proyecto
Con una superficie de 1,250 m2

2.- El 31 de julio de 2006, el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad
recibié de la Subdelegacion Técnica de ese Instituto en el Municipio de Solidaridad, el
trazo de la poligonal envolvente del estacionamiento Akumal con las siguientes
medidas y colindancias:

Al Noroeste 103.21 mts. con camino de acceso a Playa Akumal
Al Sureste 26.01 mts. con camino de acceso

Al Noroeste 26.01 mts. con propiedad privada

Al Suroeste 113.53 mts. con propiedad del IPAE

Con una superficie de 2,870.10 m2

3.- Lo anterfor consta en las Actas fechadas el 1 de agosto de 2006 de las cuales le
anexo copia junto con los planos correspondientes.
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4.- Le solicito se expida a mi costa copia certificada de dichos documentos.
Por lo antes expuesto, a usted C. Director General atentamente solicito:

UNICO.- Se expida a mi costa copia certificada de las Actas referidas en este escrito,
asi'como de los planos correspondientes y de los cuales anexo copia...” (SIC)

I1.- En fecha veintidos de marzo de dos mil diecisiete, el Titular de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Instituto del
Patrimonio Estatal de Quintana Roo (IPAE), mediante correo electrénico enviado
al recurrente, remitio el oficio IPAE/DG/SDG/CJ/UTAIPPDP/032/111/17, de fecha
diez de marzo de dos mil diecisiete, dando respuesta a la solicitud de informacion y
manifestando fundamentalmente lo siguiente:

“..Téngase por recibida la solicitud de cuenta y por realizadas las manifestaciones
gue en el mismo alude. Ahora bien en términos de lo dispuesto por los articulos 1,
2 fracciones VIII, XIV y XV, 8 y 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en aras de asegurar el
acceso a la informacion publica de cualquier persona, como sujeto obligado y
garante, que es el Instituto del Patrimonio Inmobiliario de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, por sus siglas IPAE, me permito informarle a
usted lo siguiente:

Para estar en condiciones de dar atencién a su peticion, se solicitd a las diferentes
Unidades Administrativas que conforman el Instituto, realicen la busqueda de la
informacién en sus archivos documentales, mismas que informaron que no cuentan con
documento en original para certificar, motivo por el cual nos encontramos imposibilitados
para obsequiar copia certificada de la informacion que refiere en su escrito de cuenta.
Situacidon que se hace de su conocimiento para los efectos conducentes.

Lo anterior se robustece y acredita con el siguiente criterio publicado por el
Semanario Judicial de la Federacion:

"..COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de amparo, el valor
probatorio de las copias fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia considera que las copias de esa naturaleza que se presentan en el juicio de amparo
carecen, por si mismas, de valor probatorio pleno y sdlo generan simple presuncidn de la existencia de los
documentos que reproducen; pero sin que sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculadas con otros
elementos probatorios distintos, para justificar el hecho o derecho que se pretende demostrar. La anterior
aprecdiacion se sustenta en la drcunstancia de que, como las copias fotostaticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos que la parte interesada en su obtencion coloca en la maquina respectiva, existe la
posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccidn y los avances de la ciencia, que no corresponda a un
documento realmente existente, sino a uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la
existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.

Amparo en revision 7391/84. Rafael Bremont Jauregui y otros. 22 de junio de 1988. Mayoria de cuatro votos. Ponente:
Atanasio Gonzalez Martinez. Secretaria: Amanda R. Garcia Gonzalez. Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Amparo en
revision 8974/87. Compafila Constructora [Misa, S.A. 8 de junio de 1988. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Noé
Castarion Ledn. Secretario: Daniel NUfiez Juarez. Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Véase Semanario Judidal de la
Federacion: Séptima Epoca, Volumenes 193-198, Primera Parte, pagina 66, tesis de rubro "COPIM FOTOSTATICAS
SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS.". Octava Epoca, Tomo I, Primera Partel, pagina 183, tesis de rubro "COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS.". Séptima Epoca: Volimenes 145-150. Primera Parte, pagina
37. Tesis 60, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Primera Parte, pagina 127. Tesis 115, Apéndice de Jurisprudencia
1917-1985, Octava Parte, pagina 177..."

RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, personalmente,
ante este Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de
Quintana Roo, el C. ***¥**¥*x* interpuso Recurso de Revisidbn en contra de la
respuesta dada a su solicitud por parte por el Sujeto Obligado, senalando
esencialmente y de manera literal lo siguiente:

“...Por lo anterior con fundamento en los articulos 168, 169, fracciones VI, V, XI y XII,
170 y demds relativos de la "LEY DE TRANSPARENCIA", sin haber obtenido respuesta
a mi solicitud de fecha 11 de noviembre, vengo a interponer RECURSO DE
REVISION ante ese Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Gobierno de Quintana Roo, en lo sucesivo "IDAIP", Mismo que tiene por objeto:
garantizar que en los actos y resoluciones de los sujetos obligados se
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respeten los principios de transparencia y acceso a la informacion,
proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de legalidad
y sequridad juridica, en los siguientes términos:

L- El sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud fue el "IPAE".

II.- El nombre del solicitante que recurre y la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones es: Lic. *¥****¥¥x¥  con domicilio para oir y recibir notificaciones en
KRIKKIKXIKXK CON correo electronico: *****¥¥x¥¥ nimero de celular: 984 80 7 75 96.

III.- El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso, de no existir respuesta el
nudmero de folio de la solicitud: El "IPAE” recibio sin nimero de folio mi solicitud de informacion
el 11 de noviembre 2016.

1V. La fecha en que fue notificada la respuesta fue el 22 de marzo de 2017, mediante mi correo
electronico.

V. El acto que se recurre es el oficio nimero IPAE/DG/SDG/Cl/UTAIPPDP/032/IIl/2017, de
fecha 10 de marzo de 2017.

VI. Las razones o motivos de inconformidad son las siguientes:

a.- Se violenta mi derecho humano de acceso a la informacion en posesion del "IPAE"
consagrado en €l primer articulo de la "CPEUM", ya que, en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozamos de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo €jercicio no podré restringirse ni suspenderse. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mads amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, En consecuencia, €l Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca /a ley. ...”

...m.- El oficio que se recurre, IPAE/DG/SDG/C.I/UTAIPPDP/032/111/2017, no reune los
elementos y requisitos de validez establecidos en los articulos 5 fraccion I, IIL IV y V; y 6
fracciones III y VI, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo, que
indican literalmente:

"ARTICULO 5.- Son elementos de validez del acto administrativo los siguientes:

L- Ser expedidos por autoridad competente, a través del servidor publico facultado para tal
efecto; Tratandose de oOrganos colegiados, deberan reunir las formalidades de la ley
correspondiente para emitirlo;

III.- Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables;
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso. Deben hacerse constar estas circunstancias al principio
de/acto administrativo,

1V.-Que sea expedido sin que en la manifestacion de la voluntad de la autoridad competente,
expresada a través del servidor publico facultado para ello, medie dolo, mala fe, violencia y/o
error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin del acto;

V.-Que su objeto sea licito y posible de hecho y que se encuentre previsto por el ordenamiento
Juridico aplicable y preciso por cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar;

ARTICULO 6.- Son requisitos de validez, del acto administrativo, los siguientes:

III.- Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por os interesados o previstos por las normas;

VI.-Tratandose de actos administrativos recurribles, debera hacerse mencion del término con el
que se cuenta para interponer el recurso de revision, el momento en el que surte efectos la
notificacion y la autoridad u oficina ante quien puede presentarlo; y

”

Toda vez que no contiene en nombre del "TITULAR DE TRANSPARENCIA" ni su firma autdgrafra,
cabe hacer mencion que en otras solicitudes de acceso a la informacion publica que he
realizado a otros sujetos obligados, estos me han mandado por correo electronico el oficio de
respuesta escaneado conteniendo nombre y firma de quien lo emite. Por lo que presumo que el
supuesto "TITULAR DE TRANSPARENCIA" estd obstruyendo el acceso a la informacion
solicitada, ya que, se evidencia la entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado,
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la falta de respuesta a mi solicitud dentro de los plazos establecidos en la Ley, la entrega o
puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el
solicitante; la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta, toda vez que mi solicitud de informacion fue hecha el 11 de noviembre de 2016 y se
me responde hasta el 22 de marzo de 2017, contraviniendo lo establecido en el articulo 21 de la
"LEY DE TRANSPARENCIA" ya que todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases
de dicha Ley. Asimismo, violentando los articulos 11 y 12 de ese mismo ordenamiento que
establecen que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y
ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica y toda la
informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos
los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca la
"LEY DE TRANSPARENCIA" y la "LEY GENERAL",

De igual forma el "TITULAR DE TRANSPARENCIA" violenta lo establecido en el articulo 19 de la
"LEY DE TRANSPARENCIA" ya que se presume que Ia informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados. En los casos en que clertas facultades, competencias o funciones no se
hayan e€jercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
inexistencia y el "TITULAR DE TRANSPARENCIA" no alude a las razones, motivos o
circunstancias por las cuales dice que: "... se solicito a las diferentes Unidades Administrativas
que conforman el Instituto, realicen la busqueda de la informacion en sus archivos
documentales, mismas que informaron que no cuentan con documento en original para
certificar, motivo por el cual nos encontramos imposibilitados para obsequiar copia certificada
de la informacion que refiere en su escrito de cuenta. ..."Lo anterior en clara contradiccion con
lo sefialado en los puntos 3 y 4 de los antecedentes de este escrito, ya que, el H. Ayuntamiento
de Solidaridad en respuesta a mis solicitudes de informacion respecto a los mismos predios me
respondio:

".. Existe y se le entrega en la forma solicitada, las partes del acta de entrega recepcion del H.
Ayuntamiento de solidaridad al H. Ayuntamiento de Tulum, de la informacion y documentancion
que la tesoreria municipal de solidaridad transfiere al Honorable Ayuntamiento de Tulum, de
fecha 01 de abril de 2009. En donde se hace referencia en el anexo 2, relativo al inventario de
bienes muebles e inmuebles (terrenos y edificios), la informacion por usted solicitada y
sefalada en el folio 282 de los anexos de la Entrega Recepcion referida, constante en 10 fojas o
una sola cara escritos o una sola cara ... Los ndmerros de inventario que le correspondieron a
los poligonales envolventes de 1,250 m2 y 2,870.10 m2 del fraccionamiento y estacionamiento
de Akumal, son el ndmero 11 y 13 respectivamente, cuando formaban parte del H.
Ayuntamiento de Solidaridad." (Sic).

".. Por este conducto, me permito proporcionar copa del Acta de Entrega-Recepcion de la
Administracion 2008-2011 al H. Ayuntamiento de Tulum, en donde se hace entrega de los
predios poligonales envolventes de fraccionamiento y estacionamiento de Akumal con duperficie
de 1,200 m2 y 2,870.10 m2, como se puede apreciar en €l anexo 02 en los numeros de
inventario 11 y 13. Asimismo, anexo el plano con los datos solicitados ..."(5fc).

El "TITULAR DE TRANSPARENCIA" violenta mi derecho humano de acceso a la informacion, ya
que, cita equivocadamente una Tesis de Jurisprudencia en la que supuestamente quiere fundar
su respuesta, aunado a lo anterior violenta lo establecido en el articulo 21 fraccion XXII del
Reglamento Interior del "IPAE", ya que, la Coordinacion Juridica tiene la facultad de expedir, a
peticion de autoridad competente o persona fisica o moral que acredite su interés juridico,
copias certificadas de los documentos que obren en los archivos del "IPAE" sin diferenciar si son
originales o copias, transgrediendo €l principio general de derecho que indica: "Ddnde la Ley no
distingue, no hay porque distinguir." Dejandome en claro estado de indefencion violando
flagrantemente mis derechos humanos. ...”

".. UNICO.- Revocar o modificar la respuesta del "TITULAR DE TRANSPARENCIA” y ordenarle
aé respuesta a mi solicitud y entregarme la informacion consistente en copia certificada a mi
costa de dos Actas fechadas el 1 de agosto de 2006 y de los planos correspondientes a la
entrega hecha el 31 de julio de 2006, por parte del "IPAE” al Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Solidaridad del trazo de las poligonales envolventes del Fraccionamiento y
Estacionamiento de Akumal, con las medidas y colindancias sefialadas en el antecedente
numero 1 de este recurso, que solicito se tenga aqui por reproducidas como si a la letra se
Insertacen en obvio de repeticiones ...” (SIC).

SEGUNDO.- Con fecha tres de abril de dos mil diecisiete se dio debida cuenta del
escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
numero RR/055-17 al Recurso de Revisidn, mismo que fue turnado a la Comisionada
Ponente M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, por lo que en esa misma fecha
se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo
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176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de
Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, mediante respectivo
Acuerdo se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en la fraccidon III del articulo 176 de la Ley
de la materia.

CUARTO.- El dia veintiuno de junio del afo que transcurre, se notificd
personalmente al Sujeto Obligado, Instituto del Patrimonio Estatal de Quintana
Roo la admisidn del Recurso de Revisidn interpuesto en su contra, emplazandolo para
que dentro del término de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion produjera su contestacion y aportara las pruebas que considerar
pertinentes.

QUINTO.- En fecha tres de julio de dos mil diecisiete, mediante escrito sin fecha,
presentado personalmente ante este Instituto, la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, Instituto del Patrimonio Estatal de Quintana Roo, dio contestacion al
Recurso de Revisidn manifestando sustancialmente lo siguiente:

“...1.1 Por su estrecha relacion se procede a contestar los incisos a y b, de su escrito
de recurso, en la que aduce medularmente el recurrente a la letra /o siguiente: ...”

"..De lo anterior, es de observarse que no le asiste la razon al recurrente, en virtud
de qgue este Sujeto Obligado en términos de lo dispuesto por los articulos 15 y 16 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo,; respeto el derecho de acceso a la informacion sin ninguna condicion; maxime
que como quedo precisado en los puntos identificados con los numeros iv) del
presente oficio contestatario de revision, se le dio respuesta puntual a las solicitudes
de informacion de fechas 11 de noviembre y 14 de diciembre ambas de 2016;
enviadas mediante atento correo electronico a la direccion sefialada en senda
solicitud; informandole y dandole puntualmente respuesta a lo peticionado a este
sujeto obligado; en tal virtud, con fundamento en lo previsto por los articulos 176
Fraccion 1V, en relacion al diverso 184 Fraccion III de la citada Ley; se solicita ante
este Organo Colegiado e/ SOBRESEIMIENTO del presente Recurso, habida cuenta
de que la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Instituto del
Patrimonio Inmobiliario Estatal, en su cardcter de sujeto obligado dio respuesta a /a
solicitud; lo que se traduce en permitir el acceso a la informacion al solicitante
*REXKXXEX  pOr lo que en nada se violenta el derecho humano de acceso a la
Informacion como lo menciona en su escrito de recurso de revision, como se
desprende del escrito que el mismo recurrente agrego, lo que comprueba lo referido
en el presente parraro.

"..1.2. Por lo vinculados que estan entre si los incisos ¢ y d, que plantea el ahora
recurrente, se considera oportuno que este sujeto obligado se pronuncie de manera
conjunta, ya que manifiesta lo siguiente: ...”

"..se insiste ante esta Honorable Comision, que en términos del articulo 184 Fraccion
III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo,; e/ SOBRESEIMIENTO del presente, en virtud de que se modifico /a
circunstancia ante la cual enderezo su recurso de revision. ...”

Articulo 184.

El Recurso de Revision serd sobreseido todo o en parte, mediante
acuerdo que dicte el Comisionado Ponente, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

III. £l sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque
de tal manera que el recurso

1.3. Por lo que respecta a los incisos e y £ por su estrecha relacion que guardan

entre si; se considera procedente dar respuesta de manera conjunta, asi bien, el
ciudadano *****¥**¥ menciona lo siguiente:
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"Como se menciond en las respuestas que recayeron a las solicitudes tanto de fecha
11 de noviembre como 14 de diciembre ambas de 2016, particularmente en la
segunda de las mencionadas solicitudes; se le indico al solicitante que; sobrevenia
una imposibilidad juridica y material a este Sujeto Obligado en cuanto a su atenta
solicitud; por el hecho de que este Instituto del Patrimonio Inmobiliario Estatal, no
cuenta con un documento original autografo con el gque se pueda cotejar la
autenticidad del documento y certificarlo como lo prevén la normatividad aplicable y la
reglamentacion a fin.

Lo anterior, ya que de la propia lectura de la respuesta otorgada al solicitante de la
informacion, se desprende que este sujeto obligado cumplio con la respuesta al
contestar:

En la biusqueda de la informacion en sus archivos documentales,
................... no cuentan con el documento en original para certificar,
motivo por el cual nos encontramos imposibilitados para obsequiar copia
certificada de la informacion que refiere en su escrito de cuenta.
Situacion que se hace de su conocimiento para los efectos conducentes.

A pesar de que nadie estd obligado a lo imposible, en respeto constitucional a su
derecho de informacion, se le informo al solicitante ******¥¥¥ o planteado en sus
escritos de mérito; por tal motivo, se insiste que en términos del articulo 184 Fraccion
I, de la citada Ley, se determine por esa superioridad e/ SOBRESEIMIENTO de/
presente Recurso, ya que en nada se vuilnera en su perjuicio el acceso a la
Informacion como lo pretende hacer notar.

JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. SU
APLICACION CUANDO EXISTEN TESIS CONTRADICTORIAS.- Conforme a lo
dispuesto en el articulo 193 de la Ley de Amparo, la jurisprudencia que establezcan los
Tribunales Colegiados de Circuito resulta obligatoria para diversas autoridades, dentro
de las cuales se encuentran los Jueces de Distrito. Para la aplicacion adecuada de esta
disposicion surge un problema, cuando dos o mas Tribunales Colegiados sustentan
tesis contradictorias, sin que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén haya decidido
cual debe prevalecer, dado que no pueden respetar todos los criterios a la vez, pues si
se aplica uno necesariamente se dejaran de observar los otros. Al respecto existe una
laguna en la ley, toda vez que no se dan los lineamientos para resolver el conflicto.
Para integrar la ley, en su caso se debe tener en cuenta el principio juridico
general relativo a que nadie esta obligado a lo imposible, lo que conduce a
que la norma legal en comento tendrd que respetarse Unicamente en la
medida de lo posible, y esto sélo se logra mediante la observancia de una tesis y la
inobservancia de la o de las otras; y a su vez, esta necesidad de optar por un solo
criterio jurisprudencial y la falta de elementos légicos o juridicos con los que se pueda
construir un basamento o lineamiento objetivo para regular o por lo menos guiar u
orientar la eleccién, pone de manifiesto que la autoridad correspondiente goza de
arbitrio judicial para hacerla.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 1714/89.-Sociedad Anoénima de Inversiones, S.A.-5 de abril de 1990.-
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo V, Segunda Parte-1, enero a junio de 1990, pagina
273, Tribunales Colegiados de Circuito.

1.4. Por lo que respecta a los incisos g y h, es preciso de mi parte, otorgar
contestacion al recurrente bajo el tenor que lineas abajo se refiere:

g.- El "IDAIP" tiene, entre ofras, la atribucién de resolver los Recursos de Revision
que se interpongan contra la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, dentro de los plazos establecidos en la "LEY DE TRANSPARENCIA"
con relacién al acceso de las solicitudes de acceso a la informacion, de ordenar a
los sujetos obligados gue proporcionen informacién a los solicitantes. Es el
caso que el articulo 19 del Pacto Internacional de los derechos Civiles y Politicos,
asi como el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
ambos, instrumentos internacionales que nuestro pais ha suscrito y ratificado,
forman parte del bloque de convendonalidad, y en ambos casos hay total armonia
con los establecido por los articulos 1 y 6 dela "CPEUM" en materia de derecho a
la informaciéon puablica, asi como la "LEY GENERAL" y la "LEY DE
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TRANSPARENCIA" por lo que el "TITULAR D TRANSPARENCIA" debio
proporcionar la informacion solicitada y ese Instituto debera resolver el recurso
presentado, siempre en favor del peticionario, dado que se trata de la garantia de
un derecho humano.

Como el recurrente deja precisado:

"El "IDAIP" tiene, entre otras, la atribucion de resolver los Recursos de Revisién que
se interpongan contra la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, dentro de los plazos establecidos en la "LEY DE TRANSPARENCIA"
con relacién al acceso de las solicitudes de acceso a la informacion, de ordenar a los
sujetos obligados que proporcionen informacién a los solicitantes". Lo que en la
especie_no_aconteci6 dada la respuesta otorgada por este Sujeto

Obligado.

Ese Organo Colegiado debe decretar e/ SOBRESEIMIENTO del presente Recurso,
habida cuenta de que la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Instituto del Patrimonio Inmobiliario Estatal, en su cardcter de sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud; lo que se traduce en permitir el acceso a la informacion al
solicitante ****¥kxkxx¥x*%X¥*¥% por o que en nada se violenta su derecho humano de
acceso a la Informacion, la "CPEUM" la "LEY GENERAL” o la '"LEY DE
TRANSPARENCIA", mucho menos tratados internaciones del que nuestro pais sea parte,
como lo menciona en su escrito de recurso de revision el quejoso, tal y como se
acredijta con la propia respuesta otorgada por este sujeto obligado.

1.5 Por lo que ve a los incisos i, j y k, de igual forma por su estrecho vinculo entre si, es
oportuno estudiarlos de manera conjunta, al manifestar el recurrente **¥¥¥¥xxxxx¥: [o
siguiente: ...”

"..Como ha quedado acreditado, la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Instituto del Patrimonio Inmobiliario del Gobierno del Estado de Quintana Roo como sujeto
obligado, dio respuesta a su solicitud de fecha 11 de noviembre y 14 de diciembre ambos de
2016; Por lo que en tal orden de ideas, se reitera la solicitud de SOBRESEIMIENTO de/
presente Recurso de Revision, ya que en nada se Wulnera en su perjuicio el acceso a la
Informacion como lo pretende hacer notar, ante éste Organo Colegiado.

1.6.- Finalmente por lo que se aprecia en el inciso I y en la letra m, del escrito
presentado del Recurrente ****¥x¥xxxkxx¥x**x¥¥% as de hacer notar que en términos del
precepto 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha 3 de mayo de 2016, este
Instituto del Patrimonio Inmobiliario de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo, cuanta con su Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, quien como
instancia constituida para tales efectos, cumplio con sus funciones, al garantizar al
ciudadano **¥¥¥kxxxxkx¥xx*¥k¥%* of ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
al dar respuesta a las solicitudes que le fueron formuladas. Por lo que, en tal orden de
ideas, se reitera la solicitud de SOBRESEIMIENTO de/ presente Recurso de Revision, ya
que en nada se vulnera en su perjuicio el acceso a la Informacion como lo pretende hacer
notar, ante éste Organo Colegiado, habida cuenta que la pretension del ahora recurrente en
efecto lo solicita como punto dnico lo siguiente:

Situacion que quedo demostrada que se cumplio; tal como se ha venido insistiendo, y se
observa de la respuesta que ya obra admiculada al presente procedimiento, con la que se
comprueba que se otorgo respuesta a las solicitudes de fechas 11 de noviembre y 14 de
diciembre ambas de 2016 del ciudadano ****¥¥¥¥xkkkkxxx¥, " (SIC)

SEXTO.- El dia veintidos de agosto de dos mil diecisiete, con fundamento en lo
previsto por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente
Acuerdo para la celebracion de la Audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentacion de alegatos, de las partes, senalandose las once horas del dia
veintinueve de agosto del presente ano.

SEPTIMO.- El dia veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, con fundamento
en lo establecido en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el
domicilio oficial de este Instituto, la celebracién de la Audiencia para el desahogo de
pruebas, misma que consta en autos del Recurso de Revision RR/055-17/CYDV en
gue se actia, sin que se hubieran formulado por escrito alegatos de ambas partes,
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desahogandose por su propia y especial naturaleza las documentales presentadas por el
Recurrente, una vez que fueron admitidas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccion III, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actua, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El Recurrente *¥¥x¥¥dxxckickxxxixx —an sy solicitud de acceso a la informacion
requirié del Sujeto Obligado:

*...UNICO.- Se expida a mi costa copia certificada de las Actas referidas en este
escrito, asi como de los planos correspondientes y de los cuales le anexo copia. ...”

Por su parte la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado al dar respuesta a la
solicitud de informacidn esencialmente sefiala:

“...Para estar en condiciones de dar atencidon a su peticion, se solicité a las diferentes
Unidades Administrativas que conforman el Instituto, realicen la busqueda de la
informacion en sus archivos documentales, mismas que informaron que no cuentan con
documento en original para certificar, motivo por el cual nos encontramos imposibilitados
para obsequiar copia certificada de la informacién que refiere en su escrito de cuenta.
Situacion que se hace de su conocimiento para los efectos conducentes. ...”

II.- Inconforme con la respuesta dada su solicitud de informacion el C.
rokrkkolkolckkokkkkk presentd Recurso de Revision sefalando, fundamentalmente
como hechos en que sustenta su impugnacion, los siguientes:

“...V. El acto gue se recurre es el oficio numero IPAE/DG/SDG/CI/UTAIPPDP/032/IIl/2017, de
fecha 10 de marzo de 2017.

VI. Las razones o motivos de inconformidad son las siguientes:...”

"..m.- El oficio que se recurre, IPAE/DG/SDG/C.I/UTAIPPDP/032/111/2017, no reune los
elementos y requisitos de validez establecidos en los articulos 5 fraccion I, IIL, IV y V; y 6
fracciones III y VI, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo, que
indican literalmente:....”

"...Toda vez que no contiene en nombre del "TITULAR DE TRANSPARENCIA" ni su firma
autografa, cabe hacer mencion que en otras solicitudes de acceso a la informacion publica que
he realizado a otros sujetos obligados, estos me han mandado por correo electronico el oficio
de respuesta escaneado conteniendo nombre y firma de quien lo emite. Por lo que presumo
que el supuesto "TITULAR DE TRANSPARENCIA" esta obstruyendo el acceso a la informacion
solicitada, ya que, se evidencia la entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado,
la falta de respuesta a mi solicitud dentro de los plazos establecidos en la Ley, la entrega o
puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el
solicitante; la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta, toda vez que mi solicitud de informacion fue hecha el 11 de noviembre de 2016 y se
me responde hasta el 22 de marzo de 2017, contraviniendo lo establecido en el articulo 21 de la
"LEY DE TRANSPARENCIA" ya que todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases
de dicha Ley. Asimismo, violentando los articulos 11 y 12 de ese mismo ordenamiento que
establecen que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y
ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democradtica y toda la
informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos
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los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca la
"LEY DE TRANSPARENCIA" y la "LEY GENERAL".

De igual forma el "TITULAR DE TRANSPARENCIA" violenta lo establecido en el articulo 19 de la
"LEY DE TRANSPARENCIA" ya que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan e€jercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
Inexistencia y el "TITULAR DE TRANSPARENCIA" no alude a /as razones, motivos o
circunstancias por las cuales dice que: "... se solicito a las diferentes Unidades Administrativas
que conforman el Instituto, realicen la busqueda de la informacion en sus archivos
documentales, mismas que informaron que no cuentan con documento en original para
certificar, motivo por el cual nos encontramos imposibilitados para obsequiar copia certificada
de la informacion que refiere en su escrito de cuenta. ..."Lo anterior en clara contradiccion con
lo sefialado en los puntos 3 y 4 de los antecedentes de este escrito, ya que, el H. Ayuntamiento
de Solidaridad en respuesta a mis solicitudes de informacion respecto a los mismos predios me
respondio:

Por su parte el Sujeto Obligado dio contestacién al presente Recursos de Revision
manifestando principalmente lo siguiente:

"..Como se menciond en las respuestas que recayeron a las solicitudes tanto de fecha
11 de noviembre como 14 de diciembre ambas de 2016; particularmente en la
segunda de las mencionadas solicitudes; se le indico al solicitante que; sobrevenia
una imposibilidad juridica y material a este Sujeto Obligado en cuanto a su atenta
solicitud; por el hecho de que este Instituto del Patrimonio Inmobiliario Estatal, no
cuenta con un documento original autografo con el que se pueda cotejar /a
autenticidad del documento y certificarlo como lo prevén la normatividad aplicable y la
reglamentacion a fin. ...”

TERCERO.- Que en razdn a lo antes sefalado, en la presente Resolucion este Instituto
analiza la atencion dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar
que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de
transparencia y acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder
y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencidon dada a las solicitudes
de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado, es en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcion de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion
II); asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo, el derecho humano de acceso a la informacidn publica sera accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
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social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

Ahora bien, respecto a la solicitud de informacion “...Se expida a mi costa copia
certificada de las Actas referidas en este escrito, asi como de los planos
correspondientes y de los cuales anexo copia. ...” este Pleno considera indispensable
analizar el contenido de la respuesta primigenia otorgada por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado en el sentido de que: “..se solicité a las
diferentes Unidades Administrativas que conforman el Instituto, realicen la
busqueda de la informacion en sus archivos documentales, mismas que
informaron que no cuentan con documento en original para certificar, motivo
por el cual nos encontramos imposibilitados para obsequiar copia certificada
de la informacion que refiere en su escrito de cuenta. ...”, Asimismo observar lo
manifestado en el escrito de contestacion al Recurso de Revision por parte del Sujeto
Obligado en el sentido de que: “...este Instituto del Patrimonio Inmobiliario Estatal,
no cuenta con un documento original autografo con el que se pueda cotejar la
autenticidad del documento y certificarlo como lo prevén la normatividad aplicable y
la reglamentacion a fin. ...”

De lo antes transcrito es de inferirse por este Pleno que la imposibilidad de obsequiar la
copia certificada de los documentos a que se refiere la solicitud de informacidn se debe
a que el Sujeto Obligado no cuenta con los originales de los mismos. Sin embargo
tampoco hace mencién de que obran en sus archivos copias de dichos documentos.

En tal directriz resulta oportuno apuntar que el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, establece como
premisa fundamental, que toda informacién en posesion de los Sujetos Obligados debe
ser publica, obedeciendo su accesibilidad al principio de maxima publicidad, con las
excepciones previstas en la Ley.

“Articulo 12. Toda informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y serd
accesible a cualquier persona, para lo que se deberd habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta
Ley, la Ley general y las demas normas aplicables.”

Asimismo que el articulo 18 de la Ley de la materia consigna la obligacion que tienen
los Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, a fin de satisfacer
adecuadamente el derecho humano de acceso a la informacion publica gubernamental.

“Articulo 18. Los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberan preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados.”

En este sentido, de la interpretacion de los dos numerales antes citados y transcritos,
es de entenderse que este derecho de acceso es en relacién a la informacion que
generen, obtengan, adquieran o transforme los Sujetos Obligados o se
encuentre en posesion de los mismos, quienes ademas deberan documentar y
preservar en sus archivos todos los actos que deriven del ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones.
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Por su parte el articulo 19 de la Ley en cita prevé la presuncidon de la existencia de la
informacion si la misma se refiere a alguna de las facultades o atribuciones de los
Sujetos Obligados:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los Sujetos Obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
Inexistencia.”

En la misma direccion resulta significativo precisar lo que contemplan los
ordenamientos que regulan las facultades, responsabilidades y funciones del Instituto
del Patrimonio Inmobiliario de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo,
siguientes:

DE LA LEY DEL PATRIMONIO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de fecha de
publicaciéon 28 de Marzo de 2005

Articulo 59.- Corresponde al Instituto:

I. Administrar, vigilar, controlar, custodiar y disponer, segun el caso, de los bienes
inmuebles de dominio del Estado;

II. Administrar y regular el Registro del Patrimonio Publico del Estado;

III. Elaborar y mantener permanentemente actualizado el inventario de los bienes
inmuebles de dominio del Estado y su registro;

IV. Dictaminar los actos relacionados con la incorporacion, asignacion o
desincorporacién de los bienes inmuebles del dominio del Estado;

V. Promover y convenir con el Gobierno Federal, el traslado de dominio al Estado, de
bienes inmuebles aptos para su objeto social;

VI. Revisar las operaciones inmobiliarias que realicen las Entidades respecto de bienes
de dominio publico;

VII. Transmitir a los municipios, con autorizacién del Comité, los bienes inmuebles de
dominio privado del Estado que se requieran para la fundacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;

VIII. Realizar los actos de administracion y dominio a que se refiere el Articulo 27 de
esta Ley, cuando los inmuebles estén a su custodia o disposicion, y celebrar los actos
y contratos que permitan el incremento del patrimonio inmabiliario del Estado;

IX. Emitir los lineamientos administrativos de modernizacion y simplificacion
administrativa, de conservacion, control y custodia que deban adoptarse en las
Entidades, Dependencias, Concesiones y personas usuarias de los bienes inmuebles,
para la debida administracion del patrimonio del Estado, y

X. Las demas que se establezcan en este y otros ordenamientos legales aplicables y
en su decreto de creacion.

Del DECRETO DE CRE{-\CI(’)N DEL INSTITUTO DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de fecha de publicacén 30
de mayo 2005.

Articulo 10.- Se crea el Instituto del Patrimonio Inmobiliario de la Administracion Publica del
Estado, como un Organismo Descentralizado de la misma, sectorizado en la Secretaria de
Hacienda, con personalidad juridica y patrimonio propios.
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El Instituto del Patrimonio Inmobiliario de la Administracion Plblica del Estado, que
para todos los efectos legales se podra identificar como Instituto del Patrimonio Estatal o
también por las siglas IPAE, tendra jurisdiccion en todo el territorio de la Entidad y su oficina
central se ubicara en la ciudad de Chetumal, pudiendo tener las delegaciones y oficinas
que estime necesarias para el cumplimiento de su objeto, en otras ciudades del Estado

Articulo 3°.- El IPAE tendra por objeto la administracion eficaz y el 6ptimo
aprovechamiento del patrimonio inmobiliario de la Administracion Publica Estatal, asi como la
constitucion, administracién y disposicion estratégica de las reservas territoriales del dominio
privado del Estado, con el propdsito de coadyuvar a la consecucion de los fines superiores
del Gobierno del Estado.

Articulo 49°.- El IPAE, para el cumplimiento de su objeto tendra las siguientes atribuciones:

L. Formular y conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica
Estatal;

II. Administrar, vigilar, controlar, custodiar y disponer, segin el caso, de los
bienes inmuebles de dominio del Estado;

III. Establecer un Sistema de Administracion Inmobiliaria Estatal, que permita adquirir,
regular, poseer, administrar, conservar, controlar y aprovechar, por si 0 a través de las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado, los inmuebles estatales;

IV. Integrar y mantener permanentemente actualizados el Registro del Patrimonio
Publico del Estado y el Sistema de Informacion Inmobiliaria Estatal; en el que se consideren
los activos inmobiliarios de la administracion publica estatal y paraestatal, incluyendo los de los
organismos y entidades auténomos;

V. Dictaminar los actos relacionados con la incorporacién, asignacién o
desincorporacién de los bienes inmuebles del dominio del Estado;

VI. Revisar, evaluar e intervenir en la celebracidn de contratos, convenios y demds actos juridicos
relacionados con la compraventa, arrendamiento, donacion y demas de caracter inmobiliario, que
suscriban las dependencias de la Administracion Plblica Estatal;

VII. Otorgar, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda, concesiones, permisos o
autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles de la Administracion
Publica Estatal; y gestionar las revocaciones y cadudidad de las mismas;

VIII. Constituir, adquirir, administrar y controlar las reservas territoriales del dominio privado del
Estado de Quintana Roo;

IX. Realizar los actos de disposidon y dominio de las reservas territoriales, que coadyuven al
desarrollo urbano, econdmico o turistico de la entidad, en coordinadion, segin el caso, con los
gobiemos Federal y munidpales, y con otras dependendias y entidades de la Administracion Pblica
Estatal;

X. Determinar y convenir, conjuntamente con la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional y
el Instituto de Fomento a la Vivienda y Regularizacion de la Propiedad, las prioridades y
requerimientos de suelo para vivienda;

XI. Desarrollar y participar en programas, hegocios, empresas y acciones, a nivel nadonal e
intemadonal, que permitan fomentar, promover y orientar el mercado de tierras, e impulsar el
desarrollo urbano, turistico y econdmico de la entidad;

XII. Emitir los lineamientos administrativos de modernizacién y simplificacion administrativa, de
conservadon, control y custodia que deban adoptar las entidades, dependencias, concesiones y
personas usuarias de los bienes inmuebles, para la debida administracion del patrimonio del
Estado;

XIII. Celebrar contratos de crédito, fidudarios, o cualquier otro de los permitidos por la ley, emitir
titulas de crédito, y establecer los gravamenes que se requieran sobre los inmuebles del
dominio privado del Estado, para el cumplimiento de su objeto sodal;

X1V. Otorgar las esarituras publicas  los titulos de propiedad sobre enajenaciones de los inmuebles
del dominio del Estado que realice;
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XV. Vigilar el uso y aprovechamiento de los inmuebles donados por el Estado y, en su caso, proceder
a gjercer el derecho de reversion, sobre los mismos;

XVI. Instaurar los procedimientos administrativos correspondientes, para obtener, retener o
recuperar la posicion o propiedad de los inmuebles estatales;

XVIL. Solidtar el auxilio de las autoridades competentes que deban intervenir en diligencias judiciales
relacionados con los inmuebles del dominio del Gobiemo del Estado;

XVIII. Dictar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de esta Ley,

XIX. Las demas que le confieran la Ley, este Decreto y otras disposiciones aplicables

Del REGLAMENTO DE LA LEY DEL PATRIMONIO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, de fecha de publicacion 15 de junio de 2005.

Articulo 9.- El Instituto debera llevar el registro de los bienes inmuebles de dominio
del Estado de uso comun, asi como de las concesiones, autorizaciones o permisos que
sobre ellos se otorguen.

Articulo 34.- El inventario a que se refiere el articulo anterior también debera remitirse
al Instituto, a efecto de que registre aquellos bienes muebles de dominio publico que
se encuentren incorporados o adheridos permanentemente a algln bien inmueble de
dominio del Estado.

Articulo 41.- El Instituto, por si o a solicitud de alguna Dependencia o Entidad,
tramitara la desincorporacion del régimen de dominio publico de inmuebles propiedad
del Estado, cuando estime que se acreditan las causales establecidas en la Ley y este
Reglamento

Articulo 46.- Los bienes Inmuebles de dominio privado del Estado que no se
incorporen al régimen del dominio publico en los términos del articulo 26 de la Ley,
seran administrados y, en su caso, comercializados por el Instituto, procurando
contribuir con ello a la consolidacién del patrimonio estatal y fortalecer el desarrollo
del Estado.

Articulo 54.- Las enajenaciones onerosas previstas en el articulo 27 de la Ley se
realizardn observando sus disposiciones normativas, este Reglamento y los
lineamientos que al efecto determine el Comité y el Consejo Directivo del Instituto.

Articulo 84.- El Registro del Patrimonio Publico del Estado estara a cargo del Instituto
y en él se inscribiran los actos y documentos que se sefialan en el articulo 108 de la
Ley.

Los actos y documentos inscritos en el Registro del Patrimonio Publico del Estado
deberan estar previamente inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio que corresponda. Para tales efectos, el Instituto realizara los tramites que al
efecto se requieran.

Articulo 101.- El Instituto contara con un Sistema de Informacién Inmobiliaria estatal,
en el que se integre la informacion fisica, juridica y administrativa de la propiedad del
Estado, inscrita en el Registro del Patrimonio PUblico del Estado, como instrumento de
apoyo para la consecucién de los objetivos del propio Instituto.

Del REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DEL PATRIMONIO
INMOBILIARIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, publicado en el Extraordinario del Periddico Oficial del Estado del
Estado de Quintana Roo, el lunes 7 de septiembre de 2009.

Articulo 22. El Titular de la Coordinacion del Patrimonio tendra las facultades
especificas siguientes:
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I. Aplicar las politicas, normas técnicas y demas acciones estratégicas para la
administracion, vigilancia, control y registro del patrimonio inmobiliario estatal;

II. Vigilar, conservar, administrar, proteger y controlar el patrimonio inmobiliario
estatal y, en el caso de tratarse de bienes inmuebles del dominio publico que hayan
sido asignados o destinados, dichas actividades las desarrollaran en coordinaciéon con
las dependencias y entidades correspondientes;

III. Integrar y mantener actualizados:
a) El Inventario del Patrimonio Inmobiliario Estatal y Paraestatal;
b) El Registro del Patrimonio Publico del Estado;

c) El Centro de Documentacion e Informacion del Patrimonio Inmobiliario Estatal y
Paraestatal, y

d) El registro de los responsables inmobiliarios de las dependencias y entidades;

IV. Vigilar que la verificacion e inscripcion de los actos y documentos objeto de
registro, asi como la certificacion de los asientos registrales se realicen conforme a los
lineamientos establecidos;

V. Investigar y determinar, con la coadyuvancia de las Coordinaciones Técnica,
Juridica y de Administracion, la situacion fisica, juridica y administrativa de los
inmuebles del Estado, asi como ordenar los levantamientos topograficos y la
elaboracién de los respectivos planos para efectos del inventario, catastro y registro
de los mismos;

VI. Compilar y clasificar la informacién y documentos relacionados con los inmuebles
estatales;

VII. Elaborar, para firma del Director General, los requerimientos que deban
efectuarse a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
Estatal, y de los gobiernos de los municipios 0 a quien utilice los inmuebles de
propiedad estatal, la informacion y documentacion relacionada con los mismos, asi
como la realizacion de acciones para fines de inventario, registro, catastro,
aprovechamiento, conservacion, titulacion y regularizacion administrativa;

VIII. Expedir las constancias y certificaciones sobre los actos registrales les soliciten,
asi como las de no propiedad o posesién del Estado;

IX. Autorizar los asientos y anotaciones registra/es, asi como sus rectificaciones,
reposiciones o cancelaciones, en los términos legales correspondientes;

X. Conocer e intervenir en los procedimientos relacionados con declaratorias, destinos,
asignaciones, cambios de régimen de dominio y concesiones sobre inmuebles
estatales, y tramitar con apoyo de la Coordinacién Juridica los proyectos de acuerdos,
declaratorias y procedimientos que correspondan;

XI. Tomar las medidas necesarias para la adecuada conservacion, mantenimiento,
vigilancia y aseguramiento, segin corresponda, de los inmuebles estatales;

XII. Elaborar el Programa de Aprovechamiento Inmobiliario Anual de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 54 de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo;

XIII. Proponer al Director General, la designacion de los responsables de los
inmuebles estatales compartidos, en el caso de que no hubiera sido realizado por las
Instituciones interesadas;

XIV. Intervenir, en e/ ambito de su competencia, en los procedimientos inherentes a
las adquisiciones, enajenaciones o afectaciones de los bienes inmuebles de propiedad
estatal;

XV. Tomar posesién y, en su caso, entregar a las dependencias y entidades
beneficiarias, los inmuebles que sean objeto de expropiacion;
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XVI. Coordinar la integracién y actualizacion permanente del Sistema de Informacion
Inmobiliaria Estatal, con la participacion de las instituciones publicas que utilicen
inmuebles de propiedad estatal;

XVII. Promover y tramitar con apoyo de la Coordinacion Juridica la suscripcion de
acuerdos y convenios con las dependencias y entidades de los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipales, y con personas fisicas y morales, para el uso, aprovechamiento
y vigilancia de los inmuebles estatales, asi como para su regularizacion juridica,
administrativa y registral;

XVIII. Verificar e identificar los inmuebles estatales sin uso, utilizados parcialmente u
ocupados ilegalmente, y proponer las acciones que correspondan;

XIX. Proponer al Director General la enajenacion de inmuebles estatales, cuando no
sean Utiles para destinarlos al servicio publico o no sean de uso comun;

XX. Formular, en conjunto con la Coordinacién de Administracion y con las
Instituciones Ocupantes, el Programa de Conservacion y Mantenimiento de los
Inmuebles del Dominio Publico Destinados o Asignados y promover ante las
dependencias y entidades correspondientes, la captacién oportuna de recursos
presupuestales necesarios para la administracion y conservacion de los inmuebles
estatales cuyo uso compartan;

XXI. Promover con los gobiernos Federal y municipales, asi como con los propietarios
sociales y privados, la adquisicion onerosa o gratuita de superficies de tierra a fin de
incrementar la reserva territorial del Estado;

XXII. Elaborar para firma del Director General, los oficios mediante los cuales se
requiera a las Dependencias y Entidades los informes trimestrales a que alude el
articulo 55 de la ley;

XXIII. Prever, en coordinacion con las dependencias y entidades competentes, los
requerimientos de suelo para desarrollo en general, y realizar las previsiones de
reserva territorial correspondientes;

(F. DE E., P.O. 15 DE SEPTIEMBRE DE 2009)
XXIV. Las demas que deriven del presente Reglamento, le confieran otras
disposiciones legales o le asigne el Director General.

Por otra parte este érgano garante del derecho de acceso a la informacion agrega que,
en relacién a dichas respuestas otorgadas por la Unidad de Transparencia, en cuanto a
que no cuentan con documento en original para certificar, dicha
determinacién de la inexistencia de la informacién en los archivos del Sujeto Obligado
debid ser confirmada, en todo caso, mediante resolucion de su Comité de
Transparencia, ello en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de la
materia, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 160. Cuando la informacidon no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en

su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda. "
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“Articulo 161. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de
contar con la misma. *

Nota: Lo subrayado es por parte de este Instituto

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 15/09 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos que, aunque no es
vinculatorio, da cuenta de similares consideraciones que distinta autoridad adopta en la

materia:

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacion de
la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a
efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido
articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira
una resolucién que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a
través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley.
Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los
archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante
gue la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion.
En este sentido, es de sefalarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a
la informacion solicitada.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gomez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gomez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

Criterio 15/09

En esta tesitura la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta
a la solicitud de informacidn, en el sentido en que lo hizo, debid observar ademas lo
que para tal efecto contempla los numerales antes transcritos, sin embargo no hay
constancia alguna, en el expediente en que se resuelve, de que el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado hubiere emitido tal resolucién confirmado Ila

inexistencia de la informacion solicitada.

Y es que ademas la fraccion II del articulo 62 de la Ley de la materia, en relacion con la

inexistencia de la informacion, observa:

"Articulo 62.- Los Comités de Transparencia tendran las siguientes funciones:

I..

II. Confirmar, modificar o revocar /las determinaciones que en materia de ampliacion
del Plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

()"

Nota: lo subrayado es por parte de este Instituto.

Por lo que es de razonarse, de este Ultimo articulo citado, que bien pudiera darse el
caso de que el Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacién de

inexistencia sino que ademas la modifique o revoque.

Bajo esta premisa resulta procedente ordenar a dicha Unidad del Sujeto Obligado,
acredite la inexistencia de la informacion que argumenta en la contestacion a la
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solicitud del hoy recurrente, con la correspondiente resolucidon que, en su caso y para
tal efecto debié emitir su Comité de Transparencia, a fin de confirmar la inexistencia de
dicha informacion solicitada, en estricto apego a lo previsto en los articulos 160 y 161
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo.

Por otra parte, tomando en consideracién la solicitud de informacién hecha por el
Recurrente, es de importancia hacer notar en primera instancia, lo dispuesto por los
articulos 21, fraccion XXII y 28 del Reglamento Interior del Instituto del Patrimonio
Inmobiliario de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, que a la letra
dice:

“...Articulo 21. La Coordinacion Juridica tendrd, por conducto de su Titular, las
facultades siguientes:

IaXXI..

XXII. Expedir, a peticion de autoridad competente o persona fisica o moral que
acredite su interés juridico, copias certificadas de los documentos que obren en
los archivos del IPAE..."

"..Articulo 28. [os Delegados tendran en la circunscripcion territorial a su cargo, /as
facultades y obligaciones siguientes.

IaXVL..

XVII. Expedir copias certificadas de los documentos que obren en los archivos de la
Delegacion a su cargo...”

En tal virtud, corresponde a la Coordinacion Juridica y a los Delegados la expedicion de
copias certificadas de documentos que obren en los archivos del IPAE.

Al respecto, resulta oportuno apuntar que para los efectos del acceso a la informacion,
la certificacion, a diferencia del concepto que tradicionalmente se conoce, no tiene
como propdsito que el documento certificado haga las veces de un original, sino dejar
evidencia de que, el mismo, obra en los archivos de los Sujetos Obligados, tal cual se
encuentren, esto es, en original o copia simple.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 02/09 del Instituto Nacional de
Transparencia, que sin ser vinculatorio da cuenta de lo que distinto 6rgano garante
afirma al respecto, mismo Criterio que a la letra dice:

Copias certificadas. La certificacion prevista en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
corrobora que el documento es una copia fiel del que obra en los
archivos de la dependencia o entidad.

El articulo 40, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental prevé la posibilidad de que el solicitante
elija que la entrega de la informacién sea en copias certificadas. Por su parte,
el articulo 44 de la misma ley establece, entre otras cuestiones, que las
respuestas a solicitudes se deberan atender en la mayor medida de lo posible a la
solicitud del interesado. Considerando que el articulo 1° de la ley en cita tiene
como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona
a la informacion en posesion de las autoridades, la certificacion a que se
refiere la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental tiene por efecto constatar que la copia certificada que se entrega
es una reproduccion fiel del documento -original o copia simple- que obra en los
archivos de la dependencia o entidad requerida. En ese orden de ideas, la
certificacion, para efectos de acceso a la informacion, a diferencia del concepto
que tradicionalmente se ha sostenido en diversas tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, no tiene como propdsito que el documento certificado
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haga las veces de un original, sino dejar evidencia de que los documentos
obran en los archivos de los sujetos obligados, tal cual se encuentran.

Expedientes:

0343/08 Comisién Nacional del Agua - Alonso Lujambio Irazébal

0470/08 Petrdleos Mexicanos - Alonso Gomez-Robledo V.

0519/09 Prondsticos para la Asistencia Publica - Maria Marvan Laborde

1482/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -
Juan Pablo Guerrero Amparan

2516/09 Petréleos Mexicanos - Jacqueline Peschard Mariscal

De lo anterior, resulta fundamental la consideracién, por parte de este O6rgano
colegiado, que dado el contenido y alcance de la informacion solicitada, el caracter de
original o no original de la documentacion que obre en los archivos del Sujeto Obligado, no
condiciona su otorgamiento pues lo realmente importante a efecto de dar acceso a la
informacion es que exista la informacién en dichos archivos y no se actualice alguno de los
supuestos de clasificacién, independientemente de que exista en original o copia, maxime
que, en este caso, la solicitud de informacién no se refiere a la copia certificada del
“original” de dichos documentos.

Otorgar de esta manera la informacidon solicitada, es consistente con los objetivos
previstos por el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo, como son el de garantizar el principio democratico de
publicidad de los actos del Estado, asi como favorecer la rendicion de cuentas a los
ciudadanos de manera que puedan valorar el desempefio de los Sujetos Obligados.

Es en atencion a lo anteriormente considerado que resulta procedente MODIFICAR la
respuesta dada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Instituto del
Patrimonio Estatal de Quintana Roo, ordenando a la misma acredite la confirmacion,
por parte del Comité de Transparencia, de la inexistencia de la informacién que se
deriva de la respuesta otorgada a la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para lo cual debera exhibir el acta o resolucién del Comité de
Transparencia en la que se confirma la inexistencia de la informacion, lo anterior es en
estricto apego a lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, haciéndolo del
conocimiento del ahora recurrente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacioén y Proteccidon de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promovido por el C. **¥dkxdokstotk
en contra de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Instituto del Patrimonio
Estatal de Quintana Roo, por las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
MODIFICA la respuesta dada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
Instituto del Patrimonio Estatal de Quintana Roo, y se ORDENA a la misma acredite la
confirmacion, por parte del Comité de Transparencia, de la inexistencia de la
informacion que se deriva de la respuesta otorgada por la Unidad de la Transparencia
del Sujeto Obligado, para lo cual deberad exhibir el acta o resolucién del Comité de
Transparencia en la que se confirma la inexistencia de la informacién, lo anterior en
estricto apego a lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, haciéndolo del
conocimiento del ahora recurrente.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién, a la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo notificarle
directamente al Recurrente. Asimismo debera e informar a este Instituto, en un
plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del vencimiento del plazo
otorgado para el cumplimiento de la resolucion, acerca de dicho cumplimiento,
apercibido de los medios de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en caso
dedesacatQ.----------------cc fecct ettt e ettt e i a e

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccidn XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefalado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elaborese la version publica correspondiente y
publiqguese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.- = - -----------------------------------------

QUINTO.- Notifiquese la presente Resolucidon a las partes, mediante oficio y
adicionalmente publiquese a través de lista electronica y fijada en estrados y
CUMPLASE. - - - --- - - - - - - s mm o oo e e oo e e e e e o e o - oo
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO
ESPINOSA RODRIGUEZ, COMISIONADO PRESIDENTE, M. E. CINTIA YRAZU DE LA
TORRE VILLANUEVA, COMISIONADA, Y LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE, COMISIONADA, ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO BASTO QUIEN AUTORIZA Y DA FE, - DOY FE.- - - - -
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