" = INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
dal PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

T, QUINTANA ROO
Dot dowecko a 50000
/____——~
RECURSO DE REVISION: RR/098-17NJLB

REGISTRO INFOMEXQROO: RR00002217

FOLIO DE SOLICITUD: 00311017
COMISIONADA PONENTE: LICENCIADA NAYELI DEL JESUS
LIZARRAGA BALLOTE
RECURRENTE:
VS
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO

AGROPECUARIO Y RURAL DE
QUINTANA ROO, A TRAVES DE SU
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DIECISIETE DIAS DEL
MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.- - - ----=--=--=--=-------

- - - VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Quintana Ro0o0, interpuesto por el C. ***itkkikkkikikik  an
contra de actos atribuidos al Sujeto Obligado, SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RURAL DE QUINTANA ROO, se procede a dictar la presente
Resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia uno de mayo de dos mil diecisiete, el hoy Recurrente presento, a través
del sistema electronico INFOMEXQROO, solicitud de informacion a la cual le recayera el
niumero de folio 00311017, ante el Sujeto Obligado Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Rural de Quintana Roo, requiriendo textualmente lo siguiente:

“...Solicito los oficios ndmero: SEDARU/DS/000170/2017,
SEDARU/DS/000171/2017, SEDARU/DS/000172/2017, SEDARU/DS/000173/2017,
SEDARU/DS/000174/2017, SEDARU/DS/000175/2017, SEDARU/DS/000176/2017,

SEDARU/DS/000177/2017..." (SIC)

II.- En fecha nueve de mayo del aiio en curso, a través del sistema electronico
INFOMEXQROO, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Rural de Quintana Roo, a través del oficio
SEDARU/DS/ST/DE/044/2017, de esa propia fecha, dio respuesta a la solicitud de
informacion manifestando fundamentalmente lo siguiente:

“...Tengo a bien informarle que para atender la presente solicitud adjunto los
documentos solicitados, aclarando que en algunos casos, la homenclatura varia a la
solicitada inicialmente debido a que los documentos solicitados se elaboraron en la
Direccion Administrativa pero con folios correspondientes al Despacho del
Secretario, por lo que quedan de la siguiente manera.

SEDARU/DS/00170/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00170/2017
SEDARU/DS/00171/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00171/2017
SEDARU/DS/00172/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00172/2017
SEDARU/DS/00173/2017 permanece igual
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SEDARU/DS/00174/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00174/2017
SEDARU/DS/00175/2017 permanece igual

SEDARU/DS/00176/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00176/2017
SEDARU/DS/00177 /2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00177 /2017..." (SIC)

RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia veinticuatro de mayo del afio que transcurre, a través del
sistema electréonico INFOMEXQROO, el solicitante interpuso Recurso de Revisidén en
contra de la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural de Quintana Roo, senalando de
manera literal lo siguiente:

“...PRIMERO.- Violacion a la garantia individual de acceso a la informacion
gubernamental consagrada en los articulos 1, 6, 14 y 16 de la constitucion federal en
atencion a lo establecido en los articulos 1, 2, 4, 6 y demas aplicables de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y articulos 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8, y 21 de /a constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en atencion a lo establecido en los articulos 1, 2, 6, 8 11, 12, 18, 19 y demds
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Lo anterior, por virtud de que mediante oficio SEDARU/DS/ST/DE/044/2017 de fecha
nueve de mayo de dos mil diecisiete y con “"Asunto: Respuesta de Solicitud de
Informacion la C. Lic. Rocio del Carmen Perry Pérez, Jefa de Departamento de Enlace
de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, indebidamente dio respuesta a la solicitud de informacion presentada
por el suscrito a la cual le fue asignado el numero de folio 00311017,

Ello en atencion a que la respuesta que contiene el oficio en mencion es inexacta,
inconsistente, incompleta e incongruente al afirmar la C. Lic. Rocio del Carmen
Perry Pérez Jefa de Departamento de enlace de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Rural del Gobierno del Estado de Quintana Roo, que "Tengo a bien
informar que para atender la presente solicitud adjunto los documentos
solicitados, aclarando que en alqunos casos, la nomenclatura varia a la
solicitada inicialmente debido a que los documentos solicitados se
elaboraron en la Direccion Administrativa pero con folios correspondientes

al Despacho del Secretario, por lo que quedan de la siguiente manera.”

SEDARU/DS/00170/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00170/2017
SEDARU/DS/00171/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00171/2017
SEDARU/DS/00172/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00172/2017
SEDARU/DS/00173/2017 permanece igual

SEDARU/DS/00174/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00174/2017
SEDARU/DS/00175/2017 permanece igual

SEDARU/DS/00176/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00176/2017
SEDARU/DS/00177/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00177/2017

Esto es, la respuesta que formula la C. Lic. Rocio del Carmen Perry Pérez Jefa de
Departamento de enlace de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, es inexacta, inconsistente, incompleta e
incongruente y por ende carente de fundamentacion y motivacion, lo anterior es asi
pues cabe sehalar que los oficios solicitados por el suscrito fueron
SEDARU/DS/00170/2017, SEDARU/DS/00171/2017, SEDARU/DS/00172/2017,
SEDARU/DS/00173/2017, SEDARU/DS/00174/2017, SEDARU/DS/00175/2017,
SEDARU/DS/00176/2017, SEDARU/DS/00177/2017, vy no asi los SEDARU/DS/DA/00170/2017,
SEDARU/DS/DA/00171/2017, SEDARU/DS/DA/00172/2017, SEDARU/DS/DA/00174/2017,
SEDARU/DS/DA/00176/2017,

SEDARU/DS/DA/00177/2017.

En razon de lo cual, es evidente que no me fue proporcionada la informacion

solicitada y por el contrario de manera arbitraria la C. Lic. Rocio del Carmen Perry
Pérez Jefa de Departamento de enlace de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
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Rural del Gobierno del Estado de Quintana Roo, determind que se me proporcionaran
otros oficios que no fueron requeridos por el suscrito, aduciendo sin ningun
fundamento que los mismos fueron sustituidos por estos otros que me proporciona.

Esto es el suscrito solicite oficios referidos del Despacho del Secretario y se me
proporcionaron unos de la Direccion Administrativa, siendo que ha dicho de la C. Lic.
Rocio del Carmen Perry Pérez Jefa de Departamento de Enlace de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Rural del Gobierno del Estado de Quintana Roo, unos
sustituyen a los otros, sin mayor justificacion, motivacion o fundamentacion.

Siendo el caso que conforme al debido control de gestion que regula y debe imperar
en /a oficinas de la Administracion Publica del Estado, y acorde a los Lineamientos
para La Organizacion, Registro y Control de Expedientes del Estado de Quintana Roo,
que dicen:

SOBRE LA CLAVE O NOMENCLATURA DEL EXPEDIENTE.- Para la integra
cion de la nomenclatura que identifica control de los expedientes, se deb
era utilizar las siglas del nombre de la dependencia, las siglas de
la direcciony las siglas del departamento, el numero del
expediente y el ano de creacion del
primer documento, separados cada uno de ellos con una diagonal, una v
ez identificado un expediente con la nomenclatura o clave, dicha
identificacion  deberd permanecer en €lla, hasta que concluya el
tiempo de guarda precautoria y se determine si el expediente se
preserva o se destruye, ejemplo (OM/AGE/DAE/DBH/0001/2013)
OFICIALIA MAYOR/ ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO/DIRECCION
DE ARCHIVO DEL EJECUTIVO/DEPARTAMENTO
DE BIBLIOTECA Y HEMEROTECA/NUMERO DEL EXPEDIENTE/ANO DE C
REACION), si se desea optar por la clasificacion alfanumérica, se podra i
ncorporar un codigo o letraen el espacio que corresponde al numero del
expediente, el cual deberd de estar separado con un guion ejemplo. (O
M/AGE/DAE/DBH/A-0001/2013), la cantidad de digitos a manejar para e/
numero y afo de creacion del expediente sera de cuatro.

De Jo anterior se hace evidente que los oficios que conformaran tal o cual
expediente, necesariamente, deberan contener la misma clave o nomenclatura, esto
es las siglas del nombre de la dependencia, las siglas de la direccion y las siglas del
departamento, el niumero del expediente y el afio de creacion del primer documento,
separados cada uno de ellos con una diagonal, a mas del numero que corresponda al
propio oficio, ello con el objeto de que cada oficio sea correctamente integrado al
expediente que corresponda, sin que resulte valido o procedente el sefialar que
después de emitir un oficio se puedan hacer cambios al mismo.

Con lo anterior, se demuestra que la informacion que se proporciono en el oficio de
respuesta a mi solicitud, que se impugna en el presente recurso resulta inexacta e
incongruente e incompleta, asi como también resulta infundada y carente de
motivacion, la supuesta sustitucion que realiza la C, Lic. Rocio del Carmen Perry
Pérez Jefa de Departamento de Enlace de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Rural del Gobierno del Estado de Quintana Roo, por lo que se solicita al Instituto de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo
IDAIQROO, tenga a bien emitir resolucion al presente recurso en donde se conmine
al sujeto obligado a proporcionar la informacion requerida...” (SIC)

SEGUNDO.- Con fecha veintinueve de mayo del presente aifo se dio debida
cuenta del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto,
correspondiéndole el nimero RR/098-17 al Recurso de Revision, mismo que fue
turnado a la Comisionada Ponente Licenciada Nayeli del Jesus Lizarraga Ballote,
por lo que en esa misma fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos
de lo establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha seis de junio del ano en curso, mediante respectivo Acuerdo

se admitié el Recurso a tramite ordenandose emplazar al Sujeto Obligado en términos
de lo establecido en la fraccion III del articulo 176 de la Ley de la materia.
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CUARTO.- El dia ocho de junio del afio que transcurre, se notifico a través del
sistema electronico INFOMEXQROO al Sujeto Obligado, Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Rural de Quintana Roo la admision del Recurso de Revision
interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion produjera su contestacion y
aportara las pruebas que considerar pertinentes.

QUINTO.- El dia veinte de junio de dos mil diecisiete, mediante escrito de esa
propia fecha, presentado personalmente y a través del sistema electronico Infomex
Quintana Roo, el Sujeto Obligado, Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural
de Quintana Roo, da contestacion al Recurso de Revisiébn de mérito, manifestando
sustancialmente lo siguiente:

LIC. ROCIO DEL CARMEN PERRY PEREZ, Jefe de| Departamento ds Enlace y Tiular de
la Unidad de Transparencia, Accssa a la Informacion Piblica v Preteccion de Datos
Personales de la Secretaria de Desarrallo Agropecuario y Rural del Gobiemo del Estade de
Quintana Roo, sefalando coma domicilio para oir v recibir todo fipo de nofificesiones y
demas documentos aln los de caracter personal el ubicado en |a Avenida Venustiano
Carranza nimearo 201 esquina Belice, colonia Centro de ssta Ciudad de Chetumal, asi
mismo para los mismos efectos sefialo las siguientes direcciones de carreo elestronico
transparancia.sedani@qroa.gob.my,  rocio.perry@aroo.qob.mx para notiicar por 653 via
cualquier diigencia que se deriva de |3 sustanciacién del presente Recurso, Por lo que ante
Usted can el debido respeto comparezco a exponer:

Que, por medio del presents ocurso, ocurro entiempo y forma a dar confestacion al racurso
de revision &l rubro citade, admitido en términos del acuerdo admisorio de facha & de junio
de 2017, respetanda & orden propuasto por & recumente, conforrme @ [a siguiente:

CONTESTACION DE AGRAVICS:

PRIMERQ: Es infundado &l agravio del reclimente en cuanto a que, al declr, &s violatoria

de su Derecho de Acceso a la Informacion, la raspuesta de 13 Uridad de Transparencia
amitida a través del oficio nimera SEDARLIOS/ST/DE/D44i2017 en atencian 2 la soliciiud

de informacion con nimero de folio 00311017, Ya que & Recurents manifiesta que
indebidamente Y suscrita dio respugsta a la solictud de informacion con nimerc de folio
00311017 v que la respuesta contenida en &l oficio SEDARUDS/STIDES4/L1T, es

inexacta, Inconsistente, incompleta & incongrusnte.

Lo antarior se considera infundado en base a las siguientes consideracionss de:

4113



HECHOE:

1- La Unidad de Transparencia luego de analizar la solicitud 00311017, v an base a las
facultades, atribuciones y competencias del sujeto obligade determinadas en el
Regtamento Interior de |a Dependencia, 58 le dio ramite de manera intema para que &l
drea comespondiants remitiera ia informacién y documentacion solicitada por el recurrarta
a esta Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Protection ce Datos
Personales de la Sacrataria de Desarrollo Agropacuario v Rural del Gobleme cel Eslado de
Quintana Roo, para dar cantestacion & |a solictud de informacidn con nimera de folio
(1311017, dentro del términa sefalado por ke Ley. Lo anterior se fundamenta, sagun lo
dispuesto por o artlculos 19 v 153 de la Ley de Transpararcla y Acceso a1 Informaclon
Piblica para el Estaco de Quintana Rao mismos que Tanscribo para pronta referencia;

Articule 19, Se prasume gue la informacidn debe existir & s& raflere & las
facultades, competencias y funciones que fos ordengmientos juridicos
aplicables otorgan & los sujstos obligados.

Articulo 153, Les Unidades de Transparencia deberdn garanlizar que las
solicitudas se furnen a fodas las Areas competentes gue cusnien con la
informacion o deban fener'a de acuerdo a sus faculfades, compeienciss ¥
funciones, con & objeto de que realican una bisgueds exhauativa ¥ razonable
de fa informacion solicilada,

Por lo que confirme que asta unidad de fransparenciz realizo el framite corespondiente &n
apeqo 2 |os articulos antes descrilos y del misme se obtiena |a respuesia entregace con
oporiunidad al recurrente, dicho que se corobora con o8 oficios carmespondientas & dicho
framite que se adjuntan como prusha, aclarando que en ningun momento de mangra
arbitraria se determing entragar otros oficios distintos a las solicitados, por el conirario, 8n
afén de transparentar la informacién lal cual se tiene en archivos s& le adjuntaron los
dacumantos solicitados en apege al tercer parafo del aricule 163 de la Ley da ¢
Transparancia y Accaso a la Informacitn Pudlica para of Estado de Quintans Roo mismos
gue franscribo para pronta referencia:

Articulo 163...

La informacian solicitada, deberd entregarsa fal como obra en los axpedientes o
cualguier olro medio de acapio, sin afteracicnes, mutilaciones v debers, asi mismo
mostrarse de manera clara y comprensible,

Dada la inconformidad pressntada y para atender la presents resolicion el area
responsebie de la infarmacion salicitada expone:

En ocasiones cuando se elabara un oficio que requiere la fima dei sufeto obligado

(Secretario de Desarollo Agropecuania y Rural) el drea que genera diche oficie pone [as
detemminantas aus |8 comespondsn & la misma con la finalidad de identificar quien elabarg
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&l documanto, &s por ello que al revisar el minuteno para proparcionar (o5 oficios solicitados,
en Glgunos casos no coincide exactamante, mo asi &l consecutivo, &l cual si coincade con
los nimeros de oficio de la solicitud de informacién.

Para sustento de lo antes mencionado, se adjuntan los oficios comespandientes para
atender el recurso de revigidn.

Con lo antes axpuesto @3 claro v sin lugar a dudss que la determinacién que el
Departamenty de Enlace y Unided de Trensparencia de la Secretzria de Dasamollo
Agropecuario y Rural, no contraving de modo alguno o dispuesto en los articulos &, 11 y
12 de la Ley da Transparencia v Acceso a ks Informacion como lo pratende hacer valer el
C. Robero Rodriguez Rodriguez.

Y &0 ningan momento s& vuinero &l derecho fundamental de access & (& informacion pdblica
consagrado en la Canstitlucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Par lo enles expuesto y fundado, atanta y respetucsamenta solicito & usted C. Comisionada
parente:

PRIMERQ. Sa tenga a la suscrita dando contestacidn gl recurse de ravisién ndmesn
RR/098-17/NJLB interpuesic por &l . Roberto Rodrigusz Rodrigusz, en contra de oficio
numers SEDARUDS/ST/DEA4/2017 emitido por la suscrita en mi calided ce Jefe del
Deparaments de Enlace v Titular de ia Unidad de Transparendis, Access g la Informacion
Publica y Prateccidn de Datos Personales de la Secretaria da Desarrollo Agropacuario y
Hural.

SEGUNDO. Considerando los argumentos verfidos en el cuerpo del presents escnto
CONFIRME la determinacidn de esta Unidad de Transparenciz hoy impugnadza.

TERCERO. Tener por hachas las manifestaciones que se& cantienen 2n &l cusrps del
presente ocurso, provevendo de entera conformidad a Io solicitedo pere los eleclos
indicados y para todos los efectos legales couraspondientes a que heya fugar.

SEXTO.- El dia seis de julio de dos mil diecisiete, con fundamento en lo previsto
por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo para la
celebracidon de la Audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacién de alegatos
de las partes, sefialandose las once horas del dia catorce del mismo mes y ano.

SEPTIMO.- El dia catorce de julio del afio en curso, con fundamento en lo
establecido en la fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, sin la asistencia de las partes, se
llevé a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la celebracion de la Audiencia para
el desahogo de pruebas, misma que consta en autos del Recurso de Revision RR/098-
17/NJILB en que se actua, sin que se hubieran formulado por escrito alegatos de
ambas partes, desahogandose por su propia y especial naturaleza las documentales
presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccion III, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I. El hoy recurrente en su solicitud de acceso a la informacion requirid del Sujeto
Obligado, Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural de Quintana Roo, informacion
acerca de:

"..Solicito los oficios ndmero: SEDARU/DS/000170/2017,
SEDARU/DS/000171/2017, SEDARU/DS/000172/2017, SEDARU/DS/000173/2017,
SEDARU/DS/000174/2017, SEDARU/DS/000175/2017, SEDARU/DS/000176/2017,

SEDARU/DS/000177/2017...” (SIC)

Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado de cuenta, al dar
respuesta a la solicitud de informacion Ilo hace mediante oficio
SEDARU/DS/ST/DE/044/2017, de fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete,
suscrito por la Titular de dicha Unidad, que en lo sustancial es, en el siguiente sentido:

“..Tengo a bien informarle que para atender la presente solicitud adjunto los
documentos solicitados, aclarando que en algunos casos, la homenclatura varia a la
solicitada inicialmente debido a que los documentos solicitados se elaboraron en la
Direccién Administrativa pero con folios correspondientes al Despacho del
Secretario, por lo que quedan de la siguiente manera.

SEDARU/DS/00170/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00170/2017
SEDARU/DS/00171/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00171/2017
SEDARU/DS/00172/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00172/2017
SEDARU/DS/00173/2017 permanece igual

SEDARU/DS/00174/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00174/2017
SEDARU/DS/00175/2017 permanece igual

SEDARU/DS/00176/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00176/2017
SEDARU/DS/00177 /2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00177 /2017...”

I1.- Inconforme con la respuesta dada a su requerimiento de informacion el solicitante
presentd Recurso de Revision senalando, fundamentalmente como hechos en que
sustenta su impugnacion, los siguientes:

“...Esto es, la respuesta que formula la C, Lic. Rocio del Carmen Perry Pérez Jefa de
Departamento de enlace de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, es inexacta, inconsistente, incompleta e
incongruente y por ende carente de fundamentacion y motivacion, lo anterior es asi
pues cabe sefalar que Jos oficios solicitados por el suscrito fueron
SEDARU/DS/00170/2017, SEDARU/DS/00171/2017, SEDARU/DS/00172/2017,
SEDARU/DS/00173/2017, SEDARU/DS/00174/2017, SEDARU/DS/00175/2017,
SEDARU/DS/00176/2017, SEDARU/DS/00177/2017, vy no asi los SEDARU/DS/DA/00170/2017,
SEDARU/DS/DA/00171/2017, SEDARU/DS/DA/00172/2017, SEDARU/DS/DA/00174/2017,
SEDARU/DS/DA/00176/2017,

SEDARU/DS/DA/00177/2017.

En razon de lo cual, es evidente que no me fue proporcionada la informacion
solicitada y por el contrario de manera arbitraria la C. Lic. Rocio del Carmen Perry
Pérez Jefa de Departamento de enlace de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Rural del Gobierno del Estado de Quintana Roo, determind que se me proporcionaran
otros oficios que no fueron requeridos por el suscrito, aduciendo sin ningun
fundamento gue los mismos fueron sustituidos por estos otros que me proporciona.

Esto es el suscrito solicite oficios referidos del Despacho del Secretario y se me
proporcionaron unos de la Direccion Administrativa, siendo que ha dicho de /la C. Lic.
Rocio del Carmen Perry Pérez Jefa de Departamento de Enlace de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Rural del Gobierno del Estado de Quintana Roo, unos
sustituyen a los otros, sin mayor justificacion, motivacion o fundamentacion...”
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Por su parte la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su escrito de
contestacion al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefalados por la
recurrente, basicamente que:

“...Es infundado el agravio del recurrente en cuanto a que, al decir, es violatoria de
su Derecho de Acceso a la Informacion, la respuesta de la Unidad de Transparencia
emitida a través del oficio nUmero SEDARU/DS/ST/DE/044/2017 en atencion a la
solicitud de informacion con nimero de folio 00311017. Ya que el Recurrente
manifiesta que indebidamente la suscrita dio respuesta a la solicitud de informacion
con numero de folio 00311017 y que la AGROPECUARIO Y RURAL respuesta
contenida en el oficio SEDARU/DS/ST/DE/044/2017, es inexacta, inconsistente,
incompleta e incongruente.

La Unidad de Transparencia luego de analizar la solicitud 00311017, y en base a las
facultades, atribuciones y competencias del sujeto obligado determinadas en el
Reglamento Interior de la Dependencia, se le dio tramite de manera interna para
que el area correspondiente remitiera la informacion y documentacion solicitada
por el recurrente a esta Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Rural del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para dar contestacion a la solicitud
de informacion con nimero de folio 00311017, dentro del término sefialado por la
Ley. Lo anterior se fundamenta, segun lo dispuesto por los articulos 19 y 153 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo.

Por lo que confirmo que esta unidad de transparencia realizo el tramite
correspondiente en apego a los articulos antes descritos y del mismo se obtiene la
respuesta entregada con oportunidad al recurrente, dicho que se corrobora con los
oficios correspondientes a dicho tramite que se adjuntan como prueba, aclarando
gue en ningin momento de manera arbitraria se determind entregar otros oficios
distintos a los solicitados, por el contrario, en afan de transparentar la informacion
tal cual se tiene en archivos se le adjuntaron los documentos solicitados en apego
al tercer parrafo del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

En ocasiones cuando se elabora un oficio que requiere la firma del sujeto obligado
(Secretario de Desarrollo Agropecuario y Rural) el area que genera dicho oficio
pone las determinantes que le corresponden a la misma con la finalidad de
identificar quien elaboro el documento, es por ello que al revisar el minutario para
proporcionar los oficios solicitados, en algunos casos no coincide exactamente, no
asi el consecutivo, el cual si coincide con los nimeros de oficio de la solicitud de
informacion...”

TERCERO.- Que en razdn a lo antes senalado, en la presente Resolucidn este Instituto
analiza la atencidon dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar
que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de
transparencia y acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder
y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencidn dada a las solicitudes
de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado, es en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcion de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la
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misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion
IT); asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, el derecho humano de acceso a la informacién publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacidén generada, obtenida transformada o en
posesion de los sujetos obligados y sera accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes de los Sujetos Obligados, asi como el personal a su cargo, estan obligados a
respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacion publica y
para tal efecto deberan privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

En tal tesitura, resulta indispensable analizar los argumentos expresados por la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, al sefalar que en algunos casos, la nomenclatura
de los oficios varia a la solicitada inicialmente debido a que los documentos solicitados
se elaboraron en la Direccidon Administrativa pero con folios correspondientes al
Despacho del Secretario, haciendo notar que los oficios:- - - ------------------

SEDARU/DS/00170/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00170/2017
SEDARU/DS/00171/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00171/2017
SEDARU/DS/00172/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00172/2017
SEDARU/DS/00173/2017 permanece igual

SEDARU/DS/00174/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00174/2017
SEDARU/DS/00175/2017 permanece igual

SEDARU/DS/00176/2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00176/2017
SEDARU/DS/00177 /2017 se sustituye por SEDARU/DS/DA/00177 /2017

Siendo que en ocasiones cuando se elabora un oficio que requiere la firma del sujeto
obligado (Secretario de Desarrollo Agropecuario y Rural) el area que genera dicho oficio
pone las determinantes que le corresponden a la misma con la finalidad de identificar
quien elaboro el documento, es por ello que al revisar el minutario para proporcionar
los oficios solicitados, en algunos casos no coincide exactamente, no asi el consecutivo.

De lo anteriormente apuntado el Pleno de este Instituto hace las siguientes
apreciaciones:

El articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo, establece como premisa fundamental, que toda informacién
en posesion de los Sujetos Obligados debe ser publica, obedeciendo su accesibilidad al
principio de maxima publicidad, con las excepciones previstas en la Ley.

Articulo 12. Toda informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los Sujetos Obligados es publica y serd accesible a cualquier
persona, para lo que se debera habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley general y
las demds normas aplicables.

Asimismo el articulo 18 de la Ley de la materia establece la obligacién que tienen los
Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que derive del
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ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, a fin de satisfacer
adecuadamente el derecho humano de acceso a la informacion publica gubernamental.

Articulo 18. Los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados.

En este sentido, de la interpretacion de los dos numerales antes citados y transcritos,
es de entenderse que este derecho de acceso es en relacion a la informacidon que
generen, obtengan, adquieran o transforme los Sujetos Obligados o se encuentre en
posesion de los mismos, quienes ademas deberan documentar y preservar en sus
archivos todos los actos que deriven del ejercicio de sus facultades, competencias y
funciones.

Por su parte el articulo 19 de la Ley en cita prevé la presuncidon de la existencia de la
informacion si la misma se refiere a alguna de las facultades o atribuciones de los
Sujetos Obligados:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los Sujetos Obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven /a
Inexistencia.

Ahora bien, toda vez que la solicitud de informacion se refiere a los oficios
SEDARU/DS/000170/2017,  SEDARU/DS/000171/2017,  SEDARU/DS/000172/2017,
SEDARU/DS/000173/2017,  SEDARU/DS/000174/2017, @ SEDARU/DS/000175/2017,
SEDARU/DS/000176/2017, SEDARU/DS/000177/2017, que fueran senalados por el
Recurrente, fueron sustituidos por los diversos SEDARU/DS/DA/00170/2017,
SEDARU/DS/DA/00171/2017, SEDARU/DS/DA/00172/2017, SEDARU/DS/DA/00174/2017,
SEDARU/DS/DA/00176/2017, y SEDARU/DS/DA/00177 /2017, sin que el Sujeto Obligado
haga el sehalamiento si mencionados oficios que fueran reemplazados, hayan sido
archivados o destruidos en su caso, puesto que en todo caso el argumento del Sujeto
Obligado, es la sustitucidn fisica y no electrénica de los mismos.

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud de
informacion, el Sujeto Obligado debe exhibir los documentos que en un principio se
hayan generado, y que fueran sustituidos por los sefalados con anterioridad.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a
los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacién publica.

Por otra parte, este Pleno no descarta la posibilidad de que los mencionados
documentos, ya no se encuentren en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo a
sus atribuciones deba crear, generar, obtener, adquirir, transformar o administrar dicha
informacion publica, es decir que después de una exhaustiva blusqueda en todos los
registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuesta a la solicitud
de informacion de mérito, sin embargo para emitir tal conclusion las Unidades de
Transparencia deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los articulos
160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Quintana Roo, que senala:

Articulo 160. Cuando la informaciéon no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:
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I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedirad una resolucidén que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informaciéon en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 161. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y senalara al servidor publico responsable de contar con la
misma.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 15/09 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos que, aunque no es
vinculatorio, da cuenta de similares consideraciones que diversa autoridad adopta en la
materia:

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacion de
la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a
efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido
articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira
una resoluciéon que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a
través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley.
Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los
archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante
que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion.
En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a
la informacién solicitada.

Expedientes:
0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde
5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gomez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gémez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal
Criterio 15/09

Es en atencién a lo anteriormente considerado, y a que el articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de la materia disponen
qgue en la interpretacion y aplicacion del derecho de acceso a la informacién debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente MODIFICAR la
respuesta dada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Rural de Quintana Roo, ordenando a la misma la
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada en las Areas competentes
del Sujeto Obligado que cuenten con la informacidn o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, a fin de que, en su caso haga entrega de la
misma al hoy Recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la

1113



informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
para el Estado de Quintana Roo.

Asimismo en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en
caso de que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucién que confirme
la inexistencia de la informacion solicitada y lo haga del conocimiento del ahora
Recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales antes
sefalados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revisidn interpuesto por el promovente en
contra de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Rural de Quintana Roo, por las razones precisadas en el
Considerando TERCERO de la presente resolucién.- - - - - - - == - - - - - ----------

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Quintana Roo, se
MODIFICA la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural de Quintana Roo, y scs ORDENA
a dicho Sujeto Obligado, la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada en las Areas competentes del Sujeto Obligado que cuenten con la informacién
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de que,
en su caso, HAGA ENTREGA de la misma al hoy Recurrente, debiendo observar lo que
para el otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.- - - - - - - - -------

TERCERO.- En términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Quintana Roo, en
caso de que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucidon que confirme
la inexistencia de la informacidén solicitada y lo haga del conocimiento del ahora
recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales antes
seflalados.- - - - - === - - - s s oo

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la ,Informgcién Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién, a la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo notificarle directamente
al Recurrente. Asimismo debera informar a este Instituto, en un plazo no mayor a tres
dias habiles, contados a partir del vencimiento del plazo otorgado para el
cumplimiento de la resolucion, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los medios
de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en caso de desacato.- - ----- -

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefalado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente vy
publiqguese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.- - ------------------------------------------
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SEXTO.- Notifiqguese la presente Resolucién a las partes por el sistema electrénico
INFOMEXQROO, adicionalmente publiquese a través de Estrados, Lista electronica y
CUMPLASE. - -----------mmmmmmm e e eeeeeee oo
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDO
ESPINOSA RODRIGUEZ, COMISIONADO PRESIDENTE, M. E. CINTIA YRAZU DE LA
TORRE VILLANUEVA, COMISIONADA CIUDADANA, Y LICENCIADA NAYELI DEL
JESUS LIZARRAGA BALLOTE, COMISIONADA CIUDADANA, ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO LICENCIADA AIDA LIGIA CASTRO BASTO QUIEN AUTORIZA Y DA FE, -

Esta hoja corresponde a la Resolucion de fecha diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, dictada por el Pleno del Instituto de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, en el expediente formado con motivo del Recurso de
Revision nimero RR/098-17/NJLB, promovido por el C. *¥¥¥kkkxikkkxkkx an contra del Sujeto Obligado SECRETARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL DE QUINTANA ROQ.- = = = = = = = = = = = = = = = = = & = e o e e e e e e e e e o
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