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Resolucién por la gue las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
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GLOSARIO

Constitucidn Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto  / Organo
Garante

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT

Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso

Recurso de Revision con nimero de Expediente RR/0506-
24/CYGA.

Sujeto Obligado

Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

l. Solicitud.

erdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/01-03/1/2025 de la primera sesion extraordinaria del Comité de

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revisidn, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I.1 Presentacion de la solicitud. En fecha 26 de agosto, la parte ahora recurrente
presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante el
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO, identificada con nUmero de Folio

requiriendo lo siguiente:

undo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
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“1.- Si este municipio recibe informacién de parte de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Nafurales (Semarnat] acerca de las
concesiones vigentes por el uso o goce de la Zona Federal Marftimo
Terrestre (Zofemat) en el territorio municipal.

2.- De ser asi, indicar con qué periodicidad recibe informacién de la
Semarnat, en qué formato (un listado, un archivo de excel...], por qué
medio (correo, cd...) y qué informacién recibe [numero de concesién,

nombre del

ésimo y sexagésimo

a Elaboracion de Versiones Publi

4

DAIPQROO.

i

7

Eliminado: 2 por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales

Quincuagésimo sexto, el sexag
1
-

asi como
Transpare

concesionario, superficio, uso fiscal, coordenadas,
ubicacién...)..” (Sic)

I.2f Respuesta. En fecha 28 de agosto, la Unidad de Transparencia, Acceso a la
rmacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Sujeto Obligado dio

contestacion a la solicitud de informacién, dentro de la Plataforma, en los términos
sustanciales siguientes:

APRECIABLE SOLICITANTE: Visto el contenido de su solicitud de acceso, se
informa que deberd de tener en consideracion las Cl&usulas CUARTA, OCTAVA
VIGESIMA TERCERA del CONVENIO de Colaboracidn Administrativa en
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Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico y el Estado de Quintana Roo, publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el 17/08/2015, de las que se advierte que lo solicitado no es
competencia de este sujeto obligado municipic de Isla Mujeres, Quintana Roo,
quien solamente estd auforizado para efectos de recaudacién y obligado o
dar cuentfa de lo recaudado a la “entidad", quien a su vez hard lo propio con
la Federacion.

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido en el articulo 158 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Quintana Roo, la “entidad” Gobierno del Estado de Quintana Roo, la Secretaria
de Hacienda y Credifo PUblico, el Servicio de Administracién Tributaria o la
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) de la
SEMARNAT, son quienes presuntamente podrian ser sujetos obligados
competentes para atender su solicitud.

Sin ma@s por el momento reciba un cordial saludo..” (Sic)

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El dia 19 de septiembre, teniéndose por

interpuesto hasta el dia 20 de septiembre, la parte entonces solicitante presentd /\/
recurso de revision ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado en el qu /
senalé como acto que se recurre, lo siguiente:

“Por medio de la presenfe expongo mi inconformidad anfe la respuesta del
Sujeto Obligado.

Ante la peficién de informacidn formulada en el presenfe folio, el Sujeto
Obligado decliné en razdn de competencia.

Sin embargo, lo solicifado si compete al Ayuntamiento de Isla Mujeres. El
municipio tiene vigente el "ANEXO No. 1 al Convenio de Colabecracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebran la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, el Estado de Quintana Roo y el Municipio de Isla
Mujeres, de la propia enfidad federativa”.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/18136/gnaroo_anex01_cc
a_slamujeres_29ene1998.pdf

En primer lugar, en la Seccidn |, cldusula primera, se indica que:

"PRIMERA.- La Secretaria y El Estado convienen en coordinarse para que éste,
por conducfo de El Municipio, asuma las funciones operativas de
administracion en relacidon con los ingresos federales por concepto de
derechos por el oforgamiento de concesiones, auiorizaciones o promoga de
concesiones para el uso © goce de la zena federal maritimo terresfre, terrenos
ganados al mar o cualquier ofro depdsifo que se forme con aguas maritimas y
por el uso, goce o aprovechamienfc de inmuebles ubicados en la citada zona
federal maritimo terrestre (...)".

Mientras que el parrafo quinte del arficulo 232-C de la Ley Federal de Derechos
—que versa sobre el cobro de la Zofemat— se hace énfasis en que:
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"En aquellos casos en que las entidades federativas ¥y municipios hayan
celebrado convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal con la
Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, los ingresos que se obtengan por el
cobro de los derechos por el uso, goce o aprovechamiento de los inmuebies
ubicados en la zona federal maritimo terrestre, y los terrenos ganados al mar
podran destinarlos cuando asi lo convengan expresamente con ésta, a la
vigilancia, administracién, mantenimiento, preservacion y limpieza de la zona
federal maritimo terrestre, asicomo a la prestacién de los servicios que requiera
la misma®”.

La cldusula segunda también precisa que el municipio es conducente para:
"e). Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucién, para hacer
efectivos los derechos y sus accesorios que El Municipio o El Estado determinen.
Las declaraciones, el importe de los pagos y demds documentos, serdn
recibidos en las oficinas recaudadoras de El Municipio o en las instituciones de
crédito que éste autorice o, en su caso, de El Estado”.

(o) |

“lIl.- En materia de multas en relacién con estos derechos, ejercerd las siguientes
facultades:

al. Imponer y nofificar las que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal
de la Federacién y demds disposiciones fiscales federales relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de los derechos, cuando
dichas infracciones hayan sido descubiertas por El Municipio o, en su caso, por O/
El Estado”.

Es decir, que los municipios que firman este convenio son los encargados de
realizar el cobro de las concesiones, para lo cual deberia contar con una
expresion documental tal como un padrén con la informacién acerca de Ias
concesiones en su territorio. En caso de no tener este padrén o censo que sirva
de base para redlizar el cobro pertinente, solicifo declare inexistencia.

Por fodo lo aqui argumentado, el Ayuntamiento de Isla mujeres es pertinente
para poseer la informacion que se estd solicitando, pues dado a que tiene
firmado el convenio ANEXO No. 1 al Convenio de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal,

De modo que solicito al pleno el andiisis de este recurso de revisién con el fin
de garantizar el acceso al derecho a la informacién pUblica de esta persona
peticionaria..” (Sic)

Il. Tramite del recurso de revisién.

1.7 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
cuerdo de fecha 23 de septiembre, la Comisionada Presidenta del Instituto asignd

a la Comisionada ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado
de resolucion.



1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha ocho de noviembre, se admitié el
Recurso a frémite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en fiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre de instruccién. En fecha 06 de
diciembre, anfe la incomparecencia del Sujefo Obligado, quien no contesté el
Recurso gue se tramita, esta ponencia determiné con fundamento en el pdrrafo
primero del arficulo 176, fraccion V de la Ley de Transparencia, no emplazar a la
audiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de las partes.
En tales términos, con fundamento en el citado articulo 176, fraccién Vil de la Ley
en comento, la Comisionada Ponente declaré el cierre de instrucciéon vy, en
consecuencia, la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Insfituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccidn il
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccidn Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion gue nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse de una cuestion de orde
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudengs
de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA



INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",'
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
gue el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Insfituto advierte su actualizaciéon, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujefo obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la hoy recurrente
solicité al Municipio hoy recurrido lo siguiente:

1.- Si este municipio recibe informacién de parte de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales (Semarnat) dcerca de las concesiones
vigentes por el uso o goce de la Zona Federal Maritimo Terrestre (Zofemat)
en el territorio municipal.

2.- De ser asi, indicar con qué periodicidad recibe informacion de la
Semarnat, en que formato (un listado, un archivo de excel...), por qué medio
[correo, cd...] y qué informacidn recibe (ndmero de concesidén, nombre del
concesionario, superficio, uso fiscal, coordenadas, ubicacién...).

b) Respuesta del sujeto obligado. Ha quedado plasmado en el apartado 1.2 de
los Antecedentes de la presente resolucion.

€) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que la recurrente sefiala como razén o motivo de
inconformidad, se infiere, la declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;
lo que actuadliza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 149, fraccion il
de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefalar gue estas constancias
cgnstituyen documentales pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos

s articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a
Q Informacion Publica; 291, fraccion Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de

! “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario

Judlicial de la Federacion y su Gaceta., XX VI, Diciembre de 2008. Pdgina: 242, Tesis: 2a. /J. 184/2008
risprudencia Materia(s): Administrativa,

é

7



conformidad al articulo 5 fraccion Il de la Ley de Transparencia y de los

Lineamientos de la Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias gue cbran en autos, se observa que el
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, se infiere, la declaraciéon
de incompetencia por el sujefc obligado; lo que actudliza la hipdiesis de
procedencia prevista en el arficulo 169, fraccion lll de la Ley de Transparencia.

b) Marco normativo. El arficulo 1° de la Constifucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna vy a los
tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte; ademds, preve
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
orincipios de universaiidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad,
adoptando siempre la interpretacién mds favorable al derecho humano de que se
frate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manerq, el derecho de acceso a la informacidn publica es un derech
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interes
(articulo 6, inciso A), fraccion ll), establece que toda persona, sin necesidad d
acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualguier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales gue obkren en su poder.

Este Instifuto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones qu

resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones dél
Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso la
informacion, proteccion de los datos personales en su poder y las gord tias de
legalidad y seguridad juridica. ’




Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los trémites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones gue se establecen
en la propia ley.

)
En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados arespetar el ejercicio

social del derecho humano de acceso a la informacién publica vy para tal efecto

deberdan privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en

sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
onfidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, se infiere, la declaracion
de incompetencia por el sujeto obligado; lo que actudliza la hipotesis de
procedencia prevista en el articulo 169, fraccién il de Ia Ley de Transparencia.

Para tal efecto, resulta indispensqble establecer, que de conformidad a los articulos
12,/13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujefo Obligado deberd garantizar
e, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta seq accesible,
onfiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Iguaimente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncion de existencia de informacion, siempre que ésta se refiera
las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuenfren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacidn sean derivadas a las dreas que correspondan
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice
la bUusqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

En el caso, este Instifufo da cuenta que el Sujeto Obligado no hizo entrega de la
informacién requerida por el hoy Recurrente, por lo que el Sujeto Obligado no
cumplié con la obligacién establecida en los numerales previamente citados de la
Ley de Transparencia.

Es decir, el Sujeto Obligado dio como respuesta primigenia la siguiente:

i

APRECIABLE SOLICITANTE: Visto el contenido de su solicitud de acceso, se
informa que deberd de tener en consideracién las Cidusulas CUARTA, OCTAVA
y VIGESIMA TERCERA del CONVENIO de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado enfre ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico vy el Estado de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17/08/2015, de las que se acavierte que lo solicitado no es
competencia de este sujefo obligadc municipio de Isla Mujeres, Quinfana Roo,
quien solamente estd autorizado para efectos de recaudacidon y obligado a
dar cuenta de lo recaudado a la “enfidad”, quien a su vez hard lo propio con
la Federacion.

Por io anterior y con fundamento en lo establecido en el arficulo 158 de la Ley
de Transparencia y Accesoc a la Informacién Plblica para el Estado de
Quintana Roo, la "entidad" Gobierno del Estado de Quintana Roo, la Secretari
de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracién Tributaria
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) de la
SEMARNAT, son quienes presuntamente podrian ser sujefos obligados
competentes para atender su solicitud.

i

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo..”
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Luego entonces, de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Pleno de este
Instituto advierte que la parte recurrida se apegd a lo establecido al primer parrafo
del articulo 158 de la Ley en materia de Transparencia local y no en lo establecido
en el articulo 62 fraccion Il del ordenamiento juridico antes citado, los cuales a la
lefra contienen lo siguiente:

Articulo 158. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn
declararlo y comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante
el o los sujetos obligados competentes.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

(...) '

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de Ias
Areas de los sujetos obligados;

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar la normatividad interna del Municipio de
Isla Mujeres, Quintana Roo, relacionada con la solicitud de informacién citada
lineas arriba:

ANEXO No. 1 AL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL CELEBRA LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL AYUNTAMIENTO DE ISLA MUJERES.

SECCION Il

* DE LA CREACION DE UN FONDO PARA LA VIGILANCIA, ADMINISTRACION,
MANTENIMIENTO, PRESERVACION Y LIMPIEZA DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE, ASI COMO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS QUE REQUIERA LA
MISMA. '

NOVENA.- La Secretaria, El Estado y El Municipio convienen en establecer las
bases para la creacién y administracién de un fondo derivado de lo dispuesto
n el articulo 232 de la Ley Federal de Derechos, cuyos recursos y si, los hubiere,
ndimientos, tendrdn como destino especifico la vigilancia, administracién,
mantenimiento, preservacién y limpieza de dicha zona, asi como la prestacion

de los servicios que requieran Ia misma, dentro de la circunscripcidn territorial
del El Municipio,
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DECIMOSEGUNDA- Para los efectos de cumplimiento de esta seccién del
Anexo se constituye un Comité Técnico conforme @ las bases que @
confinuacion se sefialan:

De El Municipio recaerd en el Presidenfe Municipal y en el caso que éste
renunciara a dicha representacion en el Comité, el representante serd la
persona que expresamente designe el Ayuntamiento o, en su defecto, la
Legislafura Local.

IV.- Tendrd las siguientes faculfades y obligaciones:

a) Recibir, analizar y, en su caso, aprobar los programas para la vigilancia,
administracién, mantenimiento, preservacion y limpieza de dicha zona, asi
como lo prestacién de los servicios que requiera la misma, asi como los
presupuesfos de los mismos que el Municipio le presenfe y vigilar su
cumplimiento.

DECIMACUARTA.- El Municipio administrard vy hard debida aplicacién de las
cantidades gue reciba del fondo a que se refiere esta Seccién, incluso sus
rendimientos, en los férmincs de este Anexo, debiendo cumplir con las
obligaciones gue le correspondan, ademds de las siguientes:

l. Presentar al Comité Técnico, previa la autorizacién de disposicién de recursos
del fondo, los programas y presupuestos especificos de cada uno de ellos
debidamente calendarizados, de manera tal que los ingresos que perciba del
fondo resulten suficientes para su cumplimiento.

II. Incluir un informe sobre la aplicacién de los recursos del fondo en la Cuenfa
de la Hacienda PUblica que anualmente rinde a la Legisiatura Local y destinar
copia del mismo al Comité Técnico y a la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas de la Secretaria.

lll. Informar al Comité Técnico, trimestralmente y siempre que se le requiera,
sobre el desarrollo de los programas aprobados y la aplicacién de los recursos
del fendo y presentar los estados de las cuentas bancarias en las que sean
depositados los recursos de dicho fondo.

REGLAS DE OPERACION DEL FONDO PARA LA VIGILANCIA, ADMINISTRACIG
MANTENIMIENTO, PRESERVACION Y LIMPIEZA DE LA ZIONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE, AS{ COMO LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS QUE REQUIERA LA MISMA,
ESTABLECIDO EN EL ANEXO No. 1 AL CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
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CAPITULO Il.- DEL COMITE
SECCION |.- OBJETO, INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

4.- El Comité tiene por objeto la concertacién de decision para la disposicion
del Fondo de Zofemat.

5.- El comité estard integrado por representantes de los tres ordenes de
gobierno:

a) Por el Estado, serd el fitular de la Hacienda Publica del Estado, quién fungird
como
Presidente del Comité.

b}. Por el Municipio, serd el Presidente Municipal.

c). Por el Gobierno Federal, serdn:
1. Por la SEMARNAT, el Delegado Federal y
2. Por la SHCP, el Administrador Local Juridico.

Por cada representante se podrd nombrar un suplente.

SECCION II.- DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION ESPECIFICA POR
PROGRAMA Y PROYECTO DE ZOFEMAT

28.- Las actividades de Programacién y Presupuestacion especifica de los
Programas y proyectos de delimitacion, censo o inventario de las ocupaciones,
ordenamiento ecolbgico, zonificacion urbana, es decir planificacion urbana
del uso de la zona, inspeccién y vigilancia estaran a cargo del Municipio o del
Estado, segln sed el caso.

29.- El Municipio o el Estado, segin sea el caso, deberdn presentar ante el
Comité para su auterizacién, programas y proyectos orientados a la vigilancia,
administracion, mantenimiento, preservaciéon y limpieza de la Zofemat. Las
adquisiciones o prestacion de los servicios deberdn ser los estriciamente
necesarios.

SECCION IV. DE LA INFORMACION

3?.-Andependien’rememe de lo dispuesto en la Seccién anterior, el Municipio
formard al Estado y éste a su vez presentard a la SEMARNAT, un informe

trimestral que incluya el monto total del ingreso percibido vy las actividades
llevadas a cabo en la Zofemat,

33.- El Municipio y, en su caso, el Estado, turnardn a la Unidad de Coordinacién
con Entidades Federativas de la SHCP, copia del informe que incluyan en la

12

7



Cuenta de la Hacienda PUblica que anualmente rinden a la H. Legislatura
Local, sobre la aplicacién de los recurses del Fondo de Zofemat.

34.- El Municipio y, en su caso, el Estado, informardn al Comité, trimestralmente
y siempre que se le requierq, sobre el desarrollo de los programas aprobados y
la aplicacién de los recursos del Fondo de Zofemat y presentardn los estados

de las cuentas bancarias en las que sean depositados 10s recursos del dicho
fondo.

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA DEL MUNICIPIO DE
ISLA MUJERES, QUINTANA ROO.

Arficulo 59.- La Tesoreria Municipal para el despacho de los asuntos de
su competencia coniard con las siguientes Direcciones y unidades:

IX.- Direccidon de Zona Federal Maritimo Terrestre;
SECCION IX
DIRECCION DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

Articulo 68.- La Direccién de Zona Federal Maritimo Terrestre estd a cargo de
Director y tiene las siguientes obligacicnes y faculiades para el despacho

los

asuntos de su competencia:

|.- Integrar el padrén de concesionarios, permisionarios y usuarios de la Zona
Federal Maritimo Terrestre del Municipio de Isla Mujeres, asi como mantener
actualizadoes los expedientes de los contribuyentes con movimientos de alta,
baja. modificacion, cambio de usuario, cambio de uso, declaraciones, pagos,
convenios y cualquier otra actuacion;

ll.- Recaudar, en los términos que establezca el Ayuntamiento y los convenios
de coordinacién, los derechos por concepto de uso, goce y aprovechamiento
determinados y establecidos en las disposiciones fiscales aplicables, convenios
y anexos de colaboracién administrativa en materia fiscal federal;

lll.- Actuar como Autoridad Fiscal Federal en términos de los convenios y normas
aplicables;

V.- Recibir y requerir las declaraciones de pagos de derechos de los
contribuyentes de la Zona Federal Maritimo Terrestre vy recaudar los pa
respectivos, asi como revisar, determinar y cobrar las diferencias;

V.- Revisar y en su caso firmar los convenios de pago en parcialidades o
diferidos que soliciten los contribuyentes de la Zona Federal Maritimo Terrestre,
previa comprobacion de la garantia del interés fiscal y la aprobaciéon del
Tesorero;

V.- Emifir requerimientos a fraves de los cuales exija a los contribuyentes de
Zona Federal Maritimo Terrestre la presentacién de sus declaraciones, pagos de
derechos omitidos, sus actualizaciones y accesorios;
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VIl.- Crdenar el inicio de las facultades de comprobacién, inspecciones, actos
de vigilancia, verificaciones y demas actos que establezcan las disposiciones
fiscales;

Vlil.- Designar a la persona o personas que deberdn practicar las verificaciones,
actos de vigilancia y demds actos que establezcan las disposiciones fiscales y
expedir las constancias de identificaciéon correspondientes;

IX.- Comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,
responsables solidarios y demds obligados en materia de impuestos y derechos
municipales, solicitar de los contribuyentes, responsables solidarics o terceros,
datos, informes o documentos para planear actos de vigilancia;

X.- Determinar los créditos fiscales y sus accesorios a cargo de los contribuyentes
gue usen, gocen o aprovechen la Zona Federal Maritimo Terrestre, conforme a
las Leyes Fiscales y a los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal y sus Anexos correspondientes, celebrados entre la Federacion,
el Estado y el Municipio;

Xl.- Imponer las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones fiscales
aplicables en la Zona Federal Maritimo Terrestre, en términos de la fraccidn
anterior;

Xl.- Ejercitar la facultad econdmico-coactiva para hacer efectivos los
derechos y accesorios que determine a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, las playas, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito de aguas maritimas, en el dmbito de su competencia;

XlIl.- Administrar los recursos del fondo de la Zona Federal Maritimo Terrestre de
Isla Mujeres y supervisar los programas aprobados en el seno del Comité
Técnico; .

XIV.- Elaborar los Programas Presupuestarios de la Direccién;

XV.-Informar a la Tesoreria Municipal los avances operativos y financieros de los
Programas Presupuestarios

En este sentido, tal y como ha quedado analizado y determinado renglones atrds,
es de presumirse, con relaciéon a la declaracién de notoria incompetencia, que la
informacion solicitada, si puede existir en los archivos del Sujeto Obligado ya que
se refieren a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables le otorgan a través de las correspondientes dreas que lo
infegran, razén por la que dicho Sujeto Obligado no resulta ser notoriamente
incompetente para atender la solicitud de acceso a la informacién de mérito, en
| cuestionamiento que en especifico realiza la parte recurrente.

Por lo tanto, es necesario precisar que la declaracién de notoria incompetencia
consignada en el articulo 158 de la Ley en la materia es distinta a la declaracién
de incompetencia a la que se refiere el articulo 62, fraccién I, antes examinado,
pyes en el primer caso corresponde a la Unidad de Transparencia del Sujeto
Opligado la facultad declarar dicha incompetencia, sin necesidad de realizar una
veda exhaustiva dentro de las dreas que conforman al Sujeto Obligado,
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cuando resulte evidente que la naturaleza de la informacién solicitada no
corresponde a las facultades, competencias y funciones, del Sujeto Obligado
recurrido, determinacion que debe comunicar al solicitante dentro de un lapso de
tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud; mientras que en el segundo
caso, es decir, la declaracién de incompetencia, es cuando el Comité de
Transparencia confirma la determinacion de incompetencia realizada por los
titulares de las dreas de los sujetos obligados quienes advierten la ausencia de
facultades competencias y funciones para generarla, obtenerla, adquirirla,
transformarla o poseerla, en atencién a los ordenamientos juridicos que los regula.

Sirve de apoyc a la anterior consideracion el Criterio de interpretacion 02/20
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales que contiene lo siguiente: DECLARACION DE

INCOMPETENCIA POR PARTE DEL COMITE, CUANDO NO SEA NOTORIA ©
MANIFIESTA 2

Aunado a lo anterior, el Pleno de este Instituto analiza que derivado de la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, no fue redlizada la bisqueda
exhaustiva de la informacién en las unidades administrativas que pudieran contar
con la informacién, como por citar algunas de manera enunciativa mds no
limitativa: la presidencia municipal, el drea de tesoreria municipal o del drea de la
zona federal maritimo terresire, unidades en donde pudiera enconirarse @
informacién requerida al Sujeto Obligado, infiiéndose entonces que |
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciong
gue los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, ev
términos de los establecido en el arficulo 19 de la Ley de Transparencia local.

Asimismo, este Instituto observa que no existen documentales en los autos del
expediente gue se resuelve, que acrediten de manera fehaciente que el Sujeto
Obligado haya declarado la incompetencia o en su caso, la inexistencia de la
informaciéon y que dicha manifestacion haya sido aprobada por el Comité de
Transparencia del Municipio recurrido.

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacion solicitada
por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de
acuerdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirr,
transformar o administrar dicha informacién publica, es decir, gue después de una
busqueda exhaustiva en fodos los registros no se encuenitren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacidon de mérito, por lo que
para emitir tal conclusidn los Sujetos Obligados deben observar en su ex’rremoé_
alcance de lo previsto en los articulos 160 v 161 de la Ley de Transparencka,
extremos gue en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el
Sujefo Obligado.

2 segunda Epoca. Criterio 02/20. INAL.




Es decir, la declaracién de inexistencia de la informacién deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujetfo Obligado a fin de garantizar al solicitante
hoy recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracién formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la bUsgueda de lo
solicitado.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso d la Informacién y Proteccién de Datos
Personales que da cuenta de similares consideraciones que el érgano garante
nacional adopta en la materia: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE
INEXISTENCIA.?

Cabe sefalar que, en atenciéon al contenido y alcance de la solicitud de
informacién de mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 91, fraccion XXVl de la Ley de Transparencia que, de manera esencial,
establece lo siguiente:

Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional 1%
en sus portfales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al
publico y mediante procesos informdticos sencillos y de fécil comprensidn, y de
acverdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objetfo social, segin
corresponda, la informacién de cardcter comin, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacidn se sefialan:

XXVIl. Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquélios, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monfo y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamienfo de bienes, servicios y/o recursos publicos, asi como Ias
clausuras, mulfas, suspensiones, revocaciones o cualquier procedimiento
administrativo que se realice, con sus resoluciones emitidas en el mismo,
especificando la falta administrativa, los procedimientos, el fundamento,
vigencia, tipo, términos, condiciones y modificaciones;

Dg igual manera, este érgano garante precisa lo previsto en el articulo 3, fraccién

e la Ley de Transparencia que, define a los “documentos” como los
expedientes, reportes, estudios, actas; resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro gue documente el
jercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus

/? séhnda época. Criterio 04/19. INAI.
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servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informdatico u hologrdfico.

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la
solicifud de informacidn materia del presente recurso, resulta ser informacién

publica a la que el Sujeto Obligado debe dar acceso, en caso de encontrarse en
sUs archivos.

Es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé en sus articulos 129 v
130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una versidon publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su confenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion. Asimismo, que la informacion contenida en las
obligaciones de fransparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

Por ofra parte, en el presente asunto el Sujeto Obligado no dio contestaciéon al
Recurso segun se destaca en el acuerdo de fecha 06 de diciembre, dictado porla
Comisionada Ponente, mismo que obra en los autos del expediente en que se
actoa.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que la Comisionad
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones II, XIX y XLIX,
54 fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccion Il y 195 fracciones Il y XIV de la Ley de
Transparencia, el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en contra del Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha ocho de
noviembre por lo gue sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al érgano interno de control del Sujefo Obligado a efecto de que en el
marco de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento
comrespondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad odminisfrc:’rivorg{
servidor publico alguno derivada de la tramitacidon de la solicitud de acceso d4a
informacion de mérito o de la sustanciacion del propio recurso, en atencién a lo
contemplado en los articulos 182, 195y 196 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.
a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
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presente resolucidn y con fundamento en los articulos 178 fraccion il y 179 fraccién
Il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR |a respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO v,
por lo tanto:

- Realizar la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada a fin de
que HAGA ENTREGA de esta al hoy recurrente.

- En términos de lo previsto en los articulos 62 fraccién Il, 160 y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo,
en caso de que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada y lo haga del conocimiento del
ahora recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales
antes sefialados.

b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccidn IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aqguel en gue surta efectos la notificaciéon de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.,

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor
pUblico antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo
192 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién llly 179 fraccién Il de la Ley

de Transparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se

na dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerande Quinto de la
presente resolucion.

SE UNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
nforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
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de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccidn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento
de ISLA MUJERES, Quintana Roo, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d
de la presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucidon, elabdrese la version publica correspondiente y publiguese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunfo fotalmente
concluido.

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucidn a las partfes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el doce de diciembre de 2024, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacidn y Proteccidn

de Dafos Personales de Quintana Roo, integrado por las Commonodasl f
Comisionado gque firman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castaheda, Secr-e’roncﬁ
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 30 de la Ley
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

MAGDA EUG

JOSE ROBERT









