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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: RR/0807-23/CYGA.

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

COMISIONADA  PONENTE: CLAUDETTE
YANELL GONZALEZ ARELLANO.

PROYECTISTA: KARINA ESPERANZA XOOL
PEREZ.

Chetumal, Quintana Roo a 22 de febrero de 2024.

Resolucién porla que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO a la solicitud de informacién con nimero de folio

1 (expediente en la Plataforma: PNTRR/0807-23/CYGA) por las
razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso Recurso de Revisidn con numero de Expediente RR/0807-
23/CYGA.

Sujeto Obligado Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Solicitud.

I.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 24 de agosto del afio 2023, la parte
currente presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion
nte la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO identificada con numero

de Folio] NG rccviiendo lo siguiente:

“Decir cudntas plazas de Fiscal del Ministerio Publico y cudntas de policias
ministeriales se crearon u otorgaron durante la gestion de Oscar Montes
de Oca Rosales. Detallar nombre de los funcionarios a los que se les
asignaron dichas plazas y si ésta fue por asignacion directa o por concurso
de oposicién. Si fue por concurso de oposicién precisar cudndo se realizé
gste. "

ener: 1 y 2 en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO;
ia del IDAIPQROO.

gésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
formacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/06-02/1V/2024

(Sic)

1.2 Respuesta. Mediante oficio GFE/QR/DFG/CHE/UT/1201/2023, de fecha 21 de

sgpliembre del afio 2023, la Encargada de la Unidad de Transparencia del Sujeto
bligado, Fiscalia General del Estado, dio contestacion a la solicitud de
ormacion, en los términos sustanciales siguientes:

de la sexta sesion extraordinaria del Comité de Tran

los numerales Qui:
Desclasificacion de la

Eliminado: Foli

“(v)

Ak respecto y con la finalidad de atender su peticiéon y garantizar en todo
mémento el efectivo derecho de acceso a la informacién, el Director General
dministracién y Finanzas da respuesta a su solicitud en los términos




"... el subdirector de Capital humano informa que, de acverdo a la revisién
que se realizdé en los archivos de trdmite y concentracién que obran bajo
resguardo y operacion del drea competente, durante la encomienda del Mtro.
Oscar Montes de Oca Rosales, se crearon 28 plazas para el puesto de Fiscal del
Ministerio PUblico y 39 para el puesto de Policia de investigacidn.

Ahora bien, por cuando a los “nombres” de los funcionarios a los que se les
asignaron dichas plazas, le refiero que esta informacién se encuentra
clasificada como reservada mediante sesion de comité, toda vez que
encuadra en los supuestos de resfriccion previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, por fratarse
de informacién relativa a servidores publicos con funciones sustantivas
(operativas).

Lo anterior atendiendo a lo previsto en los articulos 113 fracciones |, V, Vil y Xl
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 6
parrafo Primero de la Ley General de Proteccién de Datos personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 134 fracciones |, lll, V, Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo; los diversos Décimo Octavo, Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto y Trigésimo
Segundo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, y a lo sefialado en el criterio 006/2009 (reiterado el 14/07/2022),
emitido por el Pleno de Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales (INAI), que en sinfesis refiere:
(...)

(Sic)

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 24 de septiembre del afio 2023, reflejgto
en la Plataforma el dia 25 de septiembre del afio 2023, la parte solicitante presenfa
recurso de revision en el que sefialé como acto que se recurre y puntos petitorios,
lo siguiente:

“La clasificacién de reservada a la informacidn solicitada es incorrecta puesto
que conocer los nombres de los fiscales del ministerio publico y los de los
agentes ministeriales que recibieron plazas por designaciéon directa no
encuadra en los supuestos por los que se clasificé la informacién, esto es el
articulo 113 fracciones |, V, Vil y Xlil de la Ley General de Transparencia, ya que
la entrega de la informacion no compromete la seguridad piblica y menos la
seguridad nacional; la FGE tampoco presenté prueba de daiio respecto a
coémo se pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de lo
funcionarios, en caso de que se hiciera piblica la informacién solicitada. Ei
sujeto obligado no dice como se podria obstruir la prevencién o persecucié )(
iba la entrega delfos
naeién-de la Fiscalia
~—

~—

del delito y tampoco existe ley que expresamente p




General del Estado contraviene el arficulo 11, 13, de la Ley General de
Transparencia, puesto que la reserva de informacion tiene un cardcter
excepcional frente al acceso a la informacién publica.”

(Sic)

Il. Trdmite del recurso de revision.

I.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 26 de septiembre del afio 2023, la Comisionada Presidenta del
Instituto asigné a la Comisionada Ponente, el presente recurso a fin de poner el
proceso en estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 15 de noviembre del afo 2023, se
admitié el Recurso a tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos
de lo establecido en la fraccién lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en ftiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por la parte
recurrente.

II.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 28 de noviembre del afo 2023,

reflejado el dia 29 de noviembre del aio 2023 se fuvo por recepcionado en tiempo
forma, via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el escrito, de fecha 28 de

ndviembre del afio 2023, frmado por la Encargada de la Unidad de Transparencia,
e la Fiscalia General del Estado, manifestando sustancialmente lo siguiente:

De conformidad a lo previsto en los articulos 168, 169 fraccién Iy 170 fraccion
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Quintana
Roo, de advierte que el Recurso instado contra este sujeto obligado fue
interpuesto en tiempo y forma y se acredita la causal de procedencia.

Considerando la informacién requerida en la solicitud de origen, mediante el
oficio FGE/QR/CHE/DFG/UTyAIP/1550/2023 se ordend al director General de
Administracién y Finanzas para que en el dmbifo de su competencia realizara
una nueva busgueda exhaustiva y minuciosa de la informacién y haga sus
manifestaciones respecto a los hechos que el recurrente hace consistir en;

Er via de respuesta al requerimiento realizado, el Direcfor General de
Afministracién y Finanzas, mediante el oficio FGE/QR/OPB/DGAF/024/2023,
nifestd lo siguiente:

" el Director de Recursos Humanos realiza el siguiente informa:

Respecto a lo que la recurrente hace consistir en que: . ..los nhombres de los fiscales del ministerio
publico y de los agentes ministeriales que recibieron plazas por designacion directa no encuadra
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en los supuestos por los que se clasificé la informacién, esto es el articulo 113 fracciones |, V, Vil y Xill
de la Ley General de Transparencia, ya que en la entrega de la informacion no compromete la
seguridad publica y menos la seguiidad nacional...”, se fiene a bien redlizar las siguientes
manifestaciones:

Que el Reglamento Interior de la Ley Orgdnica de la Fiscalia, en el articulo 4 fraccién XIV dispone
gue los operadores ministeriales, periciales y policiales de la Fiscalia General se consideran personal

susfantivo; numeral que se franscribe para mayor abundamiento: ..."

Reglamento Interior de la Ley Orgdnica de la Fiscalia

“ARTICULO 4...

(...)
XiV...

Teda vez que, el personal descrito desempeiia funciones sustantivas de procuraduria de justicia,
esta Unidad Administrativa realizé el procedimiento respectivo, sometiendo ante el Comité de
Iransparencia la confirmacién de la Clasificacion de Informacién como reservada, exponiendo las
razones, mofivos, circunstancias y agregando la respectiva prueba de dario, refiiendo que, la
informacién relativa a fos cargos, nombres y dreas de adscripcion del personal que readliza
funciones sustanfivas encuadra en supuesfos de restriccién previstos en el arficulo 113 de Ia ley
General de Transparencia, 134 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Quintana Roo, y lineamientos Décimo octave, Vigésimo tercero, Vigésimo sexto de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
las versiones publicas, y el criterio 006/2009 emitido por el pleno del Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, al tenor literal de los
siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

EL articulo 113, enuncia los supuestos en los que la informacién debe ser restringida para el acceso
publico, bajo la figura de la reserva, al tenor de lo siguiente:

Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

fias)
b
(..)
V...
&)
Vil...

(¢
Xii...

Lo anterior se concatena con lo previsto en el articulo 134 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo, el cual prevé los supuesfos en los que se
podrd clasificar la informacién como reservada, los cuales se franscriben para pronta referencia:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

Articulo 134. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:
l..
(..

...

(-]

Vi

(.-)

Xil...

En adicion a lo anterior, debe observarse lo previsto en los numerales Décimo octavo, Vigésim

tercero, Vigesimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en materia
clasificacion y desclasificacién de la informacion, mismos que en sintesis estipulan lo siguiente:

(o)



Lo vertido se robustece, con lo estipulado en el criterio 006/2009 (reiterado el 14/07/2022], emitido
por el Pleno de Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales {INAl), que en lo medular refiere:

..}

Ahora bien, con relacién a la manifestacién de la recurrente, en la que hace consistir: "...la FGE
tampoco presenté prueba de daiio respecto a cémo se pueda poner enriesgo la vida, la seguridad
o | salud de los funcionarios, en caso de que se hiciera publica la informacidn solicitada...”, se le
informa que, el Subdirector de Capital Humano de la Direccién General de Administracién y
Finanzas solicité al Comité de Transparencia, la confirmacion de clasificacién de la informacién
como reservada para el cumplimiento de obligaciones, exponiendo las razones, mofivos y
circunstancias que llevaron considerar la clasificacion de la informacién, agregando la respectiva
prueba de dafio, al tenor de los siguiente:

“por este medio solicito a ese Honorable Comité de Transparencia, la aprobacién de la
clasificacién de informacién como reservada, consistente en los *** registros en los que se requiere
el nombre completo del servidor publico, la denominacion del cargoy el drea de adscripcion, por
tratarse de datos relacionados con personal operativo de esta institucion, misma que es requerida
en el formato (8 a) de la fraccién Vil del arficulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo, lo anterior para dar cumplimiento a
obligaciones de fransparencia correspondiente al primer frimestre del afio dos mil veintidds, foda
vez que se trata de informacién de personal que realiza funciones de cardcter operativo,
relacionado con actividades de investigacién y persecucion de delitos, por lo que, al dar a
conocer los nombres y cargos que ocupan dichos servidores publicos, se estaria develando el
estado de fuerza con que cuenta esfa institucién poniendo en grave riesgo las acciones del estado
tendientes a la prevencidn y persecucion de delifos. De igual manera, el dar a conocer informacién
relativa a los nombres del personal operativo representa un riesgo real para la seguridad de dicho
personal, ya que podrian ser identificados por grupos delictivos dando como resultados posibles
atentados confra sus vidas y confra la de sus familias, de no reservarse esta informacion, ello
permitiia que integrantes de grupos delictivos puedan identificarlos con facilidad: de dar a
conocer dicha informacién esta puede ser aprovechada para conocer la capacidad de reaccion
de esta institucién e impedir u obstaculizar las funciones que ejerce el ministerio publico lo cual
comprometeria el éxitos de las investigaciones; lo anferior en términos de lo sefalado en los
articulos 113 fracciones I, V, Vily Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica; 6 pdrrafo primero de la Ley General de Proteccién de Dafos personales en Posesion de
sujetos Obligados; 134 fracciones |, lll, V., Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Quintana Roo; 8 parrafo primero de la Ley de Proteccidn de los Datos
Parsonales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo; y los diversos décimo
séptimo, vigésimo tercero, vigésimo sexto de los Lineamientos Generales en materia de

asificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
puUblicas.

Aunado a lo anterior, sirve de apoyo la resolucién emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al resolver sobre el amparo 168/2011 en la que se pronuncié en sentido
que existen limitaciones para el Derecho de acceso ala informacién, conforme a lo siguiente:

(...)

En ese orden de Ideas, como se ha mencionado, la informacién requerida en el formato (8 a) de
la fraccién Vil del arficulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo, no puede ser divulgada, revelada o exhibida, tal y como se sefiala en los
articulos 113 fracciones |, V, Vily Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacién
Pdblica y 134 fracciones |, lil, V, Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica y 134 fracciones |, lll, V, XIl de la Ley de Transparencia y Acceso la Informacidn Publica
para el Estado de Quintana Roo.
Con base a lo anterior y a fin de dar cumplimiento a los establecido en los arficulos 104 y 114 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica asi como en los arficulos 125y 135
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, y el lineamiento frigésimo
orcero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
rmacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se realiza la prueba de dafio, a
fin de fundar y motivar las causales de reserva invocadas.

L La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico.

()



1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el inferés publico general de
que se difunda.
(-

. La Limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

()

Ante lo referido el comité de Transparencia, convocé a Sesidén Exiraordinaria para discutir
y en su caso aprobar la solicitud de clasificacion requerida, emitiendo el siguiente:

Acverdo N°01/CT/FGE/S.E./X1/2022:

PRIMERO, Por unanimidad de votos los integrantes del comité de transparencia de la Fiscalia
General del Esfado CONFIRMAN la clasificacién de la informacién como reserva consistente en los
*registros en los que se requiere el nombre completo del servidor publico, la denominacién del
cargo y el drea de adscripcién, por fratarse de datos relacionados con personal operativo de esta
institucién, misma que es requerida en el formato (8 a)(...)

SEGUNDO. Se confirma el plazo de reserva de la informacién clasificada por el Licenciado Victor
Alfonso Pelayo Kieffer, Subdirector de Capital humano en la Direccién General de General de
Administracion y Finanzas, siendo indispensable mantener dicha informacién en reserva de cinco
afios a parfir de la presente fecha de aprobacién, como lo sefialan los arficulos 101 pdrrafo
segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: 124 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana
Roo y el articulo frigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién Y
Desclasificacion de Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas.

Esta clasificacién de la informacién como reservada, consistente en los***(...)

En conclusion, la clasificacién de la informacion se realizé en apego lo previsto en las leyes
reglamentarias que regulan el derecho de acceso a la informacién, toda vez que los nombres y
cargos del personal que desempenia funciones sustantivas en materia de procuracién de Justicia,
se ajusta a supuestos de restriccion, en razén de que este sujeto obligado tiene por funcion la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, tal como lo establece el arficulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anfe lo cual, Institucion tiene el deber de
velar por el interés social y los derechos de terceros sobre el inferés particular. (...)". (Sic). Firma

Antes las manifestaciones realizadas, es dable precisar que, los fundamentos
de la clasificacién de informacién se derivan de la funcién que realiza est
sujeto obligado, en razén de que, a la Fiscalia General del Estado le compefte
a través del Ministerio PUblico la persecucion, ante los tribunales, de todos lo,
delitos del orden comuin y el esclarecimiento de los hechos, considerando qu
la sequridad pUblica comprende la prevencién, investigacién y persecucién de
los delitos, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que en lo medular refiere lo
siguiente:

“Arficulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio PUblico y a las policias, las
cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

f..d

[

Por regla general toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
fransformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica,
salvo los casos especificos, es decir, cuando se frata de informacién que
encuadre en los supuestos de restriccion como reservada o confidencial, en!
CUyos supuestos se restringe excepcionalmente el dcceso a la informacidn.

En relacion con lo anterior y enfendiéndose que




que el Derecho de Acceso a la informacion encuentra sus limites en la
informacién que sea de cardcter reservado y la de naturaleza confidencial. En
cuyo caso los datfos deberdn clasificarse como ftales, afendiendo a la
proteccion del interés publico y de los datos personales

Por ofra parte, los numerales 100, 103, 104 y 106 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién, asicomo sus homdlogos 121, 122, 126
y 129 de la Ley Estatal de la materia, establecen que la clasificacion es el
proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad; que
en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision, siendo que para motivar la
clasificacién de la informacién se deberdan sefialar las razones, mofivos o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso parficular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Con relacién a lo manifestado, se advierte que este sujeto obligado, no vulnera
el derecho de acceso a la informacién de la recurrente ya que la clasificacion
de informacién se realizd en estricto apego a lo previsto en los articulos 113 y
134 de Leyes de Transparencia y Acceso a la informacion publica General y
Estatal respectivamente.

Seguidamente, el drea competente atendié lo establecido en los criterios con
base en los cuales los sujetos obligados clasificaron como reservada la
informacidn, segun lo establecido en los numerales Décimo octavo, Vigésimo
tercero, Vigésimo Sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
laboracién de versiones puUblicas, numerales que se encuenfran
carrelacionadas con los articulos 113 fracciones |, V, VIl y Xlll de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 134 fracciones |, lll, V, XlI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Quintana Roo.

Del mismo modo, se advierte que la prueba de dano se dio cumplimiento a lo
establecido en los articulos 104 y 114 de la Ley General de Transparencid y
Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 125 y 135 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, y el ineamiento
trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones
PUblicas, pues el drea en la solicitud de clasificacién de informacion ante el
Comité de Transparencia, agrego la respectiva prueba de dafno fundado y
motivando las causales de reserva invocaddas.

Loa anterior se robustece con lo previsto en el Criterio 006/09 emitido por el
eno del Instituto Nacional de acceso a la informacién y Proteccion de datos
pErsonafes, el cual en sintesis refiere que, los nombres de servidores publicos
elicados o actividades en materia de seguridad, por excepcion pueden
considerarse informacidn reservada.

En tal sentido, la propuesta de clasificacién fue confirmada por el Comité de
ransparencia mediante el acuerdo N° 01/CTFGE/S.E./XI/2022.
..)) (Sic)




I1.4 Contestacién al recurso.

Con fecha 04 de diciembre de 2023, se dictd acuerdo de contestacién al recurso
de revisiobn y se ordend dar vista al recurrente acerca de la informaciéon
proporcionada por el Sujeto Obligado.

II.5 Contestacién a la vista.
En fecha 07 de diciembre del afio 2023, la parte recurrente dio contestacién a la
vista sefalando fundamentalmente lo siguiente:

(...) Que vista la respuesta de la encargada de la Unidad de Transparencia del
Fiscalia General del Estado al recurso de revisién interpuesto por esta recurrente,
vengo a manifestar o siguiente:

No le asiste la razén al sujeto obligado, por lo siguiente:

PRIMERO.- La clasificacion como “personal sustantivo” de los operadores
ministeriales, periciales y policiales de la Fiscalia General, segun el articulo 4 de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, no actualiza en
automdtico la reserva a que se refiere el articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién PUblica; es decir, no existe un nexo causal
entre clasificar como “personal sustantivo” determinados cargos o puestos y la
necesidad de clasificar como “reservada” la informacién inherente a dichos
funcionarios pUblicos.

(...)

SEGUNDO.- en cuanto al criterio citado 06/2009 del Instituto Nacional de acceso a
la informacién, tampoco le resulta favorable al sujeto obligado, puesto que como
lo dice el propio criterio, la reserva de los nombres de las personas funcionarias
dedicadas ala seguridad, POR EXCEPCION podrd considerarse como informacion
reservada, es decir, se frata de una excepcién y no de la regla, como lo plant

el sujeto obligado, que tampoco refiere a alude al contenido de ninguno de
recursos de revision que dieron origen al criterio, pues de hacerlo, se pondria
evidencia que los asuntos resueltos no tienen relacién con lo solicitado por la ahora
recurrente, que son cuestiones administrativas.

TERCERO.- El Sujeto obligado no aportd prueba de dafio que |justifique la
clasificacion de lainformacion puesto que de manera genérica sefiala lo siguiente.
(...)

CUARTO.- sobre la Jurisprudencia invocada por el sujeto obligado, con nUmero de
registro 2000234, ésta nada tiene que ver con lo solicitado por la quejosa, y en nada
refuerza la negativa del sujeto obligado de clasificar como reservada la
informacién solicitada.

(--)

Il.6. Fecha de audiencia.
El dia 24 de enero del afio 2024, con fundamento en lo previsto por la fraccién V

del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso,s la Informacién PUblica par
el Estado de Quintana Roo, se emitié el correspandiente Acuerdo poro@lgl

ebas y la presentacion '
f e febrero del

celebracion de la audiencia para el desahogo de
alegatos, de las partes, sefialédndose las doce h

9




presente afio, debiendo las partes del presente recurso de revision, acreditar su
personalidad con la documentacion idénea, en el domicilio oficial de este Instituto.

I1.7. Ampliacion.

En fecha 30 de enero de 2024, de conformidad con el articulo 172, parrafo primero
de la Ley de la materia, se dicté acuerdo de ampliacién del plazo para emitir la
resolucion en el expediente RR/0807-23/CYGA.

I.6. Audiencia y cierre de instruccion.

El dia 01 de febrero de 2024, con fundamento en lo establecido en la fraccion VI
del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Quintana Roo, se llevé a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto,
la celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de
alegatos por las partes, habiendo comparecido la parte recurrida.

Cabe sefidlar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 176, fraccion VI
de la Ley de Transparencia, con fecha 06 de febrero del ano 2024, se acordo el
cierre de instruccién del presente recurso de revision.

CONSIDERANDOS
IMERO. Competencia.

leno del Insfituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
e Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion i,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determiné la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccion Il y 176, todos de Ia
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
mpugnacion gue nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales

improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento alo establecido enla tesis de jurisprudencia
de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
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INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisidn, se advierte
que el sujefo obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Insfituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

Q) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte hoy
recurrente solicitd informacién relativa al nimero de plazas y nombres de Fiscal del
Ministerio PUblico y de policias ministeriales que se crearon u otorgaron durante la
gestiéon de Oscar Montes de Oca Rosales en los términos sefialados en el punto .1,
de ANTECEDENTES de la presente Resolucion.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujeto Obligado emitid el oficio GFE/QR/DFG/CHE/UT/1201/2023, de fecha 21 de
septiembre del afio 2023, cuyo contenido ha quedado transcrito en el punto 1.2,
de ANTECEDENTES de la presente Resolucién.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que la parte recurrente sefala como razén o motiv
de inconformidad que la clasificaciéon de reservada a la informacién solicitada’es
incorrecta y asimismo el Sujeto Obligado no presentd prueba de dafio respecto
como se pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de los funcionarios,
en caso de gue se hiciera publica la informacién solicitada. El sujeto obligado no
dice como se podria obstruir la prevenciéon o persecucidn del delito.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por las partes del presente medio de impugnacién y aquellas obtenidas
y descargadas de la Plafaforma, es de sefialar que estas constancias constituyen
documentales pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos de lo§
articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica; 291, fraccién Il y 406 del Cddigo de Procedimientos Civg’
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia,

da Sala. Fuente: Semanario
a: 242, Tesis: 2a. /J. 186/2008

I "Registro No. 168387. Locdlizacién: Novena Epoca. Instancia: Sé
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XX VI, Diciembre de 2008. F
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.



conformidad al articulo 5 fracciéon Il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se infiere que el Sujefo
Obligado, realizé de manera incorrecta la clasificacion de la informacion.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademdas, preve
la obligacién de todas las autoridades, en el ambito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con |os
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretaciéon mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que inferesa
(articulo 6, inciso A, fraccién i), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré acceso gratuito a la
INformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
incipios y bases que recoge nuestra Constfitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Esfe Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
a¢orde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demas disposiciones que

sulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
infdrmacién, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.




Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informaciéon que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdon de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre |os
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serén designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendran la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el arficulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informaciéon publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacidén publica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de mdxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén e
sus numerales 134 y 137, es que la informacidn sea considerada como reservadd o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, la parte
recurrente sefala como razén o motivo de inconformidad, la incorrecta
clasificacion de reservada a la informacién solicitada al no haberse presentado la
aprueba de dafio, lo que supone actualiza la hipdtesis de procedencia prevista
en el articulo 169, fracciones | y Xll, de la Ley de Transparencia.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad alos articulo

12,13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantiza

que, en la generacion, publicacién y entrega de informacidn, ésta sea accesilile,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd | ecesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualm , deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades; cias o funeiones y
deberan preservar sus documentos en archivos ddministrativos actualizados,
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aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encueniren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deberdn
asegurarse de que las solicitudes de informacion sean derivadas a las dreas que
correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin
de que se redlice la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Por lo anterior, es necesario retomar el contenido y alcance de la solicitud de
informacién hecha por el ahora Recurrente y para un mejor entendimiento, es
necesario dividir dicha solicitud en rubros de informacién, tal y como se detalla a
continuacion:

1) Decir cudntas plazas de Fiscal del Ministerio Publico y cudntas de
policias ministeriales se crearon u otorgaron durante la gestion de Oscar
Montes de Oca Rosales.

2) Detallar nombre de los funcionarios a los que se les asignaron dichas
plazas y si ésta fue por asignacion directa o por concurso de oposicion.

3) Si fue por concurso de oposicién precisar cudndo se realizo éste. “

De la misma manera es indispensable observar la respuesta dada por el Sujeto Obligado
a la solicitud de informacién esencialmente en el siguiente senfido:

“...se crearon 28 plazas para el puesto de Fiscal del Ministerio Publico y 39
para el puesto de Policia de investigacion.

Ahora bien, por cuando a los “nombres” de los funcionarios a los que se
les asignaron dichas plazas, le refiero que esta informacién se encuentra
clasificada como reservada mediante sesién de comité...”

Igu nte, el Pleno de este Instituto pondera lo expresado por el ahora recurrente
recurso de revisibn como “Razdn de la Interposicidn”, siendo esencialmente
iguiente:

i

clasificacién de reservada a la informacién solicitada es incorrecta
puesto que conocer los nombres de los fiscales del ministerio publico y
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los de los agentes ministeriales que recibieron plazas por designacion
directa no encuadra en los supuestos por los que se clasificé la
informacion, esto es el arficulo 113 fracciones |, V, VIl y Xl de la Ley
General de Transparencia, ya que la enfrega de la informacion no
compromete la seguridad publica y menos la seguridad nacional;..."

Bajo tales premisas, es de considerase que de la informacion requerida el
recurrente se inconforma por la respuesta a otorgada al rubro de informacion
sefialado con el nUmero 2 de su solicitud, esto es: Detallar nombre de los
funcionarios a los que se les asignaron dichas plazas y si ésta fue por asignacion
directa o por concurso de oposicion. No habiendo manifestado la parte recurrente
alguna otra inconformidad respecto de la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado a su solicitud, siendo entonces materia de estudio en la presente
resolucién la controversia planteada Unicamente respecto al punto 2 referido.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio de Interpretacién, Reiterado, Vigente, Clave
de conftrol; SO/001/2020, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se detalla a
continuacién:

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se enfienden
tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parfe del estudio
de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Bajo el contexto anterior, es importante considerar lo que se establece en la Ley de
Transparencia, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacién y precisa
que los titulares de las dreas de los sujetos obligados son los responsables de clasifi
informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley estatdl:

“Articulo 121. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualizar alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningin caso,
podran confravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables d
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
en esta Ley."

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién sefala que el drea correspondiente
del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi c@ n escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, que deberd resolver para
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

\><

15




Arficulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive
la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I Confirmar la clasificacion;

Il Modlificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacidn, o

lll. Revocar la clasificaciéon y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacién que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucidn del Comité de Transparencia serd nofificada al inferesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente
Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fracciéon lly 122 de la Ley de la materia prevén
que en los casos en gque se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisidn, sefialdndose las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al
upuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, debiéndose en todo

omento, aplicar una prueba de daiio, asi como indicar el plazo al que estara sujeto la
reserva.

Arficulo é1. El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria
de votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus
sesiones podrdn asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren
necesarios, quienes tendrdn voz pero no voto.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia fendran las siguientes funciones:

()

. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién vy
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados;

()

Articulo 122. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Trinsparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

eserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
ve llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso parficular se ajusta al
upuesfo previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
© obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de y
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Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacion
de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda, y lll. La limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Arliculo 125. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd
justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al inferés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos resfrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo tenor el articulo 126 de la Ley de Transparencia local prevé el momento en
que se llevard a cabo la clasificacién de la informacién:

Articulo 126. La clasificaciéon de la informacidén se llevard a cabo en el
momentfo en que;

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previsfas en esta Ley.

Aunado a lo anterior, el articulo 135 de la Ley en la materia prevé lo siguiente:

“Articulo 135. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafo a la que se
hace referencia en el presente Titulo.”

Vi

En el mismo sentido, el Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamient
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacién, asi co
para la Elaboracién de Versiones PUblicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de danio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos co ados atenderdn lo
siguiente: el S

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aph’cm’culo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especificode

X‘
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ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacidn reservada;

IIl. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa
el inferés publico protegido por la reserva;

Il. Se debe de acreditar el vinculo entfre la difusion de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectaciéon, a fravés de los elementos de un riesgo real,
demostfrable e idenfificable;

V. En la motivacion de la clasificacidn, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, fiempo y lugar del dano, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
interés puUblico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Trigésimo cuarto. El periodo mdaximo por el que podria reservarse la informacion
serd de cinco anos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el
Comité de Transparencia confirme Ila clasificacion del expediente o
documento.

Asimismo, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, establecen el momento en que se deberd

llevar a cabo la clasificacion de la informacién; asi como el alcance del fundamento y
otivacién que debe de observar la clasificaciéon de la informacién:

“Séptimo. La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

IN. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes
de las entidades federafivas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcién de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

tavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefalar el

ieulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
visto por la norma legal invocada como fundamento.



En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacidn
también deberd comprender las circunstancias que justifican el
establecimiento de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificaciéon de la
Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificaciéon y este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmaciéon, modificacién o revocacion de tal
deferminacion debiéndose para tal efecto sefalarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento:
ademds, el sujeto obligado al clasificar la informacién en reservada, deberd, deberd
aplicar una prueba de dafio, asi como indicar el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracién de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
determinaciones y su aprobacién en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en consideracion para cada caso
especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal manera
es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la actualizacién, o no, de
una causal de reserva o confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que el
Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacién de clasificar |a
informacion, sino que ademds la modifique o revoque.

Con los anteriores antecedentes el Pleno de este Instituto, sefiala las sigule
consideraciones, a saber:

En la respuesta otorgada a la selicitud de informacion mediante oficio de fecha 21 de
septiembre de 2023, el Sujeto Obligado se limita en sefialar, Unicamente, gue por cuanto
a los nombres de los funcionarios a los que se le asignaron las plazas, tal informacién se
encuentra clasificada como reservada mediante sesién de comité, sin hacer mayor
referencia acerca del contenido de la supuesta sesidon de comité y sin que se
desprenda de la misma que la resolucidn del Comité de Transparencia fuera notificado
ala parte interesada en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154
de la Ley de Transparencia.

De la misma manera el Sujeto Obligado sustenta la pretendida clasificacién de reserv
de la informacién en las fracciones |, Ill, V y XlI, del articulo 134 de la Ley de Transparen

sin expresar las razones por las que dicha informacién requerida £& vincula con dichas
hipdtesis normativas previstas en la Ley de la materia, esto es, nd éxpresd los motivos o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el ¢aso icular se gjusta a




supuesto alguno previsto por la norma legal, en apego al procedimiento de clasificacién
en términos de los numerales antes apuntados.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su oficio de contestacién al recurso de revisién, de
fecha 28 de noviembre de 2023, sefiala que la clasificacion de reserva se contiene en
el Acuerdo N° 01/CT/FGE/S.E/X1/2022, misma que, en version publica, transcribe en sus
puntos PRIMERO y SEGUNDO, sin mayores antecedentes y sin que se aprecie la fecha en
la que supuestamente sesiond el Comité de Transparencia a fin de confirmar la
clasificacion de la informacién de cuenta.

En la misma direccién, el Sujeto Obligado en su oficio remitido a fravés de la Plataforma
Nacional de Transparencia en fecha 01 de diciembre de 2023, en alcance al oficio de
contestacién al recurso de revisidon, acompafa la copia en version publica del Acta de
la Décima Primera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, de fecha 21 de
abril de 2022, a fin de sustentar la clasificacion de reservada de la informacion de
cuenta.

Al respecto, es de destacarse que la solicitud de informacién, cuya respuesta dada por
el Sujeto Obligado es materia del presente recurso de revisién, fue presentada a traves
de la Plataforma en fecha 24 de agosto de 2023, esto es, en fecha posterior al 21 de
abril de 2022, en la que se celebré la Sesion del Comite de Transparencia que confirma
supuestamente la clasificacion de dicha informacién, circunstancia que resulta ser
imegular y en desapego a lo establecido en el articulo 126, fraccién | de la Ley de la
materia y el Séptimo, numeral |, de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones PUblicas, antes transcritos, que establecen particularmente que la
lasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que se reciba una
olicitud de acceso a la informacién.

En igual sentido, el Pleno de este Instituto toma en cuenta que el Acta de la Décima
Primera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia y Acceso a | Informacion
PUblica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, de fecha 21 de abril de 2022,
con la que se pretende clasificar la informacion de cuenta en reservada, no hace
referencia de manera especifica a la solicitud de informacién con numero de folio PNT
231286200044223, materia del presente medio de impugnacion, porlo que l6bgicamente
esta no fue analizadas y aprobadas por dicho Comité en la referida Sesion y en razén
dd ello resulta concluyente que la clasificacién de la informacién determinada por el
arga+responsable del Sujeto Obligado y confirmada por su Comité de Transparencia, a
Mvés de la Décima Primera Sesidon Extraordinaria del Comité de Transparencia, de
fecha 21 de abril de 2022, resulta inaplicable, improcedente e ineficaz para clasificar la
informacién con nimero de folio de solicitud 231286200044223, al no haberse

iderado, evidentemente, para su andlisis y determinacién, su caso en especifico,
do que el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién, no podrd
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restringirse por vias o medios directos o indirectos, sino en apego a los procedimientos
establecidos en los ordenamientos aplicables en la materia.

En el mismo contexto, es oportuno apuntar que el Sexto de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones PUblicas, establece que: “Los sujetos obligados no podrdn
emitir acuerdos de cardcter general ni particular que clasifiquen documentos o
expedienfes como reservados, ni clasificar documentos anfes de que se genere la
informacion o cuando éstos no obren en sus archivos. La clasificacién de informacién se
realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de
darno y de interés publico."

Y es que en términos de lo previsto en el articulo 123, pérrafo segundo de la Ley de la
materia la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, comresponderd a los
sujetos obligados.

No pasa desapercibido para este érgano garante lo expresado por el Sujeto Obligado
en su oficio por el que da contestacién a la solicitud en el sentido de que la informacién
se encuentra clasificada como reservada, toda vez que encuadra en el supuesto de
resfriccion previsto en la Ley de Transparencia por fratarse de informacion relativa a
servidores pUblicos con funciones sustantivas (operativas), en atencién a lo previsto en
el arficulo 134,fracciones |, lIl,V y Xll de la Ley de Transparencia.

En tal escenario es de considerarse por parte de este Pleno que el Sujeto Obligado a fln

de restringir el acceso a la informacién de mérito, deberd demostrar que la informa

solicitada estd prevista precisamente en dichas excepciones, debiendo expres

razones por las que tal infformacion requerida se vincula con las hipdtesis normativas
previstas en la Ley de la materia, expresando los motivos o circunstancias especiales que

lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta a supuesto alguno previsto por la
norma legal, debiéndose en todo momento, aplicar una prueba de dafio, asi como
indicar el plazo al que estard sujeto la reserva, en observancia a la Ley de Transparenci

y demds ordenamientos previstos en la materia, anteriormente apuntados. Todo

anterior tomando en consideracion, para el presente caso, el sentido y alcance #
rubro de la solicitud de informacién consistente en detallar nombre de los funcionarios funcmnanos

a los que se le asignaron las plazas de Fiscal del Ministerio PUblico y de pohcm
ministeriales gue fueron creadas v otorgadas durante la gestién de Oscar Montes de

Oca Rosales.

Por otra parte, es de ponderarse lo manifestado por la Encargbhda de la Unidad de y
Transparencia del Sujeto Obligado en su oficio por el que da ¢ i6n al recurso de
revisién, en cuanto a que el articulo 4, fraccion XIV, del Reglamento i
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Orgdnica de la Fiscalia dispone que los operadores ministeriales, periciales y policiales
de la Fiscalia General se copsideran personal sustantivo, y en razén de ello los ministerios
pUblicos y policias ministeriales desempeiian funciones sustantivas de procuracién de
justicia encaminados a la prevencion investigaciéon y persecucion de los delitos,
tendientes a salvaguardar los derechos de los terceros, segun aduce.

En ese sentido resulta oportuno apuntar lo que la Ley Orgdnica de la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo prevé en su articulo 5, fracciones IX, XII, XII Bis y XIV:

“ Arficulo 5. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

IX. Personal sustantivo: A los Fiscales del Ministerio PUblico, Peritos y Policias
de Investigacién, que se encuentran sujetos al Servicio Profesional de
Carrera de la Fiscalia General del Estado de Quinfana Roo;

(...)

Xll. Fiscal: A quien ejerza las funciones sefaladas para el Ministerio
PUblico;

Xl Bis. Instituciones policiales de investigacion: A las policias encargadas
de la investigacién cientifica de los delitos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, quienes actuardn, en
coadyuvancia, asi como bajo el mando y la conduccion del Ministerio
Publico en la investigacién de los delitos y tendrdn las obligaciones y
funciones establecidas en los articulos 132 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales y 77 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad PUblica, la Ley de Seguridad Civdadana del Estado de
Quintana Roo y esta Ley; Articulo adicionado POE 02

(--)

XIV. Policia de Investigacién: A los integrantes del cuerpo de Policia de
Investigacion de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;..."

Ahora bien, en términos de lo establecido en la Ley Orgdanica de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo, son funciones y atribuciones de la Fiscalia General, en ejercicio
del ministerio publico, la conduccién y mando de la investigacion de los delitos a efecto
de establecer que se ha cometido un hecho delictivo y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometié o participd en su comision; Recibir las denuncias y querellas
que se presenten en forma oral, por escrito o por algun ofro medio, en los términos de
las disposiciones aplicables, sobre hechos que la ley sefiala como delito; Iniciar la
investigacion correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, realizar u ordenar la
recoleccién de indicios y medios de prueba necesarios para sustentar las
determinaciones ministeriales y resoluciones judiciales que procedan, asi como para
determinar el dafo causado por el delito y su cuantificacién para los efectos de su
repparacion Ordenar y dirigir las actividades de la Policia de Investigacién y de las
‘ uciones policiales de investigacion en la investigacion y persecucion de los delitos,
vigilando que en todo caso se cumplan con los requisitos de legalidad de los actos de
investigacién que se lleven a cabo y determinando los hechos concretos, personas,
domicilios y demds lugares U objetos que deban ser investigados; Asegurar que las
victimas u ofendidos, o testigos del delito, puedan llevar a cabo la identificacion del
imputado sin riesgo para ellos; Ejercitar la accién penal en los casos en que proceda,
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de conformidad con lo establecido por la ley adjetiva en vigor, interviniendo vy
realizando todas las acciones conducentes de acuerdo a sus facultades y atribuciones
en las distintas etapas del procedimiento, de conformidad con la legislacion aplicable;
Solicitar a la autoridad jurisdiccional la autorizacién de técnicas de investigacion y
demds actuaciones que requieran autorizacioén judicial y que resulten necesarias para
la investigaciéon, asi como la aplicacién de providencias precautorias y medidas
cautelares alimputado, en atencidén a las disposiciones legales conducentes, entre otras
funciones.

En tal directriz, los Fiscales del Ministerio PUblico y policias de investigacion se encargan,
unos, de recibir denuncias o guerellas sobre acciones y omisiones que pueden constituir
delitos y ordenan se lleven a cabo tareas fundamentales de investigacion y persecucion
de los mismos en el sistema de procuracion de justicia estatal, y los ofros, tienen la
funcién de realizar los actos de investigacion, recoleccion de indicios y medios de
prueba para el esclarecimiento de los hechos delictivos y supervisar la aplicacion y
ejecucion de medidas necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los
indicios, entre otras esenciales funciones, que conllevan un nivel de riesgo elevado, a
diferencia de ofras responsabilidades encomendadas a distintos servidores pUblicos,
debido a sus labores tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica,
través de acciones encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones.

Dicho en otras palabras, dar a conocer dicha informacién significaria revelar
informacién que impactaria negativamente el desempefio de la Fiscalia General del
Estado en relacidn con sus atribuciones en materia de seguridad publica, pues es
informacién de quienes participan en todas las etapas del procedimiento penal, desde
la investigacion inicial hasta el dictado de la sentencia, ademds de ejercer la
conduccién y mando de las policias de investigacion de los delitos, asi como de quienes
practican todos los actos de investigacidon que resulten necesarios para el
esclarecimiento de los hechos.

No es de soslayarse que los nombres solicitados, unidos a ofra informacion de acde
pUblico recopilados a fravés de internet como notas periodisticas y redes social€s
permitiria acceder a ofros tipos de datos de estos servidores publicos y sus familiares,
facilitando su identificacién y ubicacién con probables repercusiones negativas para su
seguridad personal.

En ese sentido hacer pUblica dicha informacién es susceptible de poner en riesgo la
integridad fisica no solo de dichos servidores puUblicos sino de sus familiares y a la
seguridad publica, considerando las actividades que resguardan con su labor. En ese
contexto el riesgo del perjuicio que supondria la divulgaciéon del nombre de dich
personal (Fiscales del Ministerio PUblico y policias ministeriales) supera el interés public
generdl ya que el bien juridico tutelado en el caso concreto es superior al derecho d
acceso a la informacién, al tratarse de la seguridad, integridad y vida de pers
fisicas.
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lgualmente es pertinente citar el Criterio de Interpretacién emitido por el Instfituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Reiterado, Histérico, Clave de control: SO/006/2009, siguiente:

Nombres de servidores pUblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion reservada.
De conformidad con el articulo 7, fracciones | y lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental el
nombre de los servidores pUblicos es informacién de naturaleza publica.
No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de
que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacién actualice algunos de los supuestos de reserva O
confidencialidad previstos en los arficulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En
este sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores
pUblicos, tendientes a garanfizar de manera directa la seguridad
nacional y publica, a través de acciones preventivas y corectivas
encaminadas a combafir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es perfinente sefialar que en el articulo 13, fraccion
| de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella
informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y
publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos que realizan funciones de cardcter operafivo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de
los nombres y las funciones que desempefian los servidores piblicos que
prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o publica, puede
llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientes.

en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por la parte recurrente en el sentido de que la
clasificacién de la informacién solicitada es incorrecta, resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccion lll y 179 fraccién il de la Ley
de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por el
Suj¢to Obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, y ORDENAR a dicho
Sujeto Obligado, lo siguiente:

- Emita, por conducto de su Comité de Transparencia, la resolucion
debidamente fundada y motivada que confirme la clasificacion de
RESERVADA del nombre de los funcionarios a los que se le asignaron las

— plazas de Fiscal del Ministerio PUblico y de policias ministeriales que fueron
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creadas v otorgadas durante la gestion de Oscar Montes de Oca Rosales,
ello en estricto apego a lo que para tales efectos establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién POblica para el Estado de Quintana
Roo y demds disposiciones legales aplicables en la materia, que han
quedado analizadas en la presente resolucién, debiendo notificdrsela al
recurrente.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, para que cumpla con lo
ordenado, debiendo nofificarle directamente al Recurrente la resolucién que emita el
Comité de Transparencia.

Ilgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado
en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor pUblico
antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo 192 de |a Ley
de Transparencia.
Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién il y 179 fraccién Il de la Léy de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujefo Obligado y se le or
dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la parte Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presénte resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso ala Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales o ante\,
el Poder Judicial de la Federacion.

fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado |

presente resolucion, elabdrese la version pUblica correspondiente y publiquese; una yéz

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91T E

hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.
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CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparenciay adicionalmente publiquese mediante lista electrénica y
en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el 22 de febrero de 2024, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personadles de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el Comisionado que
firman al calce, ante Juan Carlos Chdévez Castafieda Se.c.:e.tc;r&en-E«}e»cu’nvo de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley dgrfre porencno pqro todos
los efectos legales a que haya lugar.
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