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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: RR/0382-23/CYGA

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

COMISIONADA PONENTE: MTRA.
CLAUDETTE YANELL GONZALEZ ARELLANO.

PROYECTISTA: CARLA NOEMI HOY RIVEROLL

Chetumal, Quintana Roo a 24 de enero de 2024.

Resolucién por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
REVOCAN la respuesta emitida por la MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, a la solicitud de

informacion numero

(expediente en la Plataforma: PNTRR/0382-23/CYGA), por las

siguientes:
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Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo
Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el

Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revisibn con nUmerc de Expediente RR/0382-
23/CYGA

Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROQ.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 08 de marzo de 2023, el ahora recurrentfe

presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante el

NICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO idenfificada con
Jmero de Foliorequiriendo lo siguiente:

uSobre el servicio de recoleccion de residuos sdlidos, fraslado a centro de fransferencia y
traslado a destino final del afio 2022 se requiere;

1) En caso de realizarse por el municipio:

.1 Numero y tipo de unidades para recoleccién
2 NUmero de toneladas recolectadas en 2022

1.3 Costo de mantenimiento de vehiculos

1.4 Costo de los recursos humanos empleados

1.5 Costo de combustibles

1.6 Costo de camiones recolectores adquiridos en [os Ultimos 3 anos

2) Encaso de realizarse por un tercero

2.1 Nombre del proveedor o proveedores y servicio que brindon

2.2 Costo anual de estos servicios

2.3 Tipo de adjudicacion

2.4 NUmero de toneladas recolectadas

2.5 Informacién si recolectan por separado los residuos y foneldje de lo recolectado
2.6 Numero y tipo de vehiculos que redlizan jo recoleccion

5[ En caso de ser vehiculos recolectores propios, costo de la compra de vehiculos en los 5
s aNos

6) Numero de toneladas de residuos solidos recolectados anualmente” (SIC)

.2 Respuesta del Sujeto Obligado. En fecha 02 de mayo de 2023, el Sujeto Obligado
da contestacién de manera extempordnea a lg Solicitud de Informacién,
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mediante Resolucién Administrativa de fecha 04 de abril de 2023, en los términos

sustanciales siguientes:
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! Benlto Judrez. asi como fa Séptima Sesion Ordinaria del Comité Municipal de
{ Tramsparencla 2021-2024, se decreta la suspansian de térmings el dia 20 do
| marzo dal 2027 con motiva de fa celebracion del “Aniversario 217 del Natabicio

! Suspensicn X §&:‘;ﬂ de Dan Benito Juarez Garcia®. por o que durante estos dias los térmifios ¥
de términes marte ® | plazos para la presentacion soguirmniento. de Soliciudes de Access a la
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Recursos de Revision no carrerin, o anterior en térrmings del artleule 12t dal
Codigo de Procedinizntos Civlles para o} Estade libre y Séherano de Quintana
Rog en conjunto con el articulo 26 del Reglamento de Procadimiento
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Esta Unidad de Transparencis, Acceso a la Infol liza y Protaccion de Datos
Parsonales 65 cOMPatents DAM CONOCE!, dam;% y resolver el presente
procedimianto de Accaso 3 la Informacitn PUblieas ! a la garantia plasmada &n
51 articulo 6 e la Constitucion Politica de in5 Extados Unidos Mexicanos: Derétho
COMIENCIAS | e | de Acenso a I Inforracian, asl misma en 1os numierales 1, 2, 4,68, 70, 1, 12, 1524,
REOUISITOS. : 142, 153 y demas relativos de la Lay de Transpareéncia y ACCRsD i

Pablica para @l Estado de Duintana Roo, e concordanciacen i
sfines 1, 2, 4.6, B, 10, 1 12,13,13,105, 15 y demés relativos d
de Transparencia y Accest a fa lnformacion Pablica del Mu
Quintana oo, el

] Tras un andlinis, 13 solicitud fue turnada a Solucion rtegral de Residuos Salidos, quien |
acordn a sus funciones y atribuclones cuenta con fa competencia para
generar/poseat lot datos raquaridos, @s par asto gua la Unidad Administrativa
RESERVA la informacién, esto conforme a los articulos 134 fraccion 1X dila Ley do |
Transparencia y Accesd & 1a b pars o Estado de Suintane oo, v
al articulo 97 fraccidn X del R Transparencla y Acceso o la

| Informacién Publica para el Municigie de Benito Quintana Boo.

| L clasificacian de lo informadién $e:ta. ya que actualmenta se encuentra vigente of

PrMERD
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_?f"“"“ a:?.n FRISTIEEE Logskava slguiente julcio.
ENFORMACION
le  Anteel Jurgado Cuarto de Distrito del Estado de Quintana Roo: Juicio de Ampara
hajo of ndmoro de expediénte; D67/2021
Es por esto, que se toma el Eanmidaracion que resstvar la informacion resulta ser
procedente toda ver que se protager las estrategias sin interferir ni afectar a
13 imparcialidad de la autoridad pata due de asta manera no haya injerencia de ningun |
tipo an la toma de decisiones en beneficio o en contra de lss partes Inmarsas en el
e - £ e
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Al mismo tiempe, se considers que el preporcionar informacian con ef HIOCRSO atn

en curso representaria antregar datos impracisos al no exlstir sentencia definftiva que

| quede firme mi se haya interpuesto pingan recurso en contra de 1a misma.

Portodo lo anterior, es que ne so puede facilitar 13 informacion hasta que ef procese

administrative concluya tadas sus etapas y se agolen todos los rocursos aplicables;

cudndo esto suceds, se podrd hacer entrega de lo requerido

Em este sentido, se procedid a someter dicha clasificacian ante ¢] Comita Muricipai

1 de Transparencia 2021-2024, con fundamente on o establecids dentro de tod
articutos 60, 62 fracciones I, 159 fraccldn 1, de la Ley de fransparencia y Accesoa ln
Informacion Pubiica para ¢l Estado de Quintana Roo ar conjunto con los articulos 36,
37 fraceion 1L 122 inciso a) dal Reglamento Municipal de Transparencia y Accese ala
Informacian Publtica para ef Municipio de Banlto Judrez. Guintana Roo: mismo e
confirmé 1a clasificacian de ta informacidn. Es por eso aue, en términas do los articulos
86 fraccion V. 158 fraccion |, de la Ley va ritada, a5 como sus homdlogos 27 fraccion
V. 122 inciso o) del Reglamerta en cuestioh, se e informa a quien solichte 1a

- determinacion tomada por el Comitd de Transparencia qQue se encuentra dentro dal
acta carrespondiante a la sesion que se celebrs: la cual podra ser consultada par

media dal hipervinculn puntual:
S J__ | heps//rransporenciacancun gubnx/ttm/web/actas = ]

R 0 R S i :
La resciucion objeto de la solicitud de informacion se considera de caracter PUBLICA; v en
ténmines del articule 134 fracoidn 1X de la Ley de¢ Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Cardctor de s | para el Estado de Quintana Roo, asi coma de confermidad con et artieulo 97 fraccion IX del
Informacitn Reglamento Municipal de Transparencia ¥ Acceso a la Informactan Pablica pare @l Municipio de
Benito Judrez. Quintana Roo, [a presente resolucién se determing la Informacin como RESERVA,
en términos del CONSIDERANDO SEGUNDO de esta resolucion. B

De canfofmidad con la dispuesto an el articulo 168 de Loy de Transpargncis ¥ Acceso a I
informacion Pblica para el Estado de Quintana Roo en corjunto con ol artlculo 129 dal Raglamento
Municipal de Transparencia y Acceso a ls, informacion Priblica para & Munléiplo e

Quintana Roo, so le hace de sy conecimisnto que en caso de g
Segunda idad | resalucion, puede acudir en un término no mayor a 15 dias
Infarmaciéin y Proteccion de Datos Personales de Quintana on domic
Blanco No. 66, Colonia Barrio Bravo, Chetumal, Quintana Roo, C.P. 77098, 01B00-00-
48247, 5 fin de presentar el Recurso de Revisidn cotrespondiante como medio de Impugnacion,
enlos @rminos legales dqui confarme a darechc corrasponda RS ¥

Se ordena a la Jafatura de Acceso de la Unidad de Transparencia notifitue &l salicitante via
ESTRADOS, SISAL, Y/O MEDIANTE CORREOQ ELECTROMICO en términas del articulo 147 dela ,
Ley de Transparencia'y Acceso 3 la Informacion Poblica para el Estado de Quintana Roe corralative
al articuln 109 del Reglamento Mupicipal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica par.
el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo: los términos de su solicitud esta resolucion y archiy,
13 migima come asunto concluido
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" (SIC).

1.3 Interposicién del recurso de revision. El 25 de mayo de 2023, el entonces
solicitante presenté recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurre
y puntos petitorios, lo siguiente:

i a informacién solicitada es publica”. (Sic)
Il Tramite del recurso de revision.

IL1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 30 de mayo del 2023, la Comisionada Presidenta del Institufo
asigné a la Comisionada Ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en
estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 14de julio:de 2023, se admitié el Recurso
a tramite, ordenandose emplazar al Sujeto Obligado en terminos de lo establecido
en la fraccién il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se oforgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en
@mpo y forma, se tendran por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

.3 Contestacién del Recurso de Revisién. En fecha 28 de septiembre del 2023, de
manera extempordnea, el Sujeto Obligado contesté el Recurso que se tramita,
reiterando lo manifestado en la respuesta a la Solicitud de Informacion.

1.4 Cierre de Instruccién. Mediante acuerdo dictado en fecha 09 de noviembre de

2023, toda vez que el Sujeto Obligado no aporté mayores pruebas al respecto, en

apego a lo establecido en el articulo 176, fraccién VI, de la Ley de Transparencia

la Comisionada Ponente declaré el correspondiente cierre de instruccion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
dé Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién I,
, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparensja.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.



Este Instituto determino la procedencia del recurso de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién |l y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por fratarse de una cuestidn de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",!
emitida por el Poder Judicial de la Federacién.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujefo obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desecamiento
alguno, ni este Instituto advierte su actudlizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a. Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recumrente
solicité el 08 de marzo de 2023 " Sobre el servicio de recoleccién de residuos
solidos, fraslado a centro de transferencia y fraslado a destino final del afio
2022, lo cual se encuentra debidamente detallada en el apartado |, de
Antecedentes en la presente Resolucién.

b. Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada,
Sujeto Obligado emitié Resolucién Administrativa de fecha 04 de abril de d&s
mil veinfitrés, en la cual refiere que la informacién solicitada se encuentra
Reservada.

€. Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razoned o
motivos de inconformidad, que la informacién solicitada es publica, ™Mda
vez que la parte recumida manifiesta que la informacién solicitada es

' "Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




Reservada, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el
articulo 169, fraccién |, de la Ley de Transparencia.

d. Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documeniales
remitidas por el Sujeto Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen documentales
pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y
50, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica: 291, fraccion Il y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fracciéon il de la Ley de Transparencia y de los
lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende, de
manera presunta que el Sujefo Obligado, determind la reserva de la informacion
solicitada.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademdas, prevé
obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
@omover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se
frate, lo que se conoce como principio pro personda.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A), fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su ufilizacién, tendrd acceso gratuitfo a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asinfismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualguier

idad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy
JUdicial, municipios, érganos auténomos, partidos polificos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sind%io que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados




a fransparentar y permitir el acceso a su_informacién y proteger los datos

personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a la
informacién, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el senfido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y framitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asl como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de

la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién pUblica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establec

en la propia ley. @

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos lo
integrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el gjercici
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal ef
deberdn privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c¢) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, que la informacion
solicitada es publica, toda vez que el Sujeto Obligado clasificd la informacion



como reservada y por consecuencia, la violacién a su derecho de acceso a la
informacién publica.

En este contexto, este Instituto analiza la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado
a la solicitud al folio citado al rubro superior, la cual obra en la Plataforma Nacional
de Transparencia, que en esencia es la siguiente: “Tras un andlisis la solicitud fue
turnada a Solucién Integral de Residuos Sélidos quién de acuerdo a sus funciones y
afribuciones cuenta con la competencia para generar/poseer los datos
requeridos, es por eso que la Unidad Administrativa RESERVA la informacion, esto
conforme a los articulos 134 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo y el articulo 97 fraccion IX del
Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo. La clasificacién de la informacién se da
ya que actualmente se encuentra vigente el siguiente juicio: Ante el juzgado
Cuarto de Distrito del Estado de Quintana Roo. Juicio de Amparo bajo el numero
de expediente 067/2021. Es por esto, que se foma en consideracion que reservarla
informacién resulta ser procedente toda vez que se busca protfeger las esfratégicas
sin interferir ni afectar a la imparcialidad de la autoridad para gue de esta manera
no haya transferencia de ningin tipo en la toma de decisiones en beneficio o en
contra de las partes inmersas en el juicio. ..."

Bajo este contexto es importante considerar lo que se establece en la Ley de
Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacion
y precisa que los fitulares de las dreas de los sujetos obligados son los responsables
de clasificar la informaciéon de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
ep-la Ley estatal:

uarficulo 121. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en
ningUn caso, podrdn confravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables
de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y en esta Ley.”

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencion sefiala que el drea

cofrespondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito

enf el que funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo gque
ré resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Arliculo 159. En caso de que los sujetos sbligados consideren que los
documentos o la informacién deban ser clasificadas, se sujetardn a lo
siguiente:
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El Area deberd remitir la solicitud, asf como un escrito en el que funde y
motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver para:

I Confirmar la clasificacién;

1. Modificar la clasificacion y otorgar total o parciaimente el acceso a
la informacién, o

. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién.

El Comite de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté
en poder del Area corespondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacién.

La resolucién del Comité de Transparencia serd nofificada al interesado
en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de Ia
presente Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccion Il, 122y 169, de la Ley de la materia
prevén que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisién, debiendo sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dano.

Articulo é1. £ Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria
de votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus
sesiones podrdn asistir como invitados aquellos que sus infegrantes consider
necesarios, quienes tendrdn voz pero no voto.

Arliculo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
{...)

ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los fitulares de
las Areas de los sujetos obligados;

faad)

Articulo 122. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, po
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacidn y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberdn senalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legalinvocada como
fundamento. Ademds, el sujefo obligado deberd, en todo mo fo,
aplicar una prueba de dafo. A
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Tratdndose de aquella informaciéon que actualice los supuesfos de
clasificacion, deberd sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la
aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La
divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de periuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y lll. La limitacién
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Arficulo 125. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado
deberad justificar que:

I La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significafivo al interés publico;

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el intereés
publico general de que se difunda, y

Ill. Lalimitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo senfido, los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio ala que hace

referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados

atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del arficulo

113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del

presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesfo normativo

que expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos

obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién

solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que

acreditar que este Ulfimo rebasa el interés publico profegido por la

reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacidn y la

afectacion del interés juridico tutelado de que se frate;

IM Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
arfa una afectacién, a fravés de los elementos de un riesgo real,

emosirable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar

las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daiio, ¥

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que

menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
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proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Aunado a lo anferior, es de destacarse que los puntos $Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la
informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, establecen el
momento en que se deberd llevar a cabo la clasificacién de la informacién: asi
como el alcance del fundamento y la mofivacién que debe de observar la
clasificacion de la informacion:

“Séptimo. La clasificacién de la informacidn se llevard a cabo en el
momento en que:

l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal
y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el
articulo, fraccién, inciso, pérrafo o numeral de la ley o ftratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la
clasificacion también deberd comprender las circunstancias que
justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacién de la
Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrifo en el que funde y motive la clasificacién y este a su vez podrd adoptar, e
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificacién o revocacion de t
determinacién debiéndose para tal efecto sefialarse las razones, mofivo&o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dano. '

En esta fesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas ep sesiones, ello
presupone necesariamente la elaboracién de Actas de dicho Corhi
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contengan tales determinaciones y su aprobacién en su caso, y ser nofificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
reserva de la clasificacién requerida por el solicitante deben tomar en
consideracion para cada caso especifico los elementos que las leyes vy
lineamientos precisan, pues solo de tal manera es posible dar certeza juridica a los
peticionarios respecto a la actualizacion, o no, de una causal de reserva o
confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que
el Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la
informacién sino que ademds la modifique o revoque.

Se agrega que articulo 123 de la Ley en la materia y el Quinto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones PUblicas, imponen al sujeto obligado la
carga de probar para justificar, de manera fundada y motivada, la negativa de
acceso a la informacion por actualizarse algun supuesto de reserva previsto en la
Ley de Transparencia.

Arficulo 123. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el
presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, coresponderd
a los sujetos obligados.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, comresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Bajo tal contexto, este Pleno observa que el Sujeto Obligado, en la respuesta
oforgada a la solicitud de informacién de cuenta, Unicamente se circunscribe en
citar el articulo 134 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo y el articulo 97 fraccion IX del Reglamento
Muhicipal de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Municipio
delRenito Judrez, Quintana Roo, sin exponer las razones, motivos o circunstancias

iales que lo llevaron a determinar que dicha informacion en su poder,
ehcuadra en alguno de los supuestos de reserva previstos en la Ley de
Transparencia pues Unicamente se limita a sedglar tal numeral aduciendo su
cardcter de reservada bajo el supuesto de quei..se encuentra vigentfe el
siguiente juicio: Ante el juzgado Cuarto de Distrito ado de Quintana Roo.
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Juicio de Amparo bajo el nimero de expediente 067/202...", sin mayor
fundamentacion ni motivacion en términos de lo establecido en la Ley de
Transparencia y demds ordenamientos aplicables en la materia.

En ese orden de ideas es menester desestimar la procedencia de la pretendida
clasificacion de reserva hecha a la informacion por parte del Sujeto Obligado, pues
la respuesta dada a la solicitud de informacién en sentido liso y llano adolece de
la debida fundamentacién y motivacién que determine que dicha informacién
encuadra en la hipdtesis de reserva que pretende hacer valer.

Asimismo, no pasa desapercibido para este drgano resolutor lo sefialado por la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado en su Acuerdo de Resolucidon de
fecha cuatro de abril de dos mil veintitrés, por el que da respuesta a la solicitud de
informacién, en el tenor siguiente: "...En este sentido se procedié a someter dicha
clasificacion ante el Comité Municipal de Transparencia 2021-2024 con
fundamento en lo establecido dentro de los articulos 60. 62, fracciones Il, 159
fraccion |, de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Quintana Roo en conjunto con los articulos 36, 37 fraccién Il, 122 inciso
a) del Reglamento Municipal de Transparencia y acceso a la Informacién Publica
para el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, mismo que confimdé Ia
clasificacion de la informacién...", sin embargo, no adjunta el Acta del Comité de
Transparencia, mediante la cual confirma la RESERVA, asi como tampoco sefiala el
periodo por el cual se reserva dicha informacién, y mucho menos existe constancia
fehaciente en autos del presente expediente de que tal resolucion se hiciera del
conocimiento del recurrente.

En este tenor resulta fundamental hacer el sefialamiento de que el parrafo cuarto

del arficulo 159, renglones atrds transcrito, establece con toda puntualidad que la
resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente Ley, esto es, la
resolucion a través de la cual el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
confirma, modifica o revoca las determinaciones que en materia de clasificacién

de la informacién realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados, deze )
ser nofificada al interesado dentro del mismo plazo de respuesta a la solicitud
informacioén.

de la informacion, el Sujeto Obligado no funda ni mofiva la negativa de acceso
la informacion en apego al procedimiento previsto en la ley v d
ordenamientos aplicables en la materia, en términos de las disposiciones

En razén de ello, es de determinarse que en su pretendida clasificacién de reservg
tes
precisadas. '

Por ofra parte, este Pleno deja asentada la consideracion de que, en el caso @Q /

particular, la informacién requerida es susceptible de enfregarse, en razén a que la
misrma resulta ser de interés publico, segin lo prevé el articulo 91 fracciones VI, XXVII
y XXXIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el E;fodo
de Quintana Roo, a saber:

\\-



" Ariculo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus portales de internet, en forma permanente vy
actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informaticos
sencillos y de fécil comprensién, y de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segUn corresponda, la informacién
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
gue a continuacion se senalan:

[-w)

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y
resultados, asi como indicadores de impacto y evaluacién de los
proyectos, procesos y toda ofra atribucion de funciones;

(o)

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones oforgados, especificando los fitulares de aquellos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del fitular, vigencia,
fipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos publicos, asi como las clausuras, multas, suspensiones,
revocaciones o cualquier procedimiento administrativo que se realice,
con sus resoluciones emitidas en el mismo, especificando la falta
administrativa, los procedimientos, el fundamento, vigencia, fipo,
términos, condiciones y modificaciones;

(...)

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacién restringida y licitaciéon de cualquier
naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y de
los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo
siguiente:

XXXIl. Padrén de proveedores y contratistas.

Pol lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concemiente a la
citud de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacion
publica a la que el Sujeto Obligado debid dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de fransparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica.

Bajo este tenor, este érgano colegiado considera oportuno hacer referencia de lo
g los ordenamientos .aplicables en la materia establecen acerca de la
elbiboracién de las versiones publicas y en tal virtud el articulo 3 fraccién XX VI de la

y de la materia define comg versién publica aquel documento o expediente al
que se le elimina u omite las paKes o secciones clasificadas:




Articulo 3. Para la mejor comprensién e inferpretacién de este
ordenamiento se establecen las siguientes definiciones:

{...)
XXVL. Versién Piblica: Documento o expediente en el que se da acceso
a informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas,

y
(-]

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129
y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacidn, deberdn elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién. Asimismo que la informacién contenida en las
obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

En este tenor, también resulta pertinente hacer el sefialamiento por parte del Pleno
de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia
establece que la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo.

“Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn Ia forma y términos en que dardn
frdmite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracién de versiones pdblicas, cuya moddlidad de reproduccién o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de
que proceda el acceso, los costos de reproduccién y envio comerdn a
cargo del sujeto obligado. "

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Mcﬁ@
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién

de Versiones PUblicas, regula la elaboracién de versiones publicas de los
documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas
confidenciales, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dre y
que deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente
que confenga parfes o secciones reservadas o confidenciales, serd
elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de
reproduccién, a fravés de sus dreas y deberd ser aprobada por su
Comité de Transparencia.




motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucién y con fundamento en los articulos 178 fraccion lly 179 fraccion lll de la Ley
de Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, y
ORDENAR a dicho Sujefo Obligado, lo siguiente:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida, en la modalidad elegida por el solicitante, debiendo observar
lo que para el otorgamiento de la informacién publica dispone la ley de
Transparencia y demds disposiciones aplicables en la materia.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Tifular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la nofificaciéon de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el pdrrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucién, de conformidad al arficulo 190 de la Ley de
Transparencia.

@coso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, alguna de las medidas de apremio, prevista en el
articulo 192 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccion Il de la Ley
dé Transparencia, se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujefo Obligado y se le

ena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente
esolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento “del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podré impugnarla ante el Instituto Nacional
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccién XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes a través de las Plataforma
Nacieonal de Transparenciay  adicionalmente publiguese
mediante lista electronica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el 24 de enero de 2024, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Infermacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y

Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chavez Castafeda, ﬁ%
de

Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
h“bh..mrp
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Transparencia, para todos los efectos legales a quehaya lugar.









