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Chetumal, Quintana Roo a 19 de junio 2024,

Resolucion por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo, a la solicitud de

informacién  nGémero 1

PNTRR/0308-23/MEJLO), por las razones y motivos siguientes:
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LEYENDA:

GLOSARIO DE TERMINOS

Constitucién Constitucion Pofffica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal
Constitucién Local | Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo

Instifuto  / Organo | Institutc de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién

Garante de Dafos Personaies de Quintana Roo.

Lley ‘ de | Ley de Transparencia vy Acceso a la Informaciéon Pablica

Transparencia para el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revisidn con nimerc de Expediente RR/0308-
23/MEJLO

Sujefo Obligado Servicio de Administracién Tributaria del Estado de

Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la naracién de los
hechos formuiados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

L Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 25 de abril de 2023, la ahora parte
recurrente  presentd, via internet, a través de lo Plataforma, solicitud de
informacion ante ia SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, identificada con nimero de Folio requiriendo
lo siguiente:

“La Informacién indicada en el formato excel anexo, comrespondiente i
ejercicio fiscal de enero a diciembre de 2022, exclusivamente del M unicigio de
Othén P. Bianco del Estado de Guinfana Roo™

1.2 La Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales def Sujeto Obligado, en fecha 28 de abri de 2023, dio
contestacion ala solicitud de informacion, en ios términos sustanciales siguientes:

“...Respuesia
En cuanto aja soiicitud de informacidn descrita con antelacién, se informa que
lo solicitado no es competencia del Servicio de Adminisiracién Tributoria del

Esfado de Quintana Roo, toda vez que de conformidad @ lo establecido en los

dHeulos 1,2, 3, v 4 dal Reglamento de Desarrollo Lirbano y Seguridad Esfructural
para el Municipio de Othdn P. Blanco brindar atencién a o solicitud de méritc
el cual es drgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del Fstado de
Gintana Reo, porlo tanto esta Unidad o Transparencia deferming ia notoria
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incompetencia de la soficitud de informacidn, en base < lo establecido en ef
arficule 158 de la Ley de Transparencia, Acceso g la informacion FPoblica para
el Estado de Quinfana Roo.” (Sic)

1.3 Interposicién del recurso de revision. E 02 de mayo de 2023, el solicitante
presentd recurso de revisién en el que sefiald como acto que se recurre y punios
petitorios, lo siguiente:

"La ilegal deciaratoria de noforia incompetencia, La falta de respuesta a la
soficitud dentro de los plazos legalss. La falia de framitacion de la solicitud, La fotal
falta de fundamentacion v motivacion def escrilo de noforia incompetencia. La
mala fe y el dolo en la framitacién de la solicitud, a fin de negar v refrasar la
enfrega de la informocién puoblico solicifada. Se ofrece el expediente
administrativo como prueba, que obra en fa PNT."

{Sic)
il. TrGmite del recurso de revision.

1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 03 de mayo del 2023, la Comisionada Presidenta del Instifuto
asignd a la Comisionada Ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso
en estado de resolucidn.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 11 de julic dst 2023, se admitié el
Recurso d frémite, ordendndose emplazar af Sujetfo Obligado en términos de o
establecido en la fraccion ill del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujete Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento gue de no hacerio
en tflempo vy forma, se tendrdn por cierfos los hechos denunciados por el
recurente. '

1.3 Contestacién al Recurso de Revision. £ 19 de julio del afio 2023, con fecha de
registro en la PNT, el 02 de agosto del mismo afio, el sujeto obligado dio
contestacidn ol Recurso de Revisidn con el oficic con nUmero:
SEFIPLAN/SATQ/DG/UTAIPPDP/0952/VII/2023, manifestando 1o siguiente:

“{...] Porlo antes expuesto a Usted comisionado, pide se sirva recepcionar ol -
presenfe gcurse y documentacidon adjunta, dando contestacidon of recurse de
revisién PNTRR/0308-23/MEJLO vy en su oportunidad se sirva o resolver conforme a
derecho, foda vez que en respueasta a los anterior, el Servicic de Administraocion
Tributaria del Estado de Quintana Roo [SATQ) informa gque en afencidn df
contfenido del Recurso de Revision se solicité con independencia a la notoria
incompetencia decretada por esfa Unidad de Transparencia, o la vnido
administrativa Direccién Estatal de Recaudacidn se pronuncie del confenido de | '
soiicitud de origen asi como del Recurso de i"fsevisiéh, mediante ofi%
SEFIPLAN/SATQ/DG /UTAIPPDP 0936/ V1112023, de fecﬁd-z 13 de julio de 2023 que
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emitiera los olegates y manifestaciones correspondientes respecto ol recurse de

revision, dando cumplimiento ol requerimiento con oficio
SEFPLAN/DATQ/DG/DERID531/VI/2023, de fecha 13 de julio del 2023 informando
fo siguiente:

Tengo a bien manifestar que el recurrente rediiza cuestionomientos que no
competen aesta Autoridad, circunstancia gue nos obliga a confirmar el contenido
de la respuesta o su solicitud de informacidn primaria, la cual es la siguiente:

Se informa que o solicitado no es competencia del Servicico de Adminisfracién
Tributaria del Esfade de Quintana Roo, foda vez que de conformidad a o
establecido en los arficulos 1, 2. 3 y 4 del Reglamento de Desarrolio Urbano vy
Seguridad Estructural para el Municinic de Othdn P. Blanco, es focuitado del
Municipio de Othén P. Blanco brindar atencién a la solicitud de mérifo, por lo tanto
estd Autoridad determina la notoria incompetencia de la solicifud de informacién,
fo"

: (Sic).

H.4. Fecha de audiencia. £l dia 05 de septiembre del afio 2023, con fundamento
en lo previsto por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y
Acceso d la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitiod el
correspondiente Acuerdo parala celebracion de la audiencia para el desahogo
de pruebas v la presentacién de alegatos, de as partes, sefialdndose ios 11 horas
del dia 18 de septiembre del aio 2023.

IL.5. Audiencia. El dia 18 de septiembre del afic 2023, con fundamento en lo
establecido en la fraccién VI del articuio 176 de la Ley de Transparencia y Acceso
¢ fa Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en e
domicilio oficial de este Instituto, la celebracion de la audiencia para el desahogo
de pruebas vy la presentacion de alegatos por las partes, sin haber comparscido
las partes del presente medio de impugnacién.,

Cabe sefidlar gue se desahogaron por su propic y especial naturaieza, las
documentales preseniadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

H.6. Ampliacién del plazo para emitir resolucién. En fecha 20 de sepliembre de
2023, de conformidad con el articulo 172, pdarrafo primero de la Ley de la materia,
se dictd ocuerdo de ampliacién del plazo para emifir la resolucidn en el
expediente RR/0308-23/MEIJLO.

I.7. Clerre de Instruccién. Mediante acuerde de fecha 17 de junio de 2024 y con
fundamento en lo establecido en el articuic 176, fraceidn VIl de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente declard el cierre de instrucciéon del

prefjente recurso de revision, ordenando seielabore el proyecto de resolucidn del

[} te recurso de revisidn,

i
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pieno del Instifuto, es competente para conocer y resolver el presenie Recursc
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesio en los arficulos 23, 25, 29 fraccidén
Ill, 30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instifuto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en el articuio 170, de la Ley de Transparencia.

Previo al andiisis de fondo de los argumentos formuladeos en el medic de
impugnacidn gue nos ocupa, este instifufo redliza et estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revisidn, por fratarse de una cuestién
de orden pUblico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de
jurisprudencia de ttulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO",! emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias gue integran el recurso de revisidn, se advierte

que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento

alguno, ni este Insfituto advierte su actualizacion, motivo por el cuat resulic

indispensable analizar et fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta S

emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho. (@\/
{

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Comoe obra en auios del presente expediente, el hoy recurrente
solicitd informacién acerca: del llenado del documento anexo en refacion a los
confribuyentes por obra registrados del Municipio de Cthén P. Blanco en el afo N
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1 “Registro No. 168387, Localizacion: Novena Epoca. Instancia; Segunda Sala. Fuente: Semcmcri%}
Judicial de la Federacion vy su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008, Pdgina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, e
Sujefo Obligado dio contestacion a la misma, manifestando, esencialmente, su
Nctoria Incompetencia,

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso
de revision presentado se observa que el recurrente seficla como razones o
motivos de inconformidad, lo fotal falta de fundamentacién y motivacién o
declarar la notoria incompetencia por parte del Sujeto Obligado.

d} Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria, Respecto de las documentales
remitidas por el Sujefo Obligado vy aquelias obtenidas v descargadas de la
Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen documentcales
pubilicas que tienen valor probatoric pieno en términos de los articulos 49 y 50,
fraccion ll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién PUblica:
291, fraccion |l y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de conformidad ai
arficulo & fraccion It de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de g
Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. Bl recurrente manifiesta la ilegal declaratoria de Notoria
iIncompetencia por parte del Sujeto Obligado.

b) Marco normative. El articuio 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magnay alos
tratados internacionaies de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacion de fodas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar ios derechos humanos de conformidad con Ios
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacién més favorable al derecho humano de que
se Irate, o que se conoce como principio pro persona,

De esta manera, el derecho de acceso a ia informacidn publica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna gue, en ia parte gque interesa
(articulo é, inciso A}, fraccién Hil), establece que foda personag, sin necesidad de
acreditar inferés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuite a g
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. Mismos
principios y boses que recoge nuesira Constitucidn Local en su articulo 21,

gimismo, en términos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cuclguier
toridad, entidad, érgano v organise G de los Poderes Ejecutivo, Legislative v




Judicial, municipios, drganos auténomos, partides poiitices, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza
recursos publicos o redlice actos de autoridad en el Estade, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a su informacién vy proteger jos datos
personales gque obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencidn dada a la solicitud de acceso ¢ la informacidn,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones
del Sujefo Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a ia
informacidn, proteccion de los datos personales en su poder v las goronhcs de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las
Unidades de Transparencia se responsabilizan ante el soficiianie, de la atencién
dada a las soficifudes de informacidn gue se le requieren a los Sujefos Cbligados.

Lo anferior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de
Transparencia, en el sentido de gue las Unidades de Transparencia serdn los
enlaces enire los Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables seran
designados por el Tituiar det Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente;
tendran la funcién de recibir y framitar las solicitudes de acceso a la informacién
y darles seguimienio hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que
la haya pedido el interesado, asi como la de realizar los trdmites infernos
necesarics para la atencién de los solicitudes de acceso ¢ la informacién vy
efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el arficulolé 6
de la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso ¢ la informacidn
publica serd accesible a cualguier persona en los términos y condiciones que se
establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numercal 8 de la Ley invocada, contempla que fodos [os X‘f}
infegrantes, asi como el personal a su carge, estan obligados a respetar el /
eiercicio social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para
tal efecto deberdn privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al gjercicio de dicho derecho que la Ley en comento prevén
en sus numerales 134 y 137, s que ia mformomon sea considerada como
reservada o confidencial. -}1
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recurrente sefiala come razones o motives de inconformidad, que el Sujeto
Obligado declaré la incompetencia sin fundamento ni motivacién.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los
arficulos 11,12, 13, 18, 19, 22y 84, fraccién XV de la Ley de Transparencia, el Sujeto
Obligado deberd garantizar que, en la generacién, publicacién y entrega de
informacién, ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda
persona, Igualmente, deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados, cunado ala presuncién de
exisfencia de informacidn, siempre que ésta se refiera a las faculiodes,
competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Articulo 11. Toda ia informacidn en posesidn de los sujetos obligados serd
poblica, completa, cportuna y accesible, sujeta o un claro régimen de
excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas v
estrictamente necesarias en una sociedad democrdiica.

Artfeulo 12, Toda o informacién piblica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica v serd accesible
a cudlquier persona, para lo que se deberdn habilitar fodos los medios, acciones
y esfuerzos disponiblas en los términos v condicioneas que esfablezca esta Ley, la
Ley Generadl y las demds normas aplicables.

Articulo 13. En ia generacion, publicacién y enfrega de informacion se deberd
garanfizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, aportuna y
atenderd los necesidades del derecho de acceso g la informacion de toda
PErsONa.

Articulo 18. Los sujefos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados.

Articulo 19, Se presume que la informacion debe existir si se refiere o ias
facultades, competencias y funciones que fos ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

£n los casos en que clertas facultades, competencias ¢ funciones no se hayan
ejercido, se debe moftivar la respuesta en funcidn de las cqusas que motiven la
inexistencia.

Articulo 22. En el procedimientc de acceso, enfrega y publicacion de la
informacién se propiciarén las condiciones necesarias para gue ésfta seq
accesible a cualquier persona, de conformidad con el arficulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos.

“Articulo 54, Los sujetos obligados deberdn cumplir con los siguientes
obligaciones, segin corresponda, de acuerdo o su naturaleza:

{.. {

X

. Proporcionar o los solicitantes informacisn publica clora, veraz, oportuna,
nente, verificable, completa, en la formiyy términos previstos por esta Ley;
it .) " &‘::7“——./



Aunado ¢ lo anterior, debe decirse que ei arficulo 151 de la Ley en la materia
establece que, os sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archives o gue estén obligados a doecumentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formaio en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre asilo permita.

De tal manera que atendiendc el dlcance de la dispesicidon anferiormente
referida, es de inferpretarse que resulta suficiente para el otorgamiento del
acceso a la informacién que la misma se encuentre en posesion del Sujeto
Obligado ssto es, basta gue los documentos se encuentren en sus archivos.

Asimismo, es importante seficlor gue el arficuio 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que los Unidades de Transparencia del Sujefo Obligade deberdn
asegurarse de gue las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que
correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin
de gue se redlice la bUsqueda necesaria y suficiente de |o requerido.

En este contexto, el Pleno de este Instituto considera necesario analizar
primeramente el contenido de la informacidn solicitada v en ese senfido es de
observarse que el interesado reguiere esenciaimentie et llenado del documento
anexo en relacién a los contribuyentes por obra registrados del Municipic de
Othén P. Blanco de donde se destacan los renglones de informacion siguientes:
Nombre del patrén persona fisica, primer apelliido, segundo apeliido,
denominacién del patrén persona moral, tipo de vialidad {catdlogo), direccién

de la obra regisirada, nimero exterior, colonia/fraccionamiento, municipig, §/
fecha de registro y nGmero de trabajadores.

En la misma direccidn, resulta iguaimente indispensable atender lo manifestado

por el Sujeto Obligado en su respuesta dada la solicitud en fecha 28 de abril de

2023 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso ala informacion

y Proteccién de Datos Personales del Sujeto Cbligado, en el sentfide de informar
que lo solicitado no es competencia dei Servicio de Administracién Tributaria del //
Estado de Quintana Roo, toda vez que de conformidad a lo establecido en los e
articulos 1, 2, 3 y 4 del Regiamento de Desarrollo Urbano y Seguridad Estructural

para el Municiplo de Othén P. Blanco, es facultad del Municipio de Othén P.

Blanco brindar atencidén a la scolicitud el cual es un érgane desconcentrado, por

lo tanto la Unidad de Transparencia determing la notoria incompetencia parc:
afender la solicitud de informacidn, en base eri}lo establecido en el arﬁcuio&&ﬂ‘“

de ia Ley de Transparencia. ' :




En esta direccion es necesario precisar, por parte de este érgano garante del
sjercicio del derecho de acceso o lo informacién, que el primer parrafo del
arficulo 158, de la Ley de Transparencia prevé que cuando las Unidades de
Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del dmbitc de su aplicacion, para atender lo solicitud de
acceso a la informacién, deberdn declararlo y comunicario af solicitante, dentro
de los tres dias posteriores a |la recepcién de ia solicitud Y. en caso de poderlo
detferminar, seficlar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Ahora bien, respecto ala respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacion antes apuntada, el Plenc de este Instituto expresa Igs siguientes
consideraciones:

El articulo 62 de la Ley de Transparencia establece gue ios Comités de
Transparencia de los sujetos obligados tendrdn la funcién, entre otrgs, de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
declaracién de incompetencia, realicen los titulares de las dreds de los sujetos
ovligados:

Arlfculo 62, Los Comités de Trdnsporencia tendran los siguientes funciones:

{...}

W Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion de!l plozo de respuesta, clasificacion de ia informacién v
deciaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los fitulares de las
Areas de los sujetos obligados:

(.

Por su parte, el articulo 158 de la Ley citada prevé, respecto a la determinacién
de la notoria incompetencia, que las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados deberdn deciarario y comunicarlo al solicitants deniro de los tres dias
postericres & la recepcidn de la solicitug, sefaiando al solicitanie, en su caso, el
C los sujetos obligados competentes:

Articulo 158. Cuando las Unidades de Transparencia determinen ia notoria
incompetencia por parte de ios sujefos obligados, dentro dei dmbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de accesoc a la informacién, deberdn
declararlo y comunicario af solicitante, dentre de ios tres dias posteriores g la
recepcion de Ja solicitud v, en caso de poderlo determinar, sefdciar ol
solicitante el o fos sujetas obligados competentes.

Por lo tanto, es necesario precisar que lo determinacién de notoria

incompetencia consignada en el arficulo 158 de la Ley en la materia es distinta a
oy declaracién de incompetencia a la que se refiere el articulo 62 antes

minado, pues en el primer caso corresponde a lo Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligadoe la facultad declarar la no oria incompetencia, sin necesidad




de reaiizar una busqueda exhaustiva dentro de las dreas que conforman al Sujeto
Obligado, cuando resulte evidente que la naturdieza de la informacion selicifada
no corresponde ol dmbito de la competencia o funciones del Sujeto Obligado
recurrido, determinacion gue debe comunicar al solicitante dentro de un lapso
de tres dias posteriores a i recepcion de la solicitud, sefaldndole el o los sujetos
obligados competentes; mientras que en el segundo caso, coresponde al
Comité de Transparencia la confirmacién de la determinacién de incompetencia
realizada por los titulares de las dreas de los sujetos obligados, cuando la
normatividad que preveé las airibuciones del sujeto obligado no sea clara en
delimitar su competencia respecto a lo requerido por la persona solicitante y
resulte necesario efectuar un andlisis minucioso de las facultades, competencias
o funciones de cada una de las dreas administrativas que 1o integran a fin de
determinar dicha incompetencia.

Sirven de apoyo a la antferior consideracién el Criterio de interpretacion,
Reiterado, Vigente, Clave de control, SO/013/2017, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales que contiene lo siguiente:

Incompetencia. La incompetencio implica lo ausencia de dalribuciones dei sujeto
obligado pora poseer la informacién solicitada; es decir, se trato de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan faculfades para contar con lo requeride; por lo gue
la incompetencia ss una cualidad afribuida af sujeto obligado que la declara.

Asimismo el Criterio de interpretacion, Reiterado, Vigente, Clave de control:
SOC/002/2020, que contiene lo siguiente:

Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o { _
manifiesta. Cuondo la normatividad que prevé las afribuciones del sujeto 5
obligodo no sea clara en delimitar su competencia respecto alo requerido por

la persona soiicitante y resulte necesario efectuar un andfisis mayor para

determinar o incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comite de
Transparencia.

En tal exiremo queda de manifiesto que, en apego a le previsto en la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo,
la declaracidén de noloria_incompetencia, asi como la confirmacion de ia

)

determinacién de incompetencia realizada por los titulares de las édreas del Sujeto

Obligado, coresponde a la Unidad de Transparencia, por un lado, y al Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, por ofro, respectivamente.

Apuntado lo anterior, resulta oportuno considerar o que se establece,
efectivamente, el arficulo 3, fraccidn |, asi como-gl articulo 4, parrafos primerd™

£




penitimo, de la Ley de Impuesto sobre Némina del Estado de Quintana Roo, que
de manera textuai se reproduce:

“Arficulo 3. Cuando las erogaciones en efectivo ¢ en especie por concepto de
remuneraciones al frabajo personal subcrdinado, independientemente de la
designacion que se les de, bajo la dependencia o direccidn de un pairdn, sean
efectuadas de forma directa o o fravés de contratistas, intermediarios, terceros o
cualquiera que seq su denominacidn, deriven de construccidn peor obra o flempo
determinado. se sujetardn a fo siguiente:

L. Deberdn presentar, mediante la forma autorizada disponible en g pdgina
electrénica de la Secretaria, el Avisc de Inicio de Obra ante la oficina autorizada
porla Secretfaria que corresponda ol domicilio en donde se redlizardn ios trabajos,
dentro del plazo de 5 dias hdbiles previos al inicio de lo consfruceién, o dentro de
los cinco dias posteriores a la firma del Contrato de Qbra, lo que suceda primero,
en el que informardn io siguiente:

a} fecha de inicio de los trabajos;

b} Tipo de cbra o gjecutar;

c) Ubicacién de la obra;

d} NUumero de tfrabajadcres v oficio o profesicn a desempeficr de cada uno de
Sstos;

e} importe diario de percepciones de cada frabajador;

f) Tiempo de duracion de g obra v

g} Costo total de mano de cbra.

h) Bitdcora y/o Estimaciones de construccion.

Para efectos de lo propuesto en el presente arficulo, ia tasa del 4% se aplicard
sobre el fotal de las erogaciones por concepto de mane de obra, pudiendo
enterarle mediante pagos mensuales o conforme a ko previsto en el articulo 11 de
la presente Ley.

[.)"

“Articulo 4. Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas, morales o
unidades econdmicas, que realicen las erogaciones a que se refiere el arficulo
2 de lo presente Ley, aun cuando tengan su domicilio fuera del Estado.
{..)
Las personos fisicas, mordles o unidades econdmicas que desempefien
actividades comercicies, industriales, de servicios y de inversién de capital,
mediante acuerdo de volunfades verbal o o fravés de insfrumento juridico, con
independencia de la denominacién que se le dé, deberdn presentar deniro de
los tres dios siguientes a la celebracién del mismo, el aviso mediante los medios
elecirénicos dispuestos por la Secrefaria, a través del SATQ o acudiendo de
forma personal anfe las oficinas auicrizadas que coresponda ol domicilio de su
establecimiento, inforrmandeo el nombre de la persona fisica, moral o unidad
econdmica con la que celebrd dicho acto, el numero de empleados Gue se
encuenfran bajo su direccidn y/o dependencia, por los cudles sfectia
erogaciones econdmicas por concepto de remuneraciones ol trabgjo personal
subordinado, asi como el tine de frabajo especializado o desempefiar u obra
pecializada a ejecutar. En caso de omisién a lo presenfacidn del referido

viso, serdn responsables solidarios ias personas fisicas, mordles 0 unidades
condémicas con quien celebrd dicho acto furidico,

12



En este contexto, resulta determinanie para el Pleno de este instituto que, en el
presente asunto gue se resuelve, la solicitud de informacion no queda
comprendida dentro del supuesto de una NOTORIA INCOMPETENCIA, contrario ¢
lo gue aduce la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, toda vez que de
acuerdo conlo que establece el articulo 3, fraccidon |, de la Ley de Impuesto scbre
Nomina del Estade de Quintana Roo, antes transcrifo, la informacién solicitada se
refiere a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado vy por tal
razén la informacion solicitada puede contenerse en sus archivos adminisirativos,
bajo la presuncidn de existencia que prevé el arficuio 19 de la Ley de
Transparencia.

Se agrega a la anterior consideracion lo establecide en el pérafo segundo dei
articuio 158 de la Ley de Transparencia en el sentido de que, si los sujetos
obligadoes son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso o
la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte.

Por ofro lado se precisa que resulia trascendental el hecho de que el Sujeto
Obligado ai determinar la Notoria Incompetencia pora atender la sclicitud de
acceso a la informacion, se abstiene de turnar a las dreas administrativas del
Sujeto Obligado la solicitud de informacidn a fin de que realicen una bUsqueda
exhaustiva y razonable de la informacién a fin dar respuesta o la peficidn, en

términos de lo regulado en los articulos 151 y 153 de la Ley de la materia, antes
abordados.

De igual manera, el Pleno de este Instituio hace referencia a lo previstc en el
articulo 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos”
como ios expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficio ] y
correspondencia, acuerdes, directivas, directrices, circulares, contratos:
convenios, instructivos, nofas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de eloboracidn. Los documentos podrdn estar en cualquier _
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico. \\( -
2

Pcr o tanto, resulia indudable para esie Insfituto, gue en lo conceriente a la /
solicitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser mformuc;on
poblica a la que el Sujeto Obligado debid dar acceso.

-.' ‘\

En tal sentido, permitr el acceso o esfo mformccuon solicitada es dar
cumplimiento a los fines contempiados por o Ley c%e larateria, que es’robiecg%

que los sujetos obligados deberdn observar cipios de fransparencia y
|
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publicidad de sus actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacidn
publica.

No obstante, el Pleno de este Instituto no descarta o posibilidad de que lo
informacidn solicitada por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto
Obligado gque de acuerdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer,
obtener, adquirr, fransformar o administrar dicha informacion publica, es decir,
que después de una bUsqueda exhaustiva en todos los registros no se encueniren
documentos que permitan precisar la respuesta ¢ la solicitud de informaciodn de
mérito, por lo que para emitir tal conclusion los Sujetos Obligados deben observar
en su exfremo el alcance de lo previsto en los arficulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia, extremos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni
atendidos por el Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la
informacién referida,

Es decir, la declaracion de inexistencia de la informacién deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a fin de garantizar o
solicitante hoy recurrente que se redlizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacién de su interés; por o cudl, el acta en el que se haga
constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos
suficientes para generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustive de g
bisqueda de lo solicitado.

Lo anferior consideracién se robustece con el Criterio de Interpretoacion,
Reiterado, Vigente, Clave de control SO/004/2019, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccidn de Datos
Personales, que refiere lo siguiente:

"Propdsito de la declaracién formal de inexistencia. £ propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencic
de la informacion solicitada, es garanfizar af solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de Ia informacidn de su inferés; por o
cudl, e acta en el que se haga constar esa declaracién formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en os solicitantes Ia
cerfeza del cordeter exhaustivo de la busqueda de Io solicifado.

Asimismo, es iImportante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos
129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender und solicitud de
informacion, deberdn elaborar una Versién PUblica en ia que se testen las partes

ecciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica vy
undando y motivando su clasificacién, Asinismo que la informacién contenida
en las obligaciones de transparencia no o) k& omitise en las versiones pUblicas.




De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generdies en
Materia de Clasificacién y Desclasificacidn de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones PUblicas, regula ia elaboraciéon de versiones pablicas
de los documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas
o confidenciales, previo pago de los costos de reproduccion, a fraveés de sus
areas y que deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
Comisionado integrantes de este Organo Garante, esiiman que las razones ©

motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurente resultan
FUNDADOS

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencion c lo sefalado en el Considerando CUARTO de i
oresente resolucion y con fundamento en ios articulos 178 fraccion Hl y 179
fraccion Il de la Ley de Transparencia, es gue resutfa procedente MODIFICAR la
respuesta otorgada por el Sujetc Obligado, SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO v por lo tanto:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado la bUsqueda exhaustiva y razonabie
de la informacién solicitada, en las dreas competentes del Sujeto Obligado
que cuenien con lg informacién o deban teneria de acuerde a sus
facultades, competencias y funciones, a fin de que HAGA ENTREGA de la
misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que para el oforgamiento de
la informacién pOblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo.

- No obstante, en términos de lo previsto en el aricuio 62 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion PGblica para el Estado de Quintana
Roo, en caso de no contar con facultades, competencias o funciones para
generar, obtener, adquirir, transformar o poseer la informacion requerida,
confirme a fravés de su Comité de Transparencia la determinacién de
incompetencia realizada por los titulares de las dreas del Sujeto Obligado y
lo haga del conocimiento del solicitante, hoy recurrente.

- Asimismo, en atencién a lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién POblica para el Estado de Quintana
Roo, en caso de gue la informacién solicitada no se encuenire en los
archivos del Sujeto Obligado, expida a fravés de su Comité dé
Transparencia una resolucion que confirme la mepustencua de la informacié
solicitada y lo haga del conocimiento del chord recurrente, debiendo

aciuar en consecuencia en apego alos nuf/oles@s sefialados.
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b) Plazos. £n aplicacion de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligodo, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partr del dia
sigulente a aquel en que surta efectos.la nofificacion de la presente resolucidn,
para gue cumpla con o ordenado.

lguaimente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partfir del
dia siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en &l parrafo anterior,
para que remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento
de lo ordenado en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la
Ley de Transparencio.

En casc de incumplimiento a ia presente resolucién, se le aplicard al servidor
pubiico antes mencionado, una de las medidas de apremio, prevista en el
articulo 192 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

IMERQ. Con fundamento en los articulos 178 fraccidn il y 179 fraccidn lll de o

y de Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado
y se le ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la
presente resolucion.

SEGUNDOQ. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podrd impugnaria ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el
?1 fraccion XXXVide la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado
la presente resolucién, elabdrese la versidn publica correspondiente y publiguese;

una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto toiaimente
concluido,

CU@RTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a fravés de las Plataforma

ional de Transparencia y _adicionalmente publiquese
diante listo electrénica y en estrados vy CUMPLASE,

Y




Asi o acordd, en Sesidon Ordinaria celebrada el 19 de junio de 2024, por
unanimidad de votos, el Pieno del Instituto de Acceso a la Informacidn vy
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por ias
Comisionadas y el Comisionado gue firman al calce, ante Juan Carlos Chévez
Castafieda, Secretario Eecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

30 de la Ley de Transparencia, para todos ios efectos legales o ép&%?cz lugar.
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