IDAIPQROO.

Transparencia  del

de

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
d al QUINTANA ROO.
neziwte de Acceso & ta informadon y RECURSO DE REV'SIéN

Protecoién de Datos Fersandles de Cburtﬁm

Fot douchs et

EXPEDIENTE: RR/0307-23/MEJLO

del Comité

extraordinaria

segunda  sesion

la décima

IDAIPQROO/UT/4S.7.02/12-02/V11/2024  de

Eliminado: 1 DE 2 por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion IL, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el
acuerdo

sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y

LEYENDA:

al

SUJETO OBLIGADO: SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQ.

COMISIONADA PONENTE: MAGDA EUGENIA DE
JESUS LOZANO OCMAN.

PROYECTISTA: DAFNE DE LOS ANGELES
GONZALEZ CASTILLO.
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Resolucién por lo que las Comisionadas vy Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta otorgada por el Sujeto Cbligade Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Quintana Roo, a la solicitud de informacién ndmerg
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GLOSARIO DE TERMINOS

Constitucién Federal | Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local Consfitucidn Polilica del Estado Libre y Soberano de

del

g Quintana Roo

& Instituto  / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién POblica y Proteccidn
= Garante de Datos'Personales de Quintana Roo,

. Ley de | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
~ Transparencia para el Estadoe de Quintana Roo.,

% Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

S Recurso ‘ | Recurso de Revisidn con nimero de Expedients RR/0307-
= 23/MEJLO , .

N Sujeto Obligado Servicio de Administracion Tributaria del Estado de

Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

extraordinaria

sesion

ANTECEDENTES

1, Solicitud.

segunda

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 25 de abril de 2023, la ahora parte recurrente

piesents, via infernet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante Ig

RVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, identificada
con numero de Folio requiriendo lo siguiente:

la  décima

de

"Lainformacion indicada en el formato excel anexo, correspondiente ai ejercicio fiscal

de enero g diciembre de 2022, exciusivamente del Municipic de Othdn P. Bianco del
Estado de Quintana Roo”

1.2 Lo Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Sujeto Obligado, en fecha 28 de abil de 2023, dio contestacion
ala solicitud de informacidén, en los términos sustanciales siguientes:

T/4S.7.02/12-02/VI11/2024

“...Respuesia
En cuanto a fa solicifud de informacidn descrita con antelacién, se informa que fo

= <& solicifado no es competencia del Servicio de Administracidn Tributaria del Estado de
g < Quintana Roo, toda vez que de conformidad a lo establecido en los arficulos 1, 2, 3, ¥
§’° A 4 del Reglamento de Desarrolic Urbano v Seguridad Estructural para el Municipio de
i . Omdn P. Blanco brindar atencion ¢ la solicitud de mérito ef cual es drgano
. dgsconcenfrado de la Secretaria de Gobiernc dei Estado de Quintana Roo, por o
g “5’ esta Unidad de Transparencia determina la noteria incompetencia de la solicitud
5 © de informacidn, en base a lo establecido én el arficule 158 de la Ley de Transparencia,
g - Acceso @ la Informacidn  Publica mara el Estado de Quintang  Roo."

{Sic)



1.3 Interposicion del recurso de revision. £ 02 de mayo de 2023, &l solicitante presentd
recurso de revisidén en el gue sefald como acto que se recurre y puntos petitorios, 1o
siguiente:;

“La llegal declaratoria de notoric incompetencia. La folfa de respuesta o ka solicifud
denfro de los plazos legales. La falta de framitacion de la solicitud. La fofal falta de
fundamentacién y motivacion del escrito de notoria incompetencia. La mala fe y el dolo
en la framitacién de la solicitud, a fin de negar v refrasar o enfrega de I informacién
pubiica sclicitada. Se ofrece el expediente administrative como prueba, que obra en o
PNT."

(Sic)
Ii. Tréamite del recurso de revisién.

II.Y Turne. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 03 de mayo dei 2023, la Comisionada Presidenta det institutc asignd
a la Comisionada Ponente, el presente recurso a fin de poner &f procesc en estado de
resolucion.

l1.2 Admision. Mediante acuerdo de fecha 11 de julio del 2023, se admitié el Recurso a
trGémite, ordendndose emplazar af Sujeto Obligado en términos de lo establecido enla
fraccion |l del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

£n dicho acuerdo se ctorgd ai Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar I
contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en
Hiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por sl recurrente.

i1.3 Contestacién al Recurso de Revisidn. El 19 de julic del afio 2023, con fecha d 5.}/
registro en la PNT, el 02 de agosto del mismo afio, el sujeto obligado dio contestacidnii;

al Recurso de Revisidn con el oficio con numero:
SEFIPLAN/SATQ/DG/UTAIPPDP/0953/VII/2023, manifestando lo siguiente:

(...} Por fo antes expuesto a Usted comisionade, pide se sirva recepcionar af presente
ocurso y documentacion adjunta, dondo contestacion o recurso de revision PNTRR/0307 -
23/MEJLO y en su oportunidad se sirva a resolver conforme a derecho, toda vez gue en
respuesta a los anterior, el Servicio de Administracion Tributario del Estado de Quintanc

Roo (SATQ) informa que en atencidn al contenido del Recurso de Revision se soiicitd con \\‘\\/’
independencia a la notoria incompetencic decretada por esta Unidod de /
Transparencia, o la unidad administrativa Direccién Estatal de Recaudacidn se pronuncie S

del contenido de a sclicitud de origen asi como del Recurso de Revisién, mediante oficio s
SEFIPLAN/SATQ/DG/UTAIPPDP/O937 IVIIf 2023, de fecha 13 de julio de 2023 que emifiera los
alegatos y manifestaciones comrespondientes respecto al recurso de revision, dcn?;
cumplimiente o requerimientc con offcioﬁ§EFfPLAN/DATQ/DG/DER/OSSO/VH/ZO23, (=
fecha 13 de julic det 2023 informando lo siguiente:

1
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Tengo @ bien manifestar que el recurrente recliza cuestionamientos que no competen a
esta Auteridad, circunstancia gue nes obliga a confirmar el contenido de o respuesta o
su solicitud de informacion primario, la cual es ia siguiente:

Se informa que Io solicifado no es competencia dei Servicio de Administracién Tributaria
del Bstado de Quintana Roo, toda vez que de conformidad o lo establecido en los
arficulos 1, 2, 3 y 4 del Regiamento de Desarrolic Urbano vy Seguridad Estructural para el
Municipio de Othdn P. Blanco, es facultado del Municipio de Othén P. Blanco brindar
atencidn a la solicitud de mérita, por lo fanto estd Autoridad determing la notoria
incompetencia de la solicitud de informacicén.

fo)”
{Sic).

H.4. Fecha de audiencia. £l dia 05 de septiembre del afio 2023, con fundamento en lo
previsio por fa fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso o la
Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se emitié el correspondiente
Acuerdo para la celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas v ia
presentacion de alegatos, de las partes, sefialdndose lgs diez horas del dic 18 de
septiembre del 2023,

1.5, Audiencia. El dia 18 de septiembre del afo 2023, con fundamento en lo

establecido en la fraccion Vi del articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia

Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domiciio

oficial de este Instituto, la celebracion de la audiencio para el desahogo de pruebas

y la presentacion de alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del
resente medio de impugnacion.

Cabe seficlar que se desahogaron por su propia vy especial naturaleza, las
documentaies presentadas por ias partes, una vez gue fueron admitidas.

I.6. Ampliacién del plazo para emitir resolucién. En fecha 20 de septiembre de 2023,
de conformidad con el articuie 172, péirafo primero de la Ley de la materia, se dictd

acuerdo de ampliacion del plazo para emitir la resclucién en el expediente RR/0307-
23/MEJLO.

I1.7. Clerre de Instruccién. Mediante acuerdo de fecha 17 de junic de 2024 v con
fundc&mem‘o en lo establecidoe en el articule 174, fraccién Vil de Ia Ley de
Trdnsparencia, la Comisionada Ponente declaré el cierre de instruccién del presente
r o de revision, ordenando se elabore el proyecto de resolucion del presente

curso de revisién.
|
\wﬂ“‘ .
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer vy resclver el presenie Recurse de
Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion lil, 30, 33y
demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instifuto determind la procedencia del recurse de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en el articulo 170, de la Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
gue nos ocupaq, este Instituto recliza el estudio coficioso de ias causales de
improcedencia del recurso de revisidén, por fratarse de una cuestion de orden publico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",! emitida por el Poder Judicial
de ia Federacion.

Una vez anclizadas ias constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguno, ni. ™~
este Instituto advierte su actudlizacién, motivo por el cual resulta indispensable analizar /.
el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta emitida por el
obligado estuve apegada a derecho. ”

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrenie
solicitd informacion acerca: del llenado del documento anexo en relacién a los
contribuyentes por obra registrados del Municipio de Othdn P. Blanco en el afio 2022.
b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a ia solicitud planteada, el Sujeto
Obligado dio contestacion a la misma, manifestando, esencialmente, su Notoria
Incompetencia. “/

f’/—\

! “Registro No. 168387, Localizocidn: Novena épocd lﬂsfc\'\cm Segunda Sala, Fuente: Semanario judlc%L
de la Federacion y su Gaceta. XXV, Diciembre de 20(}8 E__g,no_2~¢2 Tesis: 2a./1. 184/2008 Jurisprudend
Materia(s): Adminisirativa, e
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c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revisidn presentado se observa que el recurrente sefala como razones o0 motivos de
inconformidad, la fofal falfa de fundamentacién y motivacién al declarar la notoria
incompefencia por parte del Sujefo Obligado.

d} Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujefo Obligado y aguellas obtenidas v descargadas de ia Plataforma,
es de sefiglar que estas constancias constituyen documentales publicas que tienen
vaior probatorio pleno en términos de los articulos 49 v 50, fraccidn Il de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 291, fraccién ity 406 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién
supletoria en la materia, de conformidad al articulo 5 fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y de los Lineamienios de lo Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO, Estudio de fondo.

Q) Controversia. E recurrente manifiesta la ilegal declaratoria de Notoria
incompetencia por parte del Sujeto Obligado.

) Marco normativo. El arficulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados interacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé la
obligacion de todas las autoridades, en el Gmbito sus competencias, de promover,
espetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con 105 principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre ¢
interpretacién mads favorable af derecho humano de gue se frafe, lo que se conoce
como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que inferesa (articulo
6, inciso A}, fraccion i), establece que toda persona, sin necesidad de acrediar
interés alguno o justificar su utilizacién, tendréd acceso gratuite a la informacién
pUblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios v bases
que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

simismo, en términos del articulo 52 de Ig Ley de Transparencia, cualquier autoridad,

idad, érgancy organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, municipios,

organos  autdnomos, partidos polificos, fideicomisos y fondos puUblicos, asi como

cudlquier persona fisica, moral ¢ sindicato gue reciba vy ejerza recursos pUbiicos o

redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados ¢ transparentar y permitir

el acceso a su informacién y proteger los dates personaies que obren en su poder.
\5
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Este Insfitufo analiza la atencidn dada ¢ la solicitud de acceso ala informacién, acorde
a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que resulten
aplicables, con el objeto de garantizar que en los acios y resoluciones del Sujeto
Obligado se respeten los principios de transparencia v acceso a la informacion,

proteccion de los datos personales en su podery las garantias de legalidad vy seguridad
juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante e solicitante, de la atencidén dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren o los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia, en
el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos
Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designadoes por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcidn de recibir y tramitar
las solicitudes de acceseo a la informacién v darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modaiidad que la haya pedido el interesado, asi como la de
realizar ios framites internos necesarios para la atencion de los solicitudes de acceso a
la informacién y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articule é de la
Ley de Transparencia, el derecho humano de accesc o la informacidn piblica serd
accesible a cualquier persona en los términos v condiciones que se establecen en |
propia ley.,

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que fodos |os
intfegrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion publica vy para tal efecto
deberdn privilegiar el principic de mdxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que I Ley en comento prevén en sus
numeradies 134 v 137, es gque la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

N
¢} Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presenfe Resolucidon, &l ahora & i
recurrente seficla como razones o motivos de inconformidad, que el Sujeto Obhgodo/
declard la incompetencia sin fundamento ni mofivacidn. :

Para tal efecto, resulia indispensable es‘rcblecer que de conformidad a los Gﬁic&é
11,12, 13,18, 19, 22 y 54, fraccion XV de o Lel‘y ae Tronspcrenczo el Sujefo Oblig
deberd garantizar gque, en la generacion, pug jcm:\;gn y enfrega de informacién, ésta

{
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sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del
derecho de acceso a la informacién de toda persona. igudmente, deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones y deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados, aunado a la presuncion de existencia de informacidn, siempre gue ésta
se refiera ¢ las facultades, competencias y funciones del Sujefo Obligado.

Articulo 11. Toda Ig informacién en posesion de ios sujetos obligados serd pubiica,
completa, oportuna v accesible, sujefa @ un claro régimen de excepciones que
deberdn estar definidas v ser ademds legitimas y estictamente necesarias en una
scciedad dernocrdtica.

Artieulo 12, Toda la informacian publica generada, obtenida, adguiida, fransformada
o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona,
para o que se deberdn habilifar todos los medios, acciones v esfuerzos disponibles en
fos ferminos y condiciones que establezcea esta Ley, ia Ley General y las demds hormas
apiicabiles.

Arliculo 13. En la generacién, publicaciéon v enfrega de informacién se deberd
garontizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, operiuna v atenderd
las necesidades del derecho de acceso ala informacion de toda persona.

Arficulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competfencias o funciones vy deberdn preservor sus
documentos en archivos administrativas actualizados.

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a ias facultades,
competencias y funciones que los ordenamienios juridicos aplicables oforgan o los
sujefos obligados.

En los casos en que cierfas facultades, competencias o funciones no se hayaon
ejercido, se debe motivar I respuesta en funcidn de Ias causas gue motiven la
inexistencia.

Arliculo 22. £n el procedimiento de acceso, enfrega y publicaeidn de la informacidn
se propiciardn las condicicnes necesarias para que ésta sea accesible o cualquier
persona, de conformidad con el articuio 1° de la Constitucién Polifica de los Estados
“Unidos Mexicanos.

"Arficulo 54. Los sujetos obligados deberdn cumplir con jas siguientes obligaciones,
seguUn corresponda, de acuerdo a su naturglezor:

{..)

XV. Proporcionar a los solicitantes informacién publica clara, veraz, oporiuna,
pertinente, verificable, completa, en la forma v términos previstos por esta Ley;

{..)"

Aunado alo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley enla materia establece
que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos gue se encuentren
e sus archivos o que estén obligados a documef tar de acuerdo con sus facuitades,
JSgermpetencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
“aquellos formartos existentes, conforme a las caragteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuenire asi lo permita.




De fal manera que atendiendo el aicance de la disposiciéon anteriormente referida, es
de interpretarse que resulta suficiente para el oforgamiento del acceso a la
informacion que la misma se encuentre en posesion del Sujeto Obligado esto es, basta
que ios documentos se encuentren en sus archivos.

Asimismo, es importante sefialar que e articulo 153 de la Ley de Transparencia, prevé
que las Unidades de Transparencia del Sujefo Obligado deberdn asegurarse de que
las solicitudes de informacidn sean derivadas a las dreas gue correspondon de
acuerdo a sus facultades, competencias vy funciones, con el fin de gue se redlice la
buUsqueda necesaria v suficiente de lo requerido.

En este contfexio, el Pleno de este Instituto considera necesario anclizar primeramente
el contenido de la infermacion solicitada v en ese sentide es de observarse que el
interesado requiere esencialmente el llenado del documenio anexo en relaciéon a los
contribuyentes por obra registrados del Municipic de Othdn P. Blanco de donde se
destacan los renglones de informacidn siguientes: Nombre del patrén persona fisica,
primer apellido, segundo apellido, denominacién del patrdn persona moral, tipo de
viglidad {catdlogo), direccidn de Ila obra regisirada, nimero exterior,
colonia/fraccionamiento, municipio, fecha de registro y nimero de frabajadores.

En la misma direccion, resulta igualmente indispensable atender lo manifestado por el
Sujeto Obligado en su respuesta dada la solicitud en fecha 28 de abril de 2023 suscrito
por la Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Infoermacién y Proteccién de
Datos Personales del Sujeto Obligcdo,' en el sentfido de informar gque lo solicitado no es
competencia del Servicio de Administracién Tributaria del! Estado de Quintana Roo
toda vez que de conformidad alo establecido en los articulos 1, 2, 3y 4 del Reglamento
de Desarrollo Urbano y Seguridad Estructural para el Municipio de Othén P. Blanco, es
facultad del Municipic de Othén P, Blanco brindar atencién a la solicitud el cual es un
organo desconcentrado, por lo tanto la Unidad de Transparencia determina la notoria

incompetencia para atender la solicitud de informacién, en base en lo establecido en

el arliculo 158 de la Ley de Transparencia.

En esta direccidn es necesario precisar, por parte de este drgano garante del gjercicio
del derecho de acceso a la informacion, gue el primer parrafo del articulo 158, de la

Ley de Transparencia prevé que cuando las Unidades de Transparencia determinen la y

notforia incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de 5/

aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberén declarario
y comunicarlo at solicitante, dentro de los fres dias posteriores a la recepcién de Iof
solicitud vy, en caso de poderlo determinar, sefidlar al solicitante ei o los sujeths
obligados competentes.




Ahora bien, respecto a la respuesta otorgada por el Sujeto Obligade a la solicitud de
informacion ontes apuntada, el Pleno de este Instituto expresa las siguientes

consideraciones: :

El arficulo 62 de la Ley de Transparencia establece que los Comités de Transparencia
de los sujetos obligados tendrdn la funcidn, entre ofras, de confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que en materic de declaracién de incompetenciq,
realicen los titulares de las dreas de fos sujetos obligados:

Ariiculo 62. Los Comités de Transparencica tendrdn las siguienies funciones:

(..} .

il. Confifmar, modificar o revocar fos determinaciones que en materia de ampliacidn
det plaze de respuesta, clasificacién de ko informacién y declaracién de inexistencia
o de incompetencia rediicen los titulares de las Areas de los sujefos obligados:

(.

Por su parte, el articulo 158 de la Ley citada prevé, respecto a la determinacién de la
notoria incompetencia, que las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados
deberdn declarario y comunicarlo al solicitante dentro de los fres dias posteriores a fa
recepcion de la solicitud, sefialando ol solicitante, en su caso, el o los sujetos obligados
competenies:

Arficulo 158, Cuandc las Unidades de Transparencia determinen la notorio
incompetencia por parte de los sujefos obligados, dentro del dmbite de su
dgplicacion, para afender ia solicitud de acceso a la informacién, deberdn declarario
y comunicarlo al solicitante, dentre de los fres dias posteriores a la recepcion de ko
solicitud y, en caso de poderio determinar, seficiar ol solicitante el o los sujetos
oblfigados competentes.

Por lo tanto, es necesario precisar que la determinacién de notoria incompetencia
consighada en el articulo 158 de la Ley en la materia es distinta g la declaracién de
incompetencia a la que se refiere el articulo 62 antes examinado, pues en el primer
caso coresponde ¢ la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado la facultad
declarar ia notoria incompetencia, sin necssidad de realizar una bUsqueda exhaustiva
dentro de las dreas que conforman al Sujeto Obligado, cuando resulte evidente que
la naturaleza de la informacién solicitada no corresponde al dmbito de la
competencia o funciones del Sujeto Obligado recurrido, determinacion que debe
comunicar al soficitante denfro de un lapso de tres dias posteriores a ia recepcion de
la solicitud, sefaldndole el o los sujetos obligados competentes; mientras que en el
segundo caso, corresponde ol Comité de Transparencia la confirmacién de la
deferminacion de incompetencia realizada por los titulares de las dreas de los sujetos
obligados, cuando la normatividad que prevé los atribuciones del sujeto obligado no
sefi clara en delimitar su competencia respécio a lo requeride por la persona
Olicitante y resulte necesaric efectuar un dndlisis minucioso de las faculfades,




competencias ¢ funciones de cada una de ias dreas administrativas que o integran a
fin de determinar dicha incompetencia.

Sirven de apoyo a la anterior consideracidn el Criteric de interpretacién, Reiterado,
Vigente, Clave de conifrol, SO/013/2017, emitido por el Insiituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personcies cue
contiene |0 siguiente:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de afribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacioén solicitada; es dectr, se frafte de una cuestion de derecho, en fanto
que ne existan faculfades para contfar con o requeride; porlo que la mcompefenc;o‘ 5 una
cualidad afribuida af sujeto obligado que ia declara.

Asimismo el Criteric de interpretacion, Reiferodo; Vigenie, Clave de controk
SO/OOQ/QOQO,l que contiene io siguiente:

Declaracién de incompetencia por parte dei Comité, cuando no sea notforia o
manifiesta. Cuando lo normatividad que prevé las afribuciones del sujeto obligade no
seq clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la persona
solicitante y resulfe necesario efectuar un andlisis mayor para determinar lo
incompetencia, ésta debe ser declorada por el Comite de Transparencia.

En tal extremo queda de manifiesto que, en apego ¢ lo previsio en la Ley de
Transparencia y Acceso ¢ la Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo, la
decliaraciéon de notoria incompetencia, asi como la confirmacién de fa determinaciéon
de incompetencia realizada por los titulares de las dreas del Sujeto Obligado,
corresponde a la Unidad de Transparencia, por un lado, y al Comité de Transparenci
del Suieto Obligado, por ofro, respectivamente.

Apuntado lo anterior, resutta oportuno considerar lo que se establece, efectivamente,
el articulo 3, fraccidn |, asl como el articulo 4, pdrrafos primero y pentlitimo, de la Ley
de Impuesto sobre Nomina del Estado de Quintana Roo, que de manera texiual se
reproduce:

“Arffeule 3. Cuando las erogaciones en efectivo o en especie por conceplo de
remuneraciones o fabdaje personal subordinado, independientemente de la
designacion que se les dé, bajo la dependencio o direccién de un pairén, sean \‘\\
efectuadas de forma directa ¢ o través de confratisfas, infermediarics, ferceros ¢ b
cuaiquierc que seq sy denomingcién, deriven de construccion por cbra o fiempe
determinade, se sujetardn o lo siguiente: i

I. Deberdan presentar, mediante la forma avtorizada disponible en la pdgina elecirénica
de ia Secretaria, el Aviso de Inicio de Obra ante la oficina autorizada por la Secrefaria;
que corresponda ol domicilic en donde se readizardn los frabajos, dentro del plazo de é
dias hdbiles prevics ol inicio de la construccidn, Y dentro de los cinco dias posteriore

o firma del Confrate de Obra, lo que sucedah nfl:nero, en gl.gue informaran lo ngunem‘e

a) Fecha de inicic de los frabgjos;

b} Tipe de obra o ejecutar; ””‘“\




¢) Ubicacién de la obroy;

d) Numero de lrabajadores v oficio o profesién a desempenior de cada uno de éstos;
e/ Importe diaric de percepciones de cada trrobajador;

f} Tiempo de duracion de lo obra v

g) Costo fotal de mane de cbra.

h} Bitdcora y/o Estimaciones de consiruccion.

Para efectos de o propuesto en el presente arficulo, la tasa del 4% se apiicard sobre el
total de las erogaciones por concepto de mano de obra, pudiendo enterario medianie
pagos mensuales o conforme afo previsto en el arficulo 11 de la presente Ley.

{...}"

“Articulo 4. Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas, mordies o
unidades econémicas, que rediicen las erogaciones o que se refiere ef articulo 2 de o
presente Ley, aun cuondo tengan su domicilio fuera del Estado.

{..)

Las personas fisicas, morales ¢ unidades econdmicas que desempefen actividodes
camerciales, industricies, de servicios y de inversién de capital, mediante acuerdo de
voluntades verbal o a fravés de instrumento juridico, con independencio de ia
denominacién que se le dé, deberdn presentar dentro de los fres dias siguienfes a la
celebracién del mismo, el aviso mediante los medios elecirdnicos dispuestes por o
Secrefaria, a través del SATQ o acudiendo de forma personal ante los oficings
auforizadas que comesponda ol domicilio de su establecimients, informande el
nombre de o persana fisica, moral o unidad econdmica con la que celebrd dicho
acfo, el nimero de empleados que se encuentran baio su direccién v/o dependencia,
poer los cucles efectia erogaciones econdmicas por concepto de remuneracionas al
frabgjo personal subordinado, asi como el tips de kabajo especidlizado a
desempefiar u obra especializada ¢ ejecutar. En caso de omisién a la presentacion
delrefericlo aviso, serdn responsabiles solidarios ias personas fisicas, morales o unidades
economicas con quien celehrd dicho acto juridico.

f..)"

En este contexto, resulta determinante para el Pleno de este Instituto que, en el
presente asunto que se resuelve, la solicitud de informacién no queda comprendida
deniro del supuesto de una NOTORIA INCOMPETENCIA, coniraric a 1o que aduce la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, toda vez que de acuerdo con lo gue
establece el articulo 3, fraccidn |, de la Ley de impuesto sobre Némina del Estado de
Quintana Roo, antes franscrito, la informacién solicitada se refiere o las facultades,
competencias y funciones del Sujeto Obligado y por tal razén la informacion solicitada
puede contenerse en sus archivos administratives, bajo la presuncién de existencia que
preve el articulo 19 de la Ley de Transparencia.

Se agrega ala anterior consideracion lo establecido en & pdrrafo segunde del articulo
188 de la Ley de Transparencic en el sentido de gue, si los sujetos obligados son

ompetentes para atender parciclmente la solicitud de acceso a la informacién,
LAdeberd dar respuesta respecto de dicha parte.

Por ofro lado se precisa que resulta frascendentd el hecho de gue el Sujeto Obligado
ol determinar la Notoria Incompetencia para dfender la solicitud de acceso a la
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informacién, se abstiene de turnar a ias dreas administrativas del Sujeto Obligado Ia
solicitud de informacién a fin de que realicen una buisqueda exhausiiva y razonable
de la informacidn a fin dar respuesta a ta peticidn, en términos de o regulado en los
articulos 151 y 153 de la Ley de la materia, antes abordados.

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo
3, fracciéon X de la Ley de Transparencia gue, define a los “documentos” como los
expedientes, reportes, estudios, actaos, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que documente el ejercicio
de las faculiades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
pUblicos e integrantes, sin imporiar su fuente ¢ fecha de elaboracidn. Los documentos
podrén estar en cualquier medio seq escn’ro impresc, soncro, visual, electrénico,
informdtico u hologréfico.

Por lo tanto, resulta indudable para sste instituto, que en lo concerniente a la solicitud
de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién piblica a la que
el Sujeto Obligado debid dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso ¢ esta informacidn solicitada es dar cumplimiento o
ios fines contemplados por ia Ley de la materia, gue establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos
y respetar el derecho al libre acceso a la informacidén publica.

No obstante, el Plenc de este Instituto no descaria la posibilidad de que la informacion {7
solicitada por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de
acuerdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirr, transformar

o administrar dicha informaciéon plblica, es decir, que después de una blsqueda
exhaustiva en todos los registros no se encueniren documenios que permitan pracisar

la respuesta ala solicitud de informacién de mérito, porlo gue para emitir tal conclusidn

los Sujetos Obligados deben observar en su extremo et gicance de o previsto en los
articulos 160y 161 de la Ley de Transparencia, exiremos que en el caso de cuenia, nc
fueron actualizados ni atendidos por el Sujefo Obligado, con i fin de acreditar la \\5
inexistencia de la informacién referida. | g

Es decir, la declaracion de inexistencia de la informacidn deberd ser confirmada por
el Comité de Transparencia del Sujeto Obligade a fin de garantizar al solicitante hoy
recurrente que se redlizaron las gestiones necesarios para la ubicacion de la;
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar es‘%
deciaracion formal de inexistencia, debe don’rener los elementos suficientes G

generar en el solicitante la certeza del cc;rcuc%er exiaustivo de la busgueda de lo
-‘“"-—ﬂ

solicitado. i
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La anterior consideracion se robustece con el Criterio de Interpretacion, Reiterado,
Vigente, Clave de control SG/004/2019, emitide por el Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, que refiere
lo siguiente:

“Propésito de la declaracién formal de inexistencia. £l propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es gorantizar af soficitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacién de la informacidn de su interés; porlo cual, el acta en el que se haga constar
esa declaracicn formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generar en jos solicitantes o cerfeza del cardeter exhaustivo de la bisgueda de lo
solicitade.,

Asimismo, es importante puntudlizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129 y
130 gue cuando un documenio contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una Versidn Piblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando v
motivando su  clasificacion.  Asimismo que la informacién  contenida en  los
obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia
e Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asl como para la Elaboracién de
Vérsiones Publicas, reguia la elaboracién de versiones puUblicas de los documentos o
xpedientes gue contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo
pago de los costos de reproduccion, a fravés de sus dreas y que deberd ser aprobada
porsu Comite de Transparencia.

Es en atencidn a lo antferiormente razonado v fundado gue las Comisionadas vy
Comisionado integrantes de este Crgano Garante, estiman que las razones © motivos
de inconformidad hechos vaier por la parte recurrente resulian FUNDADOS

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefalado en el Considerando CUARTO de la presente

resolucion y con fundamente en los articulos 178 fraccion i y 179 fraccion lll de la Ley

Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR g respuesta otorgada por el

I Uieto Obligado, SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO vy por lo tanto:

i
- Sele ORDENA a dicho Sujeto Obligado la békq eda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada, en las dreas Competentes del Sujeto Obligado que
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cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerde a sus facultades,
competencias y funcicnes, a fin de que HAGA ENTREGA de ia misma al hoy
recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacion
pUblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para
el Estado de Quintana Roo.

- No obstante, en términos de lo previsto en el arliculo 62 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo, en caso de no
contar con facultades, competencias o funciones para generar, oblener, adquiir,
transformar o poseer la informacién requerida, confirme a través de su Comité de
Transparencia la determinacion de incompetencia realizada por los fitulares de
las dreas del Sujeto Obligado y lo haga del conocimiento del solicitante, hoy
recurrente.

- Asimismo, en atencién a lo previsto en los arliculos 140 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso o la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,
en caso de que lg informacidn solicitada no se encuentre en los archivos del
Sujeto Obligado, expida a fravés de su Comité de Transparencia una resolucion
gue confirme la inexistencia de la informacién solicitada y lo haga del
conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego
a los numergles anfes sefialados.

b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccidon IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados o partir del dia siguiente o
aguel en que surta efectos la notificacién de ia presente resolucién, para gque cumpl
con lo ordenado. '

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en gue cumplimente lo ordenado en el pdrrafo anterior, para que
remita a este Insfitufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de o ordenado
en la presente resolucidn, de conformidad al arficulo 190 de la Ley de Transparencia.

En casc de incumplimiento ¢ la presente resolucién, se le aplicard al servidor pUblico
antes mencionado, una de las medidas de apremio, prevista en el articulo 192 de ia \Q&/
Ley de Transparencia. //

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en los arficulos 178 fraccion il y 179 fraccion Il de la Ley de,
Transparencia, se MODIFICA la respuesta ott\orl"_gc:dd por el Sujeto Obligado vy se-le
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ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente
resolucion.

SEGUNDGQG. Se hace del conocimiento del Recurrenfe que, en caso de estarinconforme
con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ¢ la Informacion PUblica v Proteccidn de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que hava causado esiado g
presente resolucion, elabdrese fa versidn publica correspondiente v publiquese; una
vez hecho o anterior, archivese este expediente como asunto totalmente conciuido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lista electrénica y
en estrados y CUMPLASE.

Asilo acordd, en Sesidn Ordinaria celebrada el 19 de junio de 2024, por unanimidad de
votos, el Plenc del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos
Personales de Quintana Roo, integrade por las Comts;onsdgs Y-el-Comisionado que
firrman al caolce, ante Juan Carlos Chavez Cc;g; da, Secrefc:‘{;o Eecutive, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 dé %oﬁ de Tror&gporanc:o para todos

los efectos legales a que haya lugar. . %ﬁf«;{
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