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COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO
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Chetumal, Quintana Roo a 20 de mayo de 2024.

RESOLUCION por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
REVOCAN la respuesta emitida por el AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, a la solicitud de informacién de la parte recurrente, con

nimero de folio (expediente en la Plataforma: PNTRR/0687-23/JRAY),
por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constituciéon Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto / Organo Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revision con numero de Expediente RR/0687-
23/JRAY.

Sujeto Obligado/AGEPRO | Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana
Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

I.1 Presentacion de la solicitud. En fecha 02 de agosto de 2023, la parte ahora
currente presentd, via internet, a fravés de la Plataforma, solicitud de informacion
te el AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

identificada con nUmero de folio requiriendo lo siguiente:

“Con fundamento en el numeral 54 Octies fraccion V de la ley del
patrimenio del Estado de Quinfana Roo, que a la letra dice;

Articulo 54 Octies.- La Junta, para el cumplimiento de los ocbjetivos de la

Eliminado: 1-2 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art.
LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos

i—u

Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/12-02/V11/2024 de la décima segunda sesion extraordinaria del Comité

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
de Transparencia del ID

\

Agencia fendrd, de manera enunciafiva y no limifafiva, las siguienfes
afribuciones:

V. Aprobar los convenios, confratos y acuerdos que la agencia celebre
con instituciones publicas o privadas, y personas morales o fisicas, a fin de
coadyuvar en el cumplimiento de su objeto;

Concatenado a los arficulos 21 pdrrafo sexto y

veno fracciones I, Il y V de la Constfitucion politica del Estado de

az;infono Roo adminiculados a los ardbigos 11, 12, 18 y 19 de la ley de

parencia y acceso a la informacion publica para el Esfado de
uintana Roo

T

$las fechas coresponden al afo 2023, salvo mencion en contrario.
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Solicito;

.- Acta y/o documento y/o constancia,
en dénde se haya plasmado los acuerdos determinados en la junta de
gobierno, para la celebracion del convenio de reconocimiento de
derechos y obligaciones de fecha 17 de junio de 2022, en el convenio de
cesién de derechos y obligaciones de fecha 16 de agosto de 2022 y en el
convenio modificatorio al convenio de cesion de derechos vy
obligaciones, de fecha 23 de febrero de 20233 vinculados al fitulo de
propiedad numero 0057 expedido por esta paraestatal y suscrito por José
Alberto Alonso Ovando respecto al predio identificado como REG. 003,
SMZA. 000, MZA. 099, LOTE 002. (Se anexa fitulo de propiedad)

2.- Acta y/o documento y/o constancia,
en dénde se hayan plasmado, los acuerdos determinados en la junta de
gobierno em donde fue auforizada la titulacion por José Alberto Alonso
Ovando en fecha 3 de marzo de 2023 del titulo de propiedad en cita

3.- Acta y/o documento y/o constancia,
en dénde se haya plasmado, el precio total y alzado de la enajenacion
de dicho inmueble.

Sirve como robustecimiento a lo solicitado
la resolucién de fecha 11 de mayo de 2023 denfro del expediente
RR/1207-22/CYGA, en dénde la presente paraestatal fiene la calidad de
sujeto obligado y se le ordena dar cumplimiento a dar la informacion
requerida denfro de un asunto tofalmente andlogo. (Se anexa
resolucion)” (Sic)

1.2 Respuesta. Mediante oficio nimero AGEPRO/DDG/UTAIPPDP/0479/VIil/2023,
fecha 16 de agosto de 2023, la Titular de la Unidad de Transparencida, Acceso
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Sujeto Obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, en los términos sustanciales siguientes:

)

Bajo ese contexto, téngase por recibida la solicitud de cuenta y por realizadas
las manifestaciones que en el mismo alude. Ahora bien, en férminos de lo
dispuesto por los articulos 21 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Quintana Roo; 1, 8, 143, 144, 145,147,153, 154,155y 158
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Quintana Roo; y que con fundamento en lo establecido en el articulo 153
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Esfo%cg\
ara solicitar a
cion solicitada, de

de Quintana Roo, se realizaron los tramiftes conducente
unidades administrativas que pudieran contar con la infor
lo que derivan la siguientes respuesfas:




La Secretaria Técnica, que es la unidad administrativa con las facultades y
atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de Quinfana Roo, para tener bajo su resguardo, la
informacioén gue solicita en los puntos 1 y 2, manifiesta lo siguiente:

"me permito hacer de su conocimiento que esta Unidad Adminisfrativa se
encuentra impedida juridicamente para divulgar la informacién antes senalada,
pues la misma deberd reputarse como clasificada, por ser confidencial. en
términos de lo dispuesto en los articulos 100, primer y tercer pdrrafo , 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, artficulo 6 de la Ley
General de Profeccion de Datos Personales en Posesion de los Sujefos Obligados,
arficulos 62, fraccién ll; 121, 122, 126, fraccion I: 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, numeral
Trigésimo Octavo, fracciones | y Il de los Lineamientfos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion
de versiones Publicas.

De lo anterior, se solicita al Pleno del Comité de Transparencia de la AGEPRO, gue
confirme, modifique © revoque, la cdlificacion de la informacién como
CONFIDENCIAL, la gue corresponda con la solicitud del ciudadano, derivado de
que la informacion que solicita, no es de su competencia al no ser el Titular de los
Datos Personales qué obran en los archivos, expedientes y documentos
solicitados a esta Agencia, y como sujeto obligado responsable del fratamientfo
de los datos personales, es deber de esta Agencia, resguardarlos al ser dafos
identificables de una persona fisica pues se considera que una persond es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamentfe
a través de cualquier informacidn; garantizando el derecho que fiene toda
persona a la proteccion de sus Datos Personales”.

Por lo anteriormente manifestado, se le informa estimado solicifante, que se
alizaron los tramites correspondientes para convocar a sesion de Comité de
ronsparencia, misma que fue realizada en fecha 14 de agosfo de la presenfe
nualidad, en donde se generd el siguiente:

ACUERDO COMITE AGEPRO: 43/EXTRAORDINARIA/2023: Con fundamento en el
articulo 62, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, los integrantes del Comité de
Transparencia, confirman por unanimidad de vofos, la clasificacién de la
informacion como Confidencial, la relafiva a el "l. Acta y/o documento y/o
consfancia, en dénde se haya plasmado los acuerdos determinados en la junta
de gobierno, para la celebracion del convenio de reconocimiento de derechos
y obligaciones de fecha 17 de junio de 2022 y en el convenio de cesion de
derechos y obligaciones de fecha 16 de agosfo de 2022 y en el convenio
mdificaforio al convenio de cesién de derechos y obligaciones, de fecha 23 de
ero de 20233 vinculados al fitulo de propiedad nimero 0057 expedido por

sta paraestatal y suscrito por José Alberfo Alonso Ovando respectfo a un predio;
y 2. — Acta y/o documento y/o constancia, en donde se hayan plasmado, los
acuerdos detferminados en la junta de gobierno en donde fue autorizada la
itulacion por José Alberto Alonso Ovando en fecha 3 de marzo de 2023 del fitulo
e propiedad en cita"; misma que ha sido requerida en la solicitud de informacion




ingresada por la PNT, identificada con el folio..., con fundamento en o dispuesto
en los arficulos 100, primer y tercer pdmafo, 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 6 de la Ley General de
Proteccidén de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, articulos 62,
fraccion lI: 121, 122, 126, fraccién I; 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, numeral Trigésimo Octavo,
fracciones | y Il de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
PUblicas, por contener datos personales identificafivos de una persona fisica, de
los cuales, el solicitante no es el Titular.

Por ofro lado, la Coordinacién Juridica y las unidades administrativas que la
conforman, son las que tienen las facultades y atribuciones establecidas en el
Reglamento Intferior de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de
Quintana Roo, para tener bajo su resguardo, la informacién que solicita en el
punto 3, y manifiesta lo siguiente:

"Me permito hacer de su conocimienfo que esta Unidad Administrativa se
encuentra impedida juridicamente para divulgar la informacién antes sefalada,
pues la misma deberd reputarse como clasificada. por ser reservada y
confidencial, en términos de lo dispuesto en los arficulos 100, primer y tfercer
pdrrafo, 113, fraccion V, Xlil y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; y lo dispuesto en los articulos 121, primer y tercer pdrrafo,
134, fraccién lll, Xl y 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica para el Estado de Quintana Roo.

De ahi que, conforme lo establecido en los articulos 101, segundo pdarrafo, 103,
tercer pdrrafo, 106, fraccién |y 107, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, por este medio, por actualizarse los supuestos de
clasificacién, sefialo que la informacion resefiada con antelacién deberd estar
sujeta a reserva por el plazo de cinco afios a parfir de la fecha en que se
clasifique, previa confirmnacién, modificaciéon o revocacion del Comifé de
Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quinfan
Roo, en términos del arficulo 103, primer pdmafo, de la ley reglamentaria del
articulo 6, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos”

Es por lo anterior, que en la misma sesion del Comité de Transparencia de fecha
14 de agosto, se generd el siguiente:

ACUERDO COMITEAGEPRO: 44/EXTRAORDINARIA/2023: Con fundamento en el
arficulo 62, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo, los integrantes del Comité de
Transparencia, confian por unanimidad de votos, la clasificacion de la
informacién como Reservada y Confidencial, la relativa a el "3.- Acfa y/o
documento y/o constancia, en dénde se haya plasmado, el precio fotal y alzado
de la enajenacién de dicho inmueble’; misma que ha sido requerida en |
solicitud de informacidn ingresada por la PNT, identificada con el folio...,
fundamento en lo dispuesto en los arficulos Iosfcuios 100, primer y fercer

pdrrafo, 113, fraccion V. Xill y 116, de la Ley Gengral e Trct_’lsporencio y Acceso
a la Informacion PUblica; y lo dispuesto en los arfic o . primer y tercer parrafo,
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134, fraccion lll, Xl y 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo, por un plazo de cinco ahos contados a
partir de la confimacién del Comité; por confener datos personales
identificativos de una persona fisica, de los cuales, el solicitante no es el Titular

De lo antes manifestado, estimado solicitante, se aprecia que este Sujeto
Obligado esta juridicamente impedido para acceder a su solicitud, derivado
de que la informacion que Usted requiere, confiene datos personales
identificafivos de una persona fisica, de los cuales, Usted no es Titular, y es deber
y responsabilidad de esta Agencia de Proyectos Esfratégicos del Estado de
Quintana Roo, el salvaguardar los datos personales gue obran y se fratan, en
el ejercicio de sus facultades y atribuciones.

Es preciso establecer en un principio, que la profeccion de los datos personales
se encuenfra prevista desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

En ftales preceptos constitucionales frascritos se decreta que aquella
informacion gue se refiere al dmbito privado de las personas. asi como sus datos
personales, debe estar profegida, en los términos y con las excepciones a los
principios de tratamiento de datos que defermine la Ley de la materia, por lo
que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personad les.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
ado de Quintana Roo, en su articulo 52 prevé la obligacién de los Sujetos
ligados de proteger los datos personales que obren en su poder:

En tal confexto es importanfe apuntar que la Ley en cita, en su arficulo 3
fraccidn ll, define el significado de dafo personal de la siguiente manera:

De la misma manera el arficulo 137 del mismo ordenamiento establece el
concepto de Informacion Confidencial, de la siguienfe manera:

confidencial es aquella que contiene datos personales concernientes a una
ersona fisica, y solo podran fener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos faculfados para ello.

2 este sentido, el numeral UOltimo citado establece que la informacion

" (sic)
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1.3 Interposicién del recurso de revision. El 21 de agosto, el entonces solicitante
presentd recurso de revision, el cual se tuvo por interpuesto en la Plataforma en
misma fecha, en el que sefialé como acto que se recurre y puntos petitorios, lo
siguiente:

V. El acto que se recurre; Lo es la Clasificacion de la
informacién como Reservada y Confidencial de los siguientes puntos petitorios;

Vi.- Las razones o motivos de inconformidad; La ley de
fransparencia y acceso a la infermacién publica para el Estado, en su articulo 52 preve
la obligacion de los sujetos obligados de proteger los datos personales que obren en su
poder. En fal confexto, es importante apuntar que la ley en cita, en su articulo 3
fracciones ll, define como dato persona a la informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, concatenado al articulo 137 del mismo ordenamiento
establece el concepto de informacién confidencial de la siguiente manera;

Articulo 137...

Una vez acetado lo anterior, el sujeto obligado en mérito,
en términos simples ejerce la funcién de inmobiliaria, la informacién que genera y/o
administra y/o almacena esta infrinsecamente relacionada a la venta de inmuebles,
por ello es informacioén que se encuentra alejada del dmbito personal y privado, maxime
gue los recursos humanos, financieros y especie - terrenos/predios- provienen del Estado
de Quintana Roo. Lo anterior se encuenira robustecido en el articulo 141 fraccion | de
la ley en materia, que senala;

Articulo 141...

En el caso concreto, los datos de los parficulares que d
proteger el agepro, se encuentfran en elregistro publico de la propiedad y del comercio.
Ademds, en las fuente de acceso pUblico, como lo es la junfa de gobierno. Ambos
revelando pUblicamente sus nombres. De ahi que no es procedente ni meridianamente
el criterio adoptado por el érgano de transparencia del agepro. Pareceria, que tratan
de ocultar, que se hizo y como se hicieron y por cuento se hicieron las operaciones de
venta, relafives a bien del Estado de Quintana Roo.

Sirve como robustecimiento por analogia la siguiente jurisprudencia;

Registro digital: 2020687 Instancia: Plenos de Circuifo Décima Epoca

Materias(s): Administrativa Tesis: PC.LA. J/ 1 53 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de Ia Federacién. Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo 11, pdgina 1340 Tipo:
Jurisprudencia

PROCEDIMIENTOS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION. LA AUTOR

ADM IN ISTRATIVA AL FROPORCIONAR LA INFORMACION RELATI A

CONDONACION DE CREDITOS FISCALES, NO SE ENC RA OBLIGADA A LLAMAR
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PREVIAMENTE A LOS CONTRIBUYENTES BENEFICIADOS CUYOS DATOS SON REVELADOS,
PUES NO CUENTAN CON UN DERECHO OPONIBLE...

Los articulos 61, 61 fraccion Il y 122 de la ley de la materia
prevén que en los casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizar
alguno de los supuestos de la clasificacion, el comité de fransparencia deberd
confirmar, meodificar o revocar la decision, sehaldndose las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto, por la norma invocada como fundamento,
debiéndose en todo momente aplicar una prueba de dafo, asi como indicar el plazo
al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la mulficitada ley
establece que, para la aplicacion de la prueba de dario, el sujefo obligado deberd
justificar que: I la divulgacion de la informacion representada un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significative al interés publico: Il. El riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacion al interés publico general que se difunda y lll. La
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio . Lo que no hizo, el érgano de fransparencia
del agepro.

Maxime que con ello se viclenta la garantia constitucional consagrada en el artficulo 6°
inciso A fraccion primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que senala;

Es claro el enunciado constitucional , en cuanfo, a los supuestos en los que podrd ser
reservada la informacién publica. interés publico y seguridad nacional. Hipdtesis que no
se actualizaron en el caso en concreto . Por lo que debe de prevalecer el principio de
maxima publicidad.

.. (Sic)
1. Trdmite del recurso de revisién.

1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 23 de agosto, la Comisionada Presidenta del Instituto asigné al
suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 27 de septiembre, se admitié el Recurso
atemite, ordendndose emplazar al Sujefo Obligado en términos de lo establecido
en la fraccién lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

icho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
ntestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tigmpo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.




1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia é de octubre, se fuvo por
recepcionado por el Comisionado Ponente, mediante oficio
AGEPRO/DDG/UTAIPPDP/0403/X/2023, de misma fecha, la contestacion al Recurso
de Revisién al rubro indicado, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del AGEPRO,
presentado en la Plataforma, segin el historial de registro de ese sistema
electrénico. Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifesté sustancialmente lo
siguiente:

)

En ese sentido, como se adelantd, es que ese Organo Garanfe deberd
considerar al momento de pronunciar la resolucién que en derecho
corresponda, que el agravio vertido por el recurrente, el C..., hecho valer en
confra del oficio nimero AGEPRO/DDG/UTAIPPDP/0479/VIll/2023, de fecha
dieciséis de agosto de dos mil veintifrés, mediante el cual se le da respuesta a
su solicitud, deviene en INOPERANTE, pues en la razdn de inferposicion en la
Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente se limita a realizar un sinfin
de aseveraciones dogmadticas que de modo alguno confrovierten de manera
frontal, por una parte, el fundamento en que se sustentd la respuesta a la
solicitud de la informacién solicitada.

Situacién que en el caso en particular no se actualiza, porgue el
recurrente, el C..., como bien lo menciona en sus motivos de inconformidad '[..]
La Ley de fransparencia y acceso a la informacién publica para el Estado, en
su articulo 52 prevé la obligaciéon de los sujetos obligados de proteger los datos
personales que obren en su poder... (sic)[..]'"; es obligacién de este Sujeto
Obligado como responsable del tratamiento de datos personales que obran
en sus documentos, el resguardar todos aquellos que hagan idenfificable a una
persona fisica, tal y como lo prevé la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo, en los siguientes
articulos:

(iii): Por ofra parte, no debera pasar inadvertido para ese Instifuto de Acces&/a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales de Quinfana Roo, que la
solicitud del recurrente estriba, sustancialmente, en:

1]

Al respecto, se le informé al ahora recurrente, la manifestacion de las unidades
administrativas denominadas Secretaria Técnica y Coordinacién Juridica,
ambas de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo,
en razén de que el requerimiento de informacién del solicitante, contiene datos
personales de una persona fisica plenamente igenfificable, de la cual

acreditd ser representante legal, ni titular de los gs, de acuerdo a lo qle
establece el arficulo 53 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

S N



Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo, que a la lefra
indica:

Articulo 53...

Mdxime entonces, que el hecho de proporcionar dicha informacion pone en
riesgo a la persona titular de los datos personales, al no ser él mismo, el que
solicita el acceso a la informacién que obra en los expedientes de este Sujetfo
Obligado, y asi mismo, que el ahora recurrente no acredité actuar en forma de
‘representante" del titular para acceder a la informacion que atenfamente ha
solicitado.

Derivado de lo anterior, es que las unidades administrativas responsables de la
informacién, de acuerdo a sus facultades y afribuciones establecidas en el
Reglamento Inferior de la Agencia de Proyectos Estrategicos del Estado de
Quintana Roo, solicitaron que se realizaran las gestiones necesarias para
clasificar como reservada, la informacion referida a:

Por lo que, en consecuencia, se llevé a cabo la Octava Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del
Estado de Quintana Roo, en fecha catorce de agosto de dos mil veintifrés, en
donde los miembros votaron de manera undnime, para la confirmacion de la
clasificacion de la informacién arriba sefalada, sea considerada como
reservada y confidencial, con fundamento en los Arficulos 100, primer y tercer
parrafo, 113, fracciones V, Xlil, 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, articulo 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetfos Obligados para el Estado de Quinfana
Roo; articulos 62, fraccién l;121,122, 126, fraccion I;134, fraccion lli, XIl, 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, numeral Trigésimo Octavo, fracciones | y Il de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion;
ves contiene informacion respecto a los datos personales de una persona
fisica identificable; los cuales, la Agencia es la responsable de dar el debido
atamiento y proteccion.

En tales preceptos constitucionales ftrascritos se decreta que aquella
informacidn que se refiere al dmbito privado de las personas. asi como sus datos
personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los
principios de fratamiento de datos que determine la Ley de la materia, por lo
gue toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

g este sentido, el numeral Ultimo citado establece que la informacion
onfidencial es aquella que contiene datfos personales concernientes a una
persona fisica, y solo podrdn fener acceso a ella los tifulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.



De ahi que, ningun agravio cause al aqui recurrente, la respuesta oforgada
mediante oficio AGEPRO/DDG /UTAI PPDP/0479/VIII/2023, de fecha dieciséis de
agosto de dos mil veintitrés, ya que este Sujeto Obligado cumplid en tiempo y
forma con el procedimiento establecido en la normatividad correspondiente.

Es por todo lo anterior que los Comisionados del Insfituto de Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo, por resolucion
tendran que confirmar la respuesta dada por esfe Sujefo Obligado a la solicitud
de informacién con nimero de folio..., por estar apegada a derecho.

Asimismo, se deberd tener presente gue ha sido criterio constante de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sesionado en Pleno y en Salas, de los
Plenos de Circuito y de los Tribunales Colegiados de Circuito, que las
autoridades solo pueden hacer lo que la Ley les permite, ello en acatamiento
estricto de las prerrogativas de los gobernados de legalidad y seguridad
juridica.

(...)" (Sic)

Il.4. Fecha de audiencia.

El dia 19 de octubre, con fundamento en lo previsto por la fraccién V del articulo
176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado
de Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la
audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos, de las
partes, sefaldndose las doce horas del dia 31 de octubre.

I1.5. Audiencia y cierre de instruccién.

El dia 31 de octubre, con fundamento en lo establecido en la fraccidon VI del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto,
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion’ de
alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del presente med
impugnacion.

Cabe sefialar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

Inmediatamente, el Comisionado Ponente hizo constar la no presentacién de
alegatos por escrito, por las partes del presente medio de impugnacion.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fraccion dé
la Ley de Transparencia, en la referida acta de augiencia, el Comisionado Ponefde
declaré el cierre de instruccidon del presente recure revision.
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1.6 Ampliacién del plazo para emitir resolucion.

En fecha 28 de noviembre, de conformidad con el articulo 172, pdrrafo primero de
la Ley de la materia, se dicté acuerdo de ampliaciéon del plazo para emitir la
resolucion en el expediente RR/0687-23/JRAY.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion I,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de la

Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién gue nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
Ublico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la fesis de jurisprudencia
tftulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

“ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA

INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" ?
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez andlizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alduna, ni este Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
ifida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
|' de Ic: Federacion y su Gaceta. XXVII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008
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TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicitd el dia 2 de agosto, informaciéon correspondiente a: 1.- Acta y/o documento
y/o constancia, en dénde se haya plasmado los acuerdos determinados en la junta
de gobierno, para la celebracion del convenio de reconocimiento de derechos y
obligaciones de fecha 17 de junio de 2022, en el convenio de cesidon de derechos
y obligaciones de fecha 16 de agosto de 2022 y en el convenio modificatorio al
convenio de cesion de derechos y obligaciones, de fecha 23 de febrero de 2023
vinculados al titulo de propiedad nimero 0057 expedido por esta paraestatal y
suscrito por Jose Alberto Alonso Ovando respecto al predio identificado como REG.
003, SMZA. 000, MZA. 099, LOTE 002; 2.- Acta y/o documento y/o constancia, en
dénde se hayan plasmado, los acuerdos determinados en la junta de gobierno em
ddénde fue autorizada la titulacién por José Alberto Alonso Ovando en fecha 3 de
marzo de 2023 del titulo de propiedad citado en el punto anterior y 3.- Acta y/o
documento y/o constancia, en dénde se haya plasmado, el precio total y alzado
de la enajenacién de dicho inmueble.

b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado clasificdé como
confidencial y reservada la informaciéon requerida, tal y como ha quedado
plasmado en el Antecedente |.2.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razén o motivo de
inconformidad, la clasificacion de la informacién, lo que actualiza la hipdtesis de
procedencia prevista en el articulo 169, fraccion | de la Ley de Transparencia. Q

d) Pruebas ofrecidas y valoraciéon probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujeto Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefalar que estas constancias constituyen documentales
pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50,
fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
291, fraccién Il y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, todos de aplicaciéon supletoria en la materia, de conformidad ¢l \
articulo 5 fracciéon Il de la Ley de Transparencia vy e los Lineamientos d&é /
Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma iong,de)Tronsporen a.
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CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, la clasificacion de la
informacién, lo que actualiza la hipodtesis de procedencia prevista en el articulo 169,
fraccién | de la Ley de Transparencia.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevée
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad,
adoptando siempre la interpretaciéon mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carfa magna que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A), fraccion lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratfuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
udicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pliblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

cursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a su informacién y protfeger los datos
personales que obren en su poder.

Este Insfituto andliza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
adorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demas disposiciones que
gﬂ.len aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del

Uieto Obligado se respeten los principios de fransparencia y dcceso a la
informacién, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
e Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
licitudes de informacién que se le requieren a los Sujefos Obligados.



Lo anterior considerado es, en razéon de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces enfre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcion de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los fradmites internos necesarios para la atencion
de las solicitudes de acceso a la informacion y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién piblica y para tal efecto
deberan privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la confirmacion de
la clasificacion de reservada y confidencial de la informacion por parte del Comité
de Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintaga
Roo.

En esta direccidn, es preciso establecer en un principio que la proteccion de los
datos personales se encuentra prevista desde la Constitucion Politica de los Esta
Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“Articulo éo. La manifestacién de las ideas no serd objefo de ninguna
inquisicién judicial o administratfiva, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe
el orden pUblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizade por el Estado.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la info
las entidades federativas, en el dmbito de sus re
regiran por los siguientes principios y bases:

acién, la Federacion y
f ompetencias, se
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[..]

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que filen las leyes.

[..]

Arficulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimientfo de lo
previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su
oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros.

[.]

En tales preceptos constitucionales trascritos se decreta que aquella informacion
que se refiere al éGmbito privado de las personas, asi como sus datos personales,
debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los principios de
tratamiento de datos que determine la Ley de la materia, por lo que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

u vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
Quintana Roo, en su articulo 52 prevé la obligacién de los Sujetos Obligados de
oteger los datos personales que obren en su poder:

Arficulo 52, Son sujetos obligados a fransparentar y permifir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, parfidos polificos, fideicomisos y
fondos pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado.

Ef tal contexto es importante apuntar que la Ley en cita, en su articulo 3 fracciones

/}‘ fine el significado de dato personal de |a siguiente manera:
& Arficulo 3. Para la mejor comprension e interprefacion de este ordenamiento
se establecen las siguientes definiciones:
()
VIl. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
= identificada o identificable;
P (...)

De\ la misma manera el articulo 137 del mismo ordenamiento establece el
concepto de Informacién Confidencial, de la siguiente manera:
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Articulo 137. Se considera informacion confidencial la que confiene datos
personales concernientes a una persona fisica idenfificada o idenfificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores pUblicos facultados para ello.

()

En este sentido, el numeral Ultimo citado establece que la informacion confidencial
es aguella que contiene datos personales concernientes a una persona fisica, y
sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores pUblicos facultados para ello.

En este mismo tenor, el articulo 141 de la Ley en mencidn, de igual manera, preve
que para que los Sujetos Obligados puedan dar acceso a la informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares fitulares de la
informacién tal y como se detalla en el pdmrafo primero, el cual se lee a
continuacion:

Arliculo 141. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacién confidencial requieren obfener el consenfimienfo de los
particulares fitulares de la informacion.

Bajo el contexto anterior, es importante considerar también lo gque se establece en
la Ley de Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de
clasificacién y precisa que los titulares de las dreas de los sujetos obligados son |&5
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto e
Ley General y en la Ley estatal:

“Arficulo 121. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la infermacion en su peder actualiza alguno de los supuesfos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningdn caso, podrdn
confraveniria.

Los fitulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar Ia
informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.”

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién sefiala que el drea
correspondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito
en el que funde y motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo g
deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Articulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren gue los documentos o la
informacién deban ser clasificada, se sujefaran a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi comao un escrito emel que funde y mofive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberdjresolver para:

I. Confirmar la clasificacion;




1l Modificar la clasificacién y otorgar tfofal o parcialmente el acceso a la
informacidn, o

Il. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera noftificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccién Il y 122 de la Ley de la materia
prevén que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision, sefialdndose las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que

caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, debiéndose en todo momento, aplicar una prueba de dano, asi

o indicar el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo é1. El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos.
En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podran asistir
como invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes fendrdn voz
pero no voto.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes funciones:

(...)

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

{39

Articulo 122. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para mofivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujefo
obligado a concluir gue el caso particular se gjusta al supuesfo previsfo por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en fodo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En ¢sta directriz, el articulo 125 de la mullicitada Ley establece que para la
aplicacion de la prueba de daiio, el sujefo obligado deberd justificar que: I. La

rgllgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgaciéon supera el interés pUblico general de que se difunda, y llL.
imitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.




Articulo 125. En la aplicacién de la prueba de danio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pdblico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el inferés publico general
de que se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo tenor el articulo 126 de la Ley de Transparencia local prevé el momento
en que se llevard a cabo la clasificacion de la informacion:

Articulo 126. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en esta Ley.

Aunado a lo anterior, el articulo 135 de la Ley de Transparencia preve lo sigui

“Articulo 135. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
y mofivar, a fravés de la aplicacién de la prueba de dafo a la que se hace referencia
en el presente Titulo."

En el mismo sentido, el Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
arficulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del arficulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presenfe ordenamiento y.
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le oforga el cardcfer
de informacion reservada:;

IIl. Mediante la ponderacién de los infereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacidon solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendrdén que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico
protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de la informacion y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se frate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacidn de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar la

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al accesq §
restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para Ig
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efec
informacion.

la informacién que menosflo
oteccidon del interés publico, y
¢ del derecho de acceso a la




Trigésimo cuarto. El periodo mdximo por el que podria reservarse la informacién sera de
cinco afos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en gque el Comité de
Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Asimismo, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones PUblicas, establecen el momento en que
se deberd llevar a cabo la clasificacion de la informacién; asi como el alcance del
fundamento y la motivacién que debe de observar la clasificacion de la

informacion:
“Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
enfidades federativas.

Los fitulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momente de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefalar el articulo,
fraccion, inciso, pdmafo o numeral de la ley o fratadeo internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le oforga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberan sefalar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se gjusta al supuesfo previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de deferminado
plazo de reserva.”

e los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificaciéon de la
Informacion el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmaciéon, modificacion o revocacion de
tal determinacion debiéndose para tal efecto sefalarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademas, el sujeto obligado al clasificar la informacion en reservada,
deberd, deberd aplicar una prueba de dano, asi como indicar el plazo al que
estard sujeto la reserva.

Em esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de
sparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello
resupone necesariamente la elaboracién de Actas de dicho Comité donde se
contengan tales determinaciones y su aprobacién en su caso, y ser notificadas al
teresado en el plazo de respuesta a la solicitud.
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En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
clasificacién requerida por el solicitante deben tomar en consideracion para cada
caso especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de
tal manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la
actudlizacién, o no, de una causal de reserva o confidencialidad de la
informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que
el Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la
informacién, sino que ademads la modifique o revogue.

Es el caso que, en el presente asunto el Sujeto Obligado, en la respuesta otorgada
a la solicitud de informacién, mediante oficio
AGEPRO/DDG/UTAIPPDP/0479/VIII/2022, de fecha 16 de agosto de 2023, sustenta
la clasificacion de la informacién en reservada y confidencial, mencionando los
siguiente acuerdos: ACUERDO COMITE AGEPRO: 43/EXTRAORDINARIA/2023 vy
ACUERDO COMITE AGEPRO: 44/EXTRAORDINARIA/2023, emitidos por el Comité de
Transparencia de la AGEPRO, y sefalando diversos numerales de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, sefialando que
la clasificacién obedece a que lo requerido confiene datos personales
identificativos a una persona fisica, de los cuales el solicitante no es el titular y sin
que se desprenda de manifestacién o constancia cierta, que el Sujeto Obligado le
haya nofificado al interesado el Acta de fecha 14 de agosto de dicho Comité, en
el que se contenga la confirmacién de la clasificacion de la informacion tanto en
reservada como en confidencial.

Y en ese sentido, tales resoluciones del Comité de Transparencia contenidas

misma Acta carecen de eficacia toda vez que uno de los elementos de validez
del acto administrativo es la firma autégrafa de la autoridad que lo expida; en
consecuencia, las resoluciones del Comité de Transparencia del sujeto obligado,
deberdn contener la firma autdégrafa de los integrantes que la emitan, ya que
dicho signo gréfico otorga validez a la resolucién decretada y, al mismo tiempo,
constituye la forma en que el particular tiene la certeza de que fue emitida por la
autoridad respectiva y su contenido representa la voluntad manifestada por ésta.

Lo anterior en apego al Criterio de Interpretacion para sujetos obligados,
“Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre qu
contengan la firma de quien los emite”. Reiterado, Vigente, Clave de Co
SO/004/2017, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciohn y
Protecciéon de Datos Personales.

g
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No obstante, se advierte por el Pleno de este Instituto, que el Sujeto Obligado
adjuntdé como medio probatorio el Acta de la Octava Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de
Quintana Roo, en el cual se sehfala su unidad administrativa denominada
“Secretaria Técnica” gue: “...me permito hacer de su conocimiento que esta Unidad
Administrativa se encuentra impedida juridicamente para divulgar la informacion antes
sefalada, pues la misma deberd reputarse como clasificada, por ser confidencial. en
férminos de lo dispuesto en los articulos 100, primer y tercer parrafo , 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, arficulo 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, articulos 62, fraccion
II: 121, 122, 126, fraccion I: 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, numeral Trigésimo Octavo, fracciones | y Il de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de versiones Publicas...”

Sin embargo, debe decirse que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, en
atencién al parrafo anterior, no se encuentra apegada a la Ley de Transparencia
en virtud de lo siguiente:

La Ley de Transparencia, en su articulo 3 fraccién XXVI, define como “versién
publica” al documento o expediente en el que se da acceso a informacion
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Que en el articulo 11 del ordenamiento juridico antes mencionado, se dice que
da la informaciéon en posesidon de los sujetos obligados serd publica, completa,
ogortuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdan
tar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrdatica.

Asimismo, en la Ley de Transparencia prevée en sus articulos 129 y 130 que cuando
un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn
elaborar una versién pUblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacién. Asimismo, que la informacién contenida en las obligaciones de
transparencia no podra omitirse en las versiones piblicas.

Eh esta direccion, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte del
o de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia
establece que la elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de
eproduccidn o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
spectivo.

—
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De igual manera, el Quincuagésimo sexto y Sexagésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, regulan la
elaboracién de versiones puUblicas de los documentos o expedientes que
contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago de los
costos de reproduccion, a través de sus dreas y que dichas versiones deberan ser
siempre aprobadas por su Comité de Transparencia.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado debe
dar acceso a la informacion publica que le fue requerida en la solicitud de
informacién marcado con los nimeros 1y 2, a través de la version publica que
para tal efecto elabore, previo pago de la parte recurrente, recordandole a la
parte recurrida que lo anterior deberd aprobarse por su Comité de Transparencia
en la sesién correspondiente y de conformidad a los lineamientos antes referidos.

Sirven de apoyo a lo anterior, los criterios de interpretacion con nimeros 24/10 y
16/10, emitidos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI),
actualmente Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales (INAI), mismos gue sirven de sustento al Pleno de
este Instituto, a saber:

ANTE SOLICITUDES DE ACCESO A HOJAS UNICAS DE SERVICIOS, POR PERSONAS
DISTINTAS A SU TITULAR, PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE UNA VERSION PUBLICA.

PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE UNA VERSION PUBLICA EN LOS CASOS /DE
SOLICITUDES DE ACCESO A LICENCIAS MEDICAS DE SERVIDORES PUBLICOS.

En virtud de todo lo anterior, el Sujeto Obligado deberd realizar la busqueda de la
informacién requerida, en su unidad administrativa responsable y hacer la entrega
en la modalidad elegida por la parte recurrente.

Por otra parte, en cuanto a la solicitud de informacién con nimero 3; la unidad

administrativa denominada “Coordinacién Juridica”, manifestd lo siguiente: “...
permito hacer de su conocimiento que esta Unidad Administrativa se encuentra impedi
juridicamente para divulgar la informacion antes sefalada, pues la misma de
reputarse como clasificada. por ser reservada y confidencial, en términos de lo dispuesto
en los articulos 100, primer y tercer parrafo, 113, fraccion V, Xlll y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y lo dispuesto en los articulos 121, primer \/’
y tercer parrafo, 134, fraccién Ill, Xil y 137, de la Ley de (cnsporencio y Acceso a la /

Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo.

23




De ahi que, conforme lo establecido en los articulos 101, segundo pdrrafo, 103, tercer
pdrrafo, 106, fraccién |y 107, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por este medio, por actualizarse los supuestos de clasificacion, senalo que la
informacion resefiada con anfelacion deberd estar sujefa a reserva por el plazo de cinco
anos a partir de la fecha en que se clasifique, previa confirmacion, modificacién o
revocacion del Comité de Transparencia de la Agencia de Proyectos Esfratégicos del
Estado de Quintana Roo, en términos del arficulo 103, primer pdrrafo, de la ley
reglamentaria del articulo 6, de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Se afirma lo anterior, ya que de divulgarse la informacion solicitada por el gobernado
implicaria (i); exponer a los bienes inmuebles que ya no son propiedad del Esfado, a la
comision de delitos contfra el pafrimonio encuadrados en los fipos penales de despojo,
dafios, entre otros; con fundamento en los articulos 158 y 161 del Codigo Penal para el
Estado Libre y soberano de Quintana Roo (i) el riesgo inminente en que se pondrian a las
personas fisicas gue fueron beneficiadas con la compravenfa de bienes inmuebles; (iii)
divulgar datos personales de los beneficiarios sin confar esfe Sujefo Obligado con el
derecho para ello o el consentimiento previo de sus titulares, fales como ubicacion,
extension, precio, montos monetarios, entre ofros datos; incurriria en incumplimiento a las
obligaciones establecidas en materia de proteccion de datos personales; en vista de que,
la informacidn solicitada contiene datos personales diversos, con motfivo de la integracion
documental de los expedientes que se framitan en la Coordinacion Juridica de esta
Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo...”

abe sefialar gue el Sujeto Obligado senald sus argumentos y normatividad en la

feferida Acta de la Octava Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia para

no hacer entrega de la informacioén, al hacer referencia a la prueba de dano que
se exige en la materia, al momento de hacer la reserva de la informacion

requerida.

No obstante, la parte solicitante hoy recurrente no conocié del contenido de la
referida acta de comité de transparencia asi como de la prueba de dano, hasta
el momento de dar contestacién al presente recurso de revision, lo que resulta
violatorio a la normatividad en la materia ya antes mencionada.

En tal contexto, este Organo Colegiado concluye que el Sujeto Obligado en su
respuesta a la solicitud de informacion no demostré las razones y circunstancias
por las que dicha informacién requerida se vincula con las hipdtesis normativas a
qué las que hace alusidn, es decir, no expresd los motivos o circunstancias
ciales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, esto es, el articulo,
raccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley que expresamente le otorga el

aracter de reservada y confidencial.
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Y es que en términos de lo previsto en el articulo 123, parrafo segundo de la Ley de
la materia la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actuadlizarse cualquiera de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley de la materia, corresponderd a los sujetos
obligados.

Por ofra parte, resultaindispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacidn, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado d la presuncién de existencia de informacion, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujetfo Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transpar: /
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujefo Obligado deberan asegurdrse
de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se
realice la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos”
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores pUblicos e integrantes, sin importar su fuent
o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio,
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico.

(-..)"
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En similar sentido, resulta definible el Criterio de Interpretacion para sujetos
obligados, Reiterado, Histérico, Clave de Control $§0/0014/2013, del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, que seguidamente se reproduce:

Actas, minutas y versiones esfenogrdficas de sesiones de auforidades, en
principio son publicas. Las actas, minutas y versiones estenogrdficas de sesiones
de las auforidades en principio son publicas, toda vez que documentan los
procesos de andlisis, deliberacion y adopcion de decisiones, lo que permite
rendir cuentas sobre la actuacion de los servidores publicos. En este sentido,
deberd privilegiarse el acceso a dichos documentos, salvo que en esfos obre
informacién que actualice alguna de las causales de clasificacién previstas en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental. En estos casos, procedera la elaboracion de versiones
pUblicas en las que deberd testarse la informacién clasificada, de conformidad
con lo dispuesto en el Ultimo pdarrafo del articulo 43 de la citada Ley.

Por lo tanto, es indudable para el Pleno de este Institufo, que en lo concerniente a
la solicitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacion
pUblica a la que el Sujeto Obligado debe dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

@simismo, es importante puntualizar gue la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129
y 130 gue cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una Versidon Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion. Asimismo, que la informaciéon contenida en las
obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones PUblicas, regula la elaboracion de versiones publicas de
log documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas o

idenciales, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas y
que deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia. '
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Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
Comisionado, integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurente, resultan
FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo senalado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucién y con fundamento en los articulos 178 fraccién lily 179 fraccion
il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida en la modalidad elegida por la parte solicitante, debiendo realizar
la bisqueda exhaustiva y razonable de lo requerido, materia del presente
recurso de revisiéon, debiendo observar lo que para el otorgamiento de Ila
informacién pdlblica dispone Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica para el Estado de Quintana Roo y demds ordenamientos
aplicables en la materia.

b) Plazos. En aplicaciéon de los arficulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de g Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacién de Ig presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Iguaimente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados o partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias gue acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucidn, de conformidad al articulo 190 de Ia Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servido
publico antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el arti

192 de la Ley de Transparencia. /\ '

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion lily 179 fraccion lll de la Ley
de Transparencia, se REVOCA la respuesta oforgada por el Sujeto Obligado y se le
ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccidn XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Nofifiquese la presente Resolucion a las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparenciay adicionalmente publiguese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el 20 de mayo de 2024, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso ala Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chavez Castafieda, Secretario
Ejecutivo, de conformidad con o dispuesto por dl-articulo 30 de lg Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a gye haya lugar. [

i, [
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