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DE QUINTANA ROO.

COMISIONADA PONENTE: MAGDA EUGENIA DE JESUS
LOZANO OCMAN.

PROYECTISTA: DAFNE DE LOS ANGELES GONZALEZ
CASTILLO.

Chetumal, Quintana Roo a 24 de abril de 2024,
Resolucién por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto

REVOCAN la respuesta otorgada por el sujeto Obligado, Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo, de la informacién solicitada por la parte recurrente en la solicitud

de informacion con nUmero de folio_(expediente en la Plataforma:
PNTRR/397-22/MELQO) por las razones y motivos siguientes:

iNDICE @
GLOSARIO

ANTECEDENTES ot vass st s st s e m st sasa s s a s R anas s s e sbss st st st 2

| SOICHUG. c.oorirerirererarserseresniumsaesnsssensenssssssssssssnssnsonsassagsssssssssssisssssssasssssonsiosnenionssissssnssassssansasssn 2

Il. Tréamite: del recurso T FeVISION ... seagsors 6
CONSIDERANDOS. .. iiiiiniiisiiiisssssssassssssessssssssssssssrssssnsdasasssssssssssasassasssasassesss 10
PRIMERO. COMPEIENCIA. ...t 10 N
SEGUNDO. Causales de improcedencia. ... 10 /
TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas. ... 10
CUARID, ESTUCTO CHE TR ..5555 5055535700955 A5 ERAS esssvielevecns GZ
QUINTO. Orden y cumplimiento. ...
RESUELVE




GLOSARIO
Constitucién Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo
Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion
Garante de Datos Personales de Quintana Roo.
Ley de | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
Transparencia para el Estado de Quintana Roo.
Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revision con niUmero de Expediente RR/397-
22/MELO.
Sujeto Obligado Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asicomo de la narracidén de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud.

I.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 07 de enero de 2022, la ahora parte

currente presento, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informaciéon

onte la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, identificada con nUmero de Folio
2 equiriendo lo siguiente:

(...)

"En efecto, pedimos saber de forma sencilla, entendible, legible y de

calidad gqué es lo que estd pasando en nuestro asunto (CARPETA DE
INVESTIGACION m especialmente con a
valoracién légica juridica de la documental publica de la resolucién dictada

or lag Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) EXPEDIENTE:
que se anexa, incorporado en tiempo y forma a
ny presenfado como dato de prueba ante el juez

0, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/12-02/V11/2024 de la décima segunda sesion extraordinaria del Comité de

Transparencia del IDAIPQROO.

JMERO DE EXPEDIENTE Y NOMBRE en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

e conftrolg”

(R

1.2 Respuesta. El Sujeto Obligado, a través del oficio con nUmero
FGE/QR/DFG/CHE/UT/0040/2022, de fecha 10 de enero de 2022, suscrito por la
Encargada de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, dio respuesta a la solicitud manifestando esencialmente lo siguiente:

Eliminado: 1 DE 18 por contener: FOLIO,
LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo
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Eliminado: 1 DE 18 por contener: FOLIO, NUMERO DE EXPEDIENTE Y NOMBRE en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién I, art. 116 de la

LEYENDA:

“"Me permito hacer de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia
entre sus afribuciones contempla la de recibir y tramitar las solicitudes de
acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la enfrega de la misma, de
conformidad con el articulo 57

fraccion Il de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado.

Por lo cual, en atencién a la solicitud realizada via correo electronico el 28 de
diciembre del afio 2021, la cual fue ingresada a la Plataforma Nacional de
Transparencia por sus siglas la PNT, el 06 de enero del presente afio, quedando
registrada con el numero de folio ||| ' informe que, con la
finalidad de atender su peticién y garantizar en todo momento el efectivo
derecho de acceso a la informacién muy respetuosamente se hace necesario
aclare y precise a que Institucion desea realizar la peficion requerida, debido
a que en el escrito remitido refiere a la "FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA"y
no a este Organo Auténomo, lo anterior con fundamento en lo previsto en el
articulo 150 pdrrafo primero de la Ley de Transparencia, Acceso d la
Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Quintana Roo, que en lo medular refiere:

“Arficulo 150. Cuando los detalles proporcionados para localizar los
documentos resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de
Transparencia podrd requerir al solicitante, por una sola vez y deniro de un
plazo que no podrd exceder de cinco dias, contados a partir de la presentacion
de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias, indique ofros
elementos o corrija los datos proporcionados o bien, precise uno o varios
requerimientos de informacién.”

De igual manera se hace de su conocimiento que en Caso de no atender el
requerimiento realizado por esta unidad de fransparencia su solicitud de
informacién se tendrd por no presentada, en apego a lo previsto en el articulo
128 tercer pdrrafo de la Ley General de Transparencia y ACCeso Q la

Informacidn Publica y su correlativo 150 tercer pdrrafo de la Ley estatal...”(SicC)

3 Interposicién del recurso de revision. El dia 15 de febrero del afo 2022, la ahora
récurrente presenté recurso de revision ante la Unidad de Transparencia del Sujeto

bligado, mismo que fue recibido ante este Instituto el dia 16 de febrero del mismo
afio, en el que senald como acto que se recurre y puntos petitorigs)
fundamentalmente lo siguiente:

[... "RECURSO DE REVISION" POR LA FALTA DE TRA’M.'TE’A LA SOLICITUD DE PETICION
CONSTITUCIONAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/12-02/V11/2024 de

LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
la décima segunda sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

(...)

RECURRENTE: {(...) ADULTA MAYOR DE {...) ANO EDAD;

——



LEYENDA:

(...)

...SEGUNDO. De conformidad a lo dispuesto en el arficulo 168 de la Ley de
Transparencia del estado, la presentacion del recurso de revisién es oportuna, por
lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié a partir del
veinticinco (25) de enero de 2022, segun consta de escrito de aclaratoria enviado
via comreo electronico a la Unidad de Transparencia de fecha 24 de enero de
2022, que hasta el dia de hoy 15 de Febrero de 2022, resulta ser el dia quince (15)
habil del plazo otorgado, habida cuenta que no se contabiliza el siete (7) de
Febrero de 2022, por ser feriado. Y a fales efectos, es claro que el mismo ha sido
presentado en tiempo y forma...

[
TERCERO. El presente recurso es procedente previo al andlisis de fondo de los
argumentos aqui formulados, al tratarse de una cuestion de orden publico vy
estudio preferente. EN EFECTO, TENEMOS LA IMPERIOSA NECESIDAD DE SABER
RIGIENDONOS POR LOS PRINCIPIOS DE MAXIMA PUBLICIDAD y PRO-PERSONA
{ARTfCULO 1° CONSTITUCIONAL), QUE ESTA PASANDO Y QUE ESTA HACIENDO LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS C MIGRANTES
EN LA CARPETA DE INVESTIGACION Y CON LA
VALORACION LOGICA JURIDICA DE LA DOCUMENTAL PUBLICA Y DATO DE PRUEBA
EMITIDA POR LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR (PROFECO) QUE
EVIDENCIA EL DELITO DE FRAUDE Y LA VULNERACION A LOS DERECHOS HUMANOS
@A LA VIVIENDA, AL ACCESO A LA JUSTICIA, DEBIDO PROCESO LEGAL, A LA NO
DISCRIMINACION E IGUALDAD, PROYECTO DE VIDA Y LIBRE DESARROLLO A LA
PERSONALIDAD PERTENECIENTES Y BAJO EL DOMINIO DEL IUS COGENS.

{issd

CUARTO. | ner ibimos via correo electronico el oficio
numero: mitido por la servidora publica LIC.
MINERVA RAMIREZ encargada de la UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADQ, el cual nos permitimos citar fextualmente a continuacion:

Me permito hacer de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia enfre
sus atribuciones contempla la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la
informacidn y darle seguimiento hasta la entrega de la misma, de conformidad
con el articulo 57 fraccién de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado.
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1 acuerdo IDATIPQROO/UT/4S.7.02/12-02/V11/2024 de la décima segunda sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del

Por lo cual, en atencién a la solicitud realizada via comreo electrénico el 28 de
Diciembre del ano 2021, la cual fue ingresada a la Plataforma Nacional de
Transparencia por sus siglas PNT, el 06 del presenfe ano, quedando
registrada con el numero de folio le informo que con la finalidad
de atender su peticion y garantizar en fodo momento ele efectivo derecho de
acceso a la informacion muy respetuosamente se hace necesario aclare y
pgecise a que insfitfuciéon desea realizar la peticion requerida debido a que en el
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ebcrito remitido refiere a la "FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA", y no a este

no Auténomo, lo anterior con fundamento a lo previsto en el articulo 150
pdrrafo primero de la Ley de Transparemefo Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Dafos Personales para el Estado de Quintana Roo, que en lo
medular refiere:

. CTH

as{ como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sext
IDAIPQROO.

Eliminado: 1 DE 18 por contener: FOLIO, N



Arficulo 150...
(...)

De igual manera se hace de su conocimiento que en caso de no atender al
requerimiento realizado por esta unidad de fransparencia su solicifud de
informacién se tendrd por no presentada, en apego a lo previsto en el articulo
128 tercer pdrrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica y su correlativo150 tercer pdrafo de la Ley Estatal. (Fin de la Cita)

Ahora bien, en atencién al requerimiento anteriormente citado, en fecha 24 de
enero de 2022, es decir, dentro de los diez dias hdbiles siguientes, enviamos via
correo electrénico a la Unidad de Transparencia, el escrito de aclaratoria de
nuesfra peticion constitucional de solicitud a la informacién publica en los
siguientes términos que se cifan textualmente a confinuacion:

(-]

Estimada: LIC. Minerva Ramirez encargada de la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia del Estado de Quintana Roo. Presente. Nos dirigimos a usted en esfa
[ I vestro propio derecho, y en atencién al oficio
de fecha 10 de enero del presente ano,
mediante el cual se nos requiere realizar una “aclaracion” a nuestra petficion
constitucional de fecha 29 de diciembre de 2021. Y en ese senfido, "aclaramos y
precisamos” que nuestro "ESCRITO DE PETICION CONSTITUCIONAL DE SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION Y VERSION PUBLICA" de fecha 28 de Diciembre de
2021, va dirigida a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo. A la espera de una pronta respuesta, reciba un cordial saludo.
Protestamos lo necesario en la C. de Cancun, Quintana Roo, hoy lunes 24 de
Enero de 2022.

Sin embargo, hasta la presente fecha hemos recibido ninguna informacidn al
respecto por parte de la Unidad de Transparencia.

(...)

QUINTO. En efecto pedimos saber de forma sencilla, entendible, legible y de

calidad zqué es_lo_gue estd pasando en nuestro asunto (CARPETA DE
INVESTIGACION m especialmente, con la valoracion
logico juridica de 1o docume de la reso!ucii’i iiirﬁda ior le]

Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) EXPDIENTE:

2016, que se anexa incorporado en tiempo y forma a la carpeta de investigacion
y presentado como dato de prueba ante el juez de control. Habida cuenta, que
dicha resolucién visualiza y demuestra perfectamente el perjuicio causado por el
delito de fraude tanto a nosotros como a la sociedad en general perpetfrado pgr
personas morales infractoras e irresponsables por conducto de sus opoderadosgy
gerente de las que somos victimas, luego de habernos enganado y privad
poseer un bien inmueble destinado para vivienda como producto de primera
necesidad e interés social desde el ano 2016.

Aulo 115, LEY GENERALDE
A (LGTAIP) y articulo 112,
de la LEY FEDERAL (LFTAIP) por fratarse de violaciones gi a-nuestros derechos

como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/12-02/V11/2024 de la décima segunda sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
IDAIPQROO.

Eliminado: 1 DE 18 por contener: FOLIO, NUMERO DE EXPEDIENTE Y NOMBRE en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LEYENDA:



7

humanos, y de informacion relacionada con presuntos actos de corrupcién de
acuerdo con las leyes aplicables.

(...)

Por lo anteriormente expuesto, y en concomitancia con él Principio de Mdxima
Publicidad, como herramienta o instrumento de control institucional bdsicos para
la aplicacion de la normatividad que regula, el acceso a la informacién publica
y a la fransparencia, y que a la vez, converge directamente con el principio 'pro
homine o pro- Persona (Arficulo 1° Constitucional], que reconoce que la
interpretacion juridica debe buscar el mayor beneficio para todas las personas,
especialmente, para las y los consumidores adultos mayores vulnerables, pedimos
al Institutfo COMO ORGANISMO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL GARANTE AL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, lo siguiente:

a) se fenga por recibido en fiempo y forma el presente recurso de revision,
y sea, admifido, a los fines de saber lo que realmente estd aconteciendo en el
presente caso, y con la documentacion enfregada en tiempo y forma, en
posesion y resguardo del Sujeto Obligado, para de esta manera, poder participar
de una forma real y efecfiva en los asuntos que nos afecfan, especialmente,
restablecer nuestro esfado de indefension incertidumbre e inseguridad juridica en
la que nos enconframos actualmente;

(...] SIC.

1. Tramite del recurso de revision.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
gcuerdo de fecha 18 de febrero de 2022, el entonces Comisionado Presidente del

stituto asignd a la suscrita ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en
estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 19 de agosto de 2022, se admitid el
Recurso a trdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgo al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar la
contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 30 de agosto de 2022, se tuvo por
recepcionado por la Comisionada Ponente, la contestacion al Recurso de Revisidon
al rdbro indicado, fimado por la Encargada de la Titular de la Unidad de
Tr rencia, de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, segun el historial
de’registro de ese sistema electrénico, Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifestd
sustancialmente lo siguiente:



Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S8.7.02/12-02/V11/2024 de la décima segunda sesion extraordinaria del Comité

LTAIPQROQ; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
de Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado: 1 DE 18 por contener: FOLIO, NUMERO DE EXPEDIENTE Y NOMBRE en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LEYENDA:

“SE REMITE RESPUESTA EN TIEMPO Y FORMA AL RECURSO DE REVISION RR/397-
22 /MELO NUMERO DE REGISTRO DE RECURSO EN LA PNT: PNTRR/397-22/MELO."
(sic)

En tal senfido en la contestacién al Recurso de Revisidon, se menciona esencialmente lo
siguiente:

Una vez realizado el andlisis de la solicitud de acceso a la informacion, en fecha
10 de enero del presente afio, se le solicito a la C. Carolina Lopez de Rosales un
requerimiento de aclaracién, a efecto de que precise a que Institucion desea
realizar la peticiéon requerida, debido a que en el escrito dirigia su solicitud a la
"FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA", notificdndose en esa misma fecha via
correo electrénico y Plataforma Nacional de Transparencia, marcando esta
Ultima como fecha limite de respuesta el dia 21 de enero de 2022.

Mismo requerimiento que fue respondido por la solicitante via correo
electronico el 24 de enero del afo 2022, mofivo por el cual fue desechada por
falta de respuesta por la Plataforma Nacional de Transparencia.

En virfud de lo anterior, el 22 de agosto del presente ano, se recibio a fravés del
Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia la notificacion del medio de impugnacion interpuesto por el
ahora recurrente, mismo que fue instado contra este sujeto obligado, por las
manifestaciones que el recurrente hace consistir en lo siguiente:

"FALTA DE TRAMITE A LA SOLICITUD DE PETICION CONSTITUCIONAL DE ACCESO
A LA INFORMACION..."

()
CONSIDERANDOS

En cuanto a lo referido por el recurrente, y que hace consistir en "FALTA D
TRAMITE A LA SOLICITUD DE PETICION CONSTITUCIONAL DE ACCESO A LA
INFORMACION...". se realizé el tramite interno para la busqueda de la
informacién, turnando al drea competente para conocer y atender la solicitud
del hoy recurrente.

En atencién al requerimiento realizado a la Vice Fiscalia de Investigacion
Territorial. esta emitid su contestacion, el 29 de agosto del presente afo,
manifestando lo siguiente:
"..La Informacién requerida consistente en: "(.)'TENEMOS LA IMPERIOSA
NECESJDAD DE SABER RIGIENDONOS POR LOS PRINCIPIOS DE MAX
PUBLICIDAD Y PRO-PERSONA. (ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL), QUE ES?A
PASANDO Y QUE ESTA HACIENDO LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN DEL
COMETIDOS EN CONTRA DE LOS MIGRANTES EN LA CARPETA DE INVESTIGACION
12 Y CONIA VALORACION LOGICA_JURIDICA DE LA
DOCUMENTAL PUBLICA Y DATO DE PRUEBA EMITIDA POR LA PROCURADURIA
FEDERAL DEL CONSUMIDOR (PROFECO) QUE EVIDENCIA EL QEL[TO DE FRAUDE Y
LA VULNERACION AL DERECHO HUMANO A LA VIVIENDA[()". se encuentra




clasificada, mediante sesion de comité de transparencia, celebrada el 25 de
marzo de 2022,para lo cual se anexa copia simple en version publica del acta
de la octava sesion extraordinaria del comifé de transparencia de la Fiscalia
General del Estado...".

PRUEBAS

. Copia simple en version publica del acta de la Octava Sesion
Extracrdinaria de Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado,
celebrada el 25 de marzo del presente afno.

Por las consideraciones expuestas, este sujeto obligado madifica el acto
reclamado. con fundamento en el arficulo 176 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Quintana
Roo, solicitando a Usted comisionada ponente, poner a la vista de la parfe

recurrente la informacion proporcionada en la
que en el término de ley, la citada recurrente
manifieste lo gue a su derecho convenga, y para el caso de no expresar

desacuerdo alguno con la informacion puesta a su disposicion, se sobresea el
recurso de Revision en término del arficulo 184 fracciéon Il de la Ley en
mencion..."

De la misma manera, el Sujeto Obligado acompafio a su escrito de contestacion al recurso

de revision el ACTA DE LA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA
“YROO.

I1.4. Vista. El dia 20 de septiembre de 2022, con fundamento en lo previsto por la
fraccion IV del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo
dandole vista a la parte Recurrente para que manifieste lo que su derecho convenga
respecto de la informacion remitida. Por lo que el dia 26 de septiembre de 2022, se
recibid contestacidon ala vista por la parte recurrente, manifestando su inconformidad
sobre la clasificacion como reservada de la carpeta de investigacion solicitada.

Il.5. Fecha de la ampliacién para emitir resolucién. En fecha 11 de octubre del afo
2022, de conformidad con el articulo 172, parrafo primero de la Ley de la materiq, se
dictd acuerdo de ampliacién del plazo para emitir la resolucién en el expediente de
recurso de revisidbn con niumero RR/397-22/MELO.

sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboraciéon de'Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/12-02/VI1I/2024 de la décima segunda sesion extraordinaria del Comité

de Transparencia del IDAIPQROO.

UMERO DE EXPEDIENTE Y NOMBRE en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

.6. Fecha de audiencia. El dia 10 de noviembre de 2022, con fundamento en lo previsto
or la fraccién V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
i2a para el Estado de Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo para la
celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de
alegatos, de las partes, senaldndose las diez horas del dia 22 de noviembre de 2022.

Eliminado: 1 DE 18 por contener: FOLI
LTAIPQROO; los numerales Quincuagési

LEYENDA:




I.7. Diferimiento de Fecha de audiencia. El dia 16 de noviembre de 2022, con
fundamento en el arficulo 3, fraccién |, de la Ley de Transparencia; articulo 923 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de
aplicaciéon supletoria al articulo 5 fraccion llly 176 fraccion Vide la Ley de Transparencia
local, la Comisionada Ponente determiné procedente, acceder a la peticion que obra
en los autos del presente recurso de revision, para y diferir la sefalada audiencia
tormando en consideracién la situacién particular expresadas por la parte recurrente en
su escrito de fecha 10 de noviembre de 2022, haciendo los ajustes razonables a fin de
garantizar a la recurrente el ejercicio de los derechos humanos en igualdad de
condiciones, no imponiendo una carga desproporcionada, por lo que acordo fijar las
las diez horas del dia veintidés de noviembre de 2022, como nueva fecha para su
celebracion, a través de videoconferencia, procediendo a realizar las adaptaciones
necesarias y adecuadas para ello.

I.8. Diferimiento de Fecha de audiencia. El dia 18 de noviembre de 2022, con
fundamento en el articulo 923 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, de aplicacion supletoria al articulo 5 fracciéon llly 176
fraccion VI de la Ley de Transparencia local; y ante la imposibilidad de llevar a cabo la
audiencia, de manera personal, por parte de la suscrita Comisionada Ponente, en la
hora y fecha fijadas por motivos de agenda, se determind procedente diferir la
audiencia de cuenta y fijar, las diez horas del dia 1 de diciembre de 2022, como nueva
fecha.

fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUbIi

I.9. Audiencia. El dia 1 de diciembre de 2022, con fundamento en lo establecido en%)

para el Estado de Quintana Roo, se llevo a cabo, en el domicilio oficial de este Institut
a través de videoconferencia, la celebracion de la audiencia para el desahogo de
pruebas y la presentacién de alegatos por las partes, via zoom, en la que comparecio
la parte recurrente, y no asi la parte recurrida.

Cabe sefalar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las documen’r%

presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

Asimismo, se hizo constar por parte de la Comisionada Ponente, la presentacion de

alegatos por ambas partes.

I1.10. Cierre de instruccién. En fecha 23 de abril de 2024, con fundamento en el citado
articulo 176, fraccién VI de la Ley en comento, la Comisionada Ponente declard el
correspondiente cierre de instruccion.

i



CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revisidon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion I, 30, 33
y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170 y 172, fraccién I, de la Ley de
Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacién
gue nos ocupda, este Instfituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por fratarse de una cuestién de orden pUblico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO"," emitida por el Poder Judicial
@de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Institutfo advierte su actualizacion, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte recurrente
solicitd el siete de enero de dos mil veintidos, informacion correspondiente una
carpeta de investigacion, tal como ha quedado plasmado el punto nUmero de | del
apartado de antecedentes.

) Respuesta del sujeto obligado. Con relacién a la solicitud de informacion, el
jeto Obligado contestd, a través del oficio FGE/QR/DFG/CHE/UT/0040/2022, de
fecha 10 de enero de dos mil veintidos, solicitando se aclare y precise a que

I “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa.




Institucién se queria hacer la solicitud de informacién porque el escrito referia a la
Fiscalia General de la RepuUblica y no a la Fiscalia General del Estado, haciendo del
conocimiento de la persona solicitante, que en caso de no atender el requerimiento
realizado por la unidad de transparencia del Sujeto Obligado, se tendria por no
presentada la solicitud.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que la parte recurrente sefiala como razones o
motivos de inconformidad, la falta de trdmite a la peticién constitucional de solicitud
de acceso a la informacién publica por parte de la Fiscalia del Estado de Quintana
Roo, lo que actualiza la hipbtesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccion
X de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefalar que estas constancias
constituyen documentales publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 49 y 50, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica: 291, fraccion Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos
de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Q) Controversia. En primera instancia la falta de framite a una solicitud de acceso d la
informacién, misma que se tiene por subsanada con la respuesta al Recurso de Revision y
posterior a la contestacion por parte del Sujeto Obligado, en ese sentido la controversia
en el presente asunto se centra en la clasificacion de la informacién en Reservada.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademads, preve
obligacién de todas las autoridades, en el ambito sus competencias, de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre
la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce
Como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, e parte que interesa (articulo
6, inciso A), fraccién lll), establece que toda perso sin_necesidad de acreditar
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interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion
pUblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases
que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales
que obren en su poder.

Este Instituto analiza la falta de atencion dada a la solicitud de acceso a la
informacion, acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones
que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones
del Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a la
informacién, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujefos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdn de lo consighado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos
Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcion de recibir y tframitar
las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como la de
realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso
a la informacién y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la ey de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica serd
acgesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen en la

propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de méxima publicidad.




Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservadad o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, la ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la clasificacion en
reservada de informacién contenida en una carpeta de investigacion.

En esta direccidn, es preciso considerar, en un principio, lo que se establece enla Ley
de Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de
clasificacién y precisa que los titulares de las dreas de los sujetos obligados son los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y en la Ley estatal:

“Arficulo 121. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujefo obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso,
podran confravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujefos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
en esta Ley."

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién sefiala que el drea correspondient
del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y mojive
la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para confir
modificar o revocar dicha clasificacion.

Articulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motiv
la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver p

l. Confirmar la clasificacion;

Il.  Modificar la clasificacion y otorgar fotal o parcialmente el acceso a la
informacién, o

Ill. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

N

13 | \
i



El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece el arficulo 154 de la presente
Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccion lly 122 de la Ley de la materia prevén que
en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decision, sefialandose las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento, debiéndose en todo momento, aplicar
una prueba de daiio, asi como indicar el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo é1. El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayorica
de votos. En caso de empate, el Presidente fendrd voto de calidad. A sus
sesiones podrdn asistir como invitados aquellos que sus infegrantes consideren
necesarios, quienes tendrdn voz pero no voto.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

(...)

ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados;

(-]

: Articulo 122. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, mofivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujefo obligado a concluir que el caso parficular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademdas, el
sujefo obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd senalarse el plazo al que estard sujefo la reserva.

En g¢sta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacion de
Ic“prueba de dano, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
pUblico general de que se difunda, y lll. La limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.



Articulo 125. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perijuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lil. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo tenor el articulo 126 de la Ley de Transparencia local prevé el momento en
que se llevard a cabo la clasificaciéon de la informacion:

Articulo 126. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

Il Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en esta Ley.

Aunado a lo anterior, los articulos 134, primer parrafo y 135 de la Ley en la materia preven
lo siguiente:

“Articulo 134. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

“Articulo 135. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y mofivar, a fravés de la aplicacién de la prueba de dano a la que se hace
referencia en el presente Titulo.”

En el mismo sentido, el Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacidn, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafo a la que hac
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujefos obligados afenderd#’lo
siguiente:

. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamientfo especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuestop normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservaga;




Il. Mediante la ponderacion de los infereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar gue la publicidad de la informacidn solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Gltimo rebasa
el interés puUblico protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se frate;

IV. Precisar las razones objefivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujefo obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, fiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Trigésimo cuarto. El periodo mdximo por el que podria reservarse la informacion
serd de cinco anos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el
Comité de Transparencia confirme la clasificacion del expediente o
documento.

Asimismo, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para

la Elaboracién de Versiones PUblicas, establecen el momento en que se deberd llevar a
bo la clasificacién de la informacién; asi como el alcance del fundamento vy la
tivacion que debe de observar la clasificacion de la informacién:

“Sépfimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

illl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las corespondientes
de las entidades federativas.

Lgs titulares de las dreas deberdan revisar la clasificaciéon al momento de la
cepcion de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad.

Oclavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de Ia ley o fratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial.




Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso parficular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la mofivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento
de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un escrito
en el que funde y motive la clasificacién y este a su vez podra adoptar, en sesiones y por
mayoria de votos, la confirmacién, modificacion o revocacion de tal determinacion
debiendo para tal efecto sefialarse las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento; ademds, el sujeto obligado al clasificar
la informacién en reservada, deberd, deberd aplicar una prueba de dafio, asi como
indicar el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracién de Actas de dicho Comité donde se contengan fales
determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
clasificacién requerida por el solicitante deben tomar en consideracion para cada caso
especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal manera es
posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la actualizacion, o no, de un
causal de reserva o confidencialidad de la informacion. @

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que el
Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la
informacion, sino que ademds la modifique o revogue.

En este tenor, el Pleno de este Instituto, atendiendo el primer rubro de la solicitud d
informacion respecto a: “Que estd pasando y que estd haciendo la Fiscalia Especializad

en Delitos Cometidos en Contra de los Migrantes en la carpeta de investigacion (...). y

la valoracién Iégica juridica de la documental publica y dato de prueba emitida por la '\ .
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) que evidencia el delito de fraude y la
vulneracién al derecho humano a la vivienda."”, hace las siguientes consideraciones:

El Sujeto Obligado, en la respuesta otorgada al Recurso de Revisién, mediante escrito sin
numero, de fecha 30 de agosto de 2022, suscrito pqr/la Encargada de la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Quintanarieo, sustenta la clasificacion

n eIACTA DE LA OCTAVA SESION
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EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de fecha 25 de marzo de 2022,
fundando dicha reserva en los articulos, 113 fracciones 1, V, VI, X, Xlly Xlll de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y 134 fracciones I, Ill, V, VI, XI y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infermacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

En este contexto, es indispensable apuntar lo que el articulo 134 de la Ley de Transparencia
regula en sus fracciones |, Ill, V, XI'Y XII, mismos que a continuacién se reproducen:

“Articulo 134. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Comprometa la seguridad puUblica y cuenfe con un propdsito genuino y un
efecto demostrable;

()

lll. Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

(-]

V. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

(O

VIII. Afecte los derechos del debido proceso;

()

Xl. Se encuenfre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefale como delitos y se framiten ante el Ministerio Publico, y

(-]

Xll. La que por mandato expreso de una ley sea considerada reservada,

Q} siempre y cuando no confravenga la Ley General. *
e la misma manerag, resulta significativo hacer referencia al contenido del articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que seguidamente se franscribe:

“Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su confenido o naturaleza, los objefos, los regisfros de
voz e imdgenes o cosas que le esfén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds
disposiciones aplicables.

ictima v ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros
de la investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer comq imputado o sea sujefo de un
acto de molestia y se pretenda recibir su enfrevista, a parfir de este momento
ya no podrdn manfenerse en reserva los regisfros para el impufado o su




LEYENDA:

de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

, NUMERO DE EXPEDIENTE Y NOMBRE en términos

Eliminado: 1 DE 18 por contener: FOLIO

LTAIPQROQO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la

Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/12-02/V11/2024 de la décima segunda sesion extraordinaria del Comité de

Transparencia del IDAIPQROO.

Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este
pdrrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de
este Cadigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso,
salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio
Pdblico Unicamente deberd proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se frate, de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal corespondiente, sin que
pueda ser menor de fres afos, nimayor de doce afios, contfado a parfir de que
dicha determinacién haya quedado firme.”

Es menester, fomar en cuenta que del contenido del ACTA DE LA OCTAVA SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de fecha veinticinco de marzo
del afio dos mil veintidés, misma que el Sujeto Obligado acompafid a su escrito d
contestaciéon al presente recurso de revision, a fin de exponer las razones, motivos y
circunstancias que llevaron a clasificar la informacién requerida en la solicitud de mérito,
el drea correspondiente al fundar y motivar la reserva, manifestd, entre otros argumentos,
esencialmente los siguientes:

(...)

“Derivado de lo anferior, el comité de Transparencia recibié el oficio
FGE/DFG/VFIT/2016/2022, signado por la Licenciada Noemi Labastfida
Rodriguez, Vice-Fiscal de Investigacion Territorial, mediante el cual solicita la
clasificacién total de la informacién exponiendo las razones, motivos y
circunstancias que llevaron a clasificar la informacion requerida en la solicitud
de acceso a la informacion nexando al respectiva prueba
de dafo, manifestando lo si

Por este medio solicito a ese Honorable Comité de Transparencia, la
aprobacion de la clasificacién tfotal de la informaciéon como reservada y

confidencial consistente en
" que estd pasando y que estd haciendo la Fiscalia Especializada en Delitgs
Cometidos en Contra de los Migrantes en la carpeta de investigacion {...),

vez que se frata de informacion relacionada con investigaciones que de
revelarse a personas no legitimadas, comprometeria la seguridad publica,
llegando incluso al grado de obsfruir la funcién de la persecucion de los delitos,
aunado a que se estaria vulnerando los derechos humanos de las personas que
se encuentren relacionados en la carpeta de invesﬁgac lo anterior en

términos de lo sefialado en los articulos 1 y 6 de la Constitug Politica de los




Soberano de Quintana Roo, asi como lo dispuesto en el articulo 113, fracciones
IV, VI, X, XLy Xill y 116 de La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 1, 2, fraccion V y 3 fraccion I, de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; el 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, 134 fracciones |, Ill, V, VIII, Xl y Xll
y 137 de La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pibica para el
Estado de Quintana Roo; 1, 3 fraccién ll, y 4 fraccion X de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Quintana Roo, los Lineamientos vigésimo sexto, frigésimo primero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y el 204 Bis del
Cadigo Penal para el Estado de Libre y Soberano de Quintana Roo.

Argumento que se concatena a lo establecido en el numeral 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que establece que en ningun caso se
podrd comunicar a terceros no legitimados la informacion consistente en los
registros de la investigacién, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, ya que son estrictamente
reservados y Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos con las
limitaciones establecidas en la propia Ley; seAalando que para efectos de
acceso a la informacién puUblica gubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones
de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacidon de un
criterio de oportunidad, siempre que haya franscurrido un plazo igual al de
prescripcion de los delitos de que se frate, de conformidad con lo dispuesto en
el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de
fres afos, nimayor de doce anos, contado a partir de que dicha determinacion
haya quedado firme. :

Asimismo, lo anterior se relaciona con el arficulo 106 del ordenamiento legal
antes mencionado, dispone la Reserva sobre la identidad en el que en ningin
caso se podrd hacer referencia o comunicar a tferceros no legitimados la
informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujefos del
procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en
éste, y que tfoda violacion al deber de reserva por parte de los servidores
publicos, serd sancionada por la legislacion aplicable.

Lo antes referido se vincula con el articulo 105 de dicho Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual sefala quienes son los sujefos del
procedimiento penal quienes tendrdn la calidad de parte denfro del
procedimiento penal, siendo el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la
victima u ofendido y su Asesor juridico.

En ese orden de ideas como se ha mencionado la informacién contenida
depfro de las investigaciones de hechos que la ley senala como el delito y que
se framitan ante la Representacion Social no puede ser divulgada, revelada o
ibida, tal y como se sefiala en el arficulo 218 del Cédigo Nacional de
rocedimientos Penales en relacién con los articulos 105 y 106 del mismo
ordenamiento legal, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, asi como los arficulos 134 y 137 de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo.




Con base a lo anterior vy a fin de dar cumplimienfo a lo establecido en los
articulos 104 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica asi como en los arficulos 125 y 135 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, y el lineamiento
frigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, se realiza la prueba de dano, a fin de fundar y mofivar las causales
de reserva invocadas.

I.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostfrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

La investigacion de los delitos estd sujeta a limitaciones, por lo que al permitir
conocer que estd pasando y que esfd haciendo la Fiscalia Especializada en
Delitos Cometidos en Confra de los Migrantes en la carpeta de investigacion
(..., se estaria dejando en evidencia datos gque son considerados
expresamente por ley como reservados y confidenciales y de los cuales solo las
personas con la calidad de parte denfro del proceso fienen derecho a saber
no siendo el caso para los terceros no legitimados, por mencionar algunos: el
nombre del Agente del Ministerio PUblico encargado de la investigacion e
integracioén, asi como el de sus auxiliares, el de la victima u ofendido, el
imputado y los hechos que se investigan, asi como los referentes a terceros que
dan testimonio alguno o que se ven inmiscuidos en actuaciones, violentdndose
con ello los derechos fundamentales de las personas involucradas en la
investigacion (particularmente el imputado como el derecho al buen nombre
y la presuncion de inocencia deben ser fomados en consideracion al ponderar
la autorizacién de acceso a la informacioén), destacablemente el de la victima
(hechos cometidos en su agravio) que de tal manera que de permitir el acceso
a conocer que estd pasando y que estd haciendo la Fiscalia Especializada en
Delitos Cometidos en Contra de los Migrantes en la carpeta de investigacion
(...), se estarian vulnerando los derechos de las partes denfro del proceso, del
mismo modo se estarian develando datfos contenidos dentro de la
investigacion y se dejaria en descubierto técnicas de investigacion empleadas
por el Agente del Ministerio Publico y sus auxiliares, lo que pudiese ocasionar
una descontrolada divulgacion de acciones emprendidas para combatir
especificamente los delitos pretendidos y perseguir a los delincuentes

Lo anterior es asi, ya que como se ha sefialado en pdrrafos precedentes, la
revelacién del estado procesal, contenido y registros de las carpetas de
investigacion, compromete la efectividad de la investigacion realizada,
respecto de hechos probablemente constitutivos de delito, pues con ello se

que se puedan ocultar datos o medios de prueba o evidencias que permitan
confirmar la existencia del delito; se realicen actos que desvien las linea
investigacion y se ponga en riesgo a quienes se prevea cifar a declarar para
testificar en contra del indiciado.

propicia gue las personas involucradas puedan evadir la accion de la justicia, {

Al permitir el acceso a conocer que estd pasando y que esta haciendo la
Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos en Confrg-de los Migrantes en la
carpeta de investigacion (...), en el caso concreto ¢ 0S$ ocupda, pone en
riesgo la discrecionalidad y el sigilo de los resultad®s de la investigacion del
delito, necesarios para llevar a buen término dichas cgfpetas de investigacion
y que ademds permite evifar presiones externas /de ceardefer politico o

ey
Ci
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medidtico que pueda influir en las resoluciones que deben dictarse conforme
a derecho.

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

Cabe destacar y reiterar que una de las limitaciones a que se encuentra sujeto
el ejercicio del derecho a la informacion, por parte de los gobernados, es el
concerniente a que con el mismo no se produzca una afectacidn al interés
social y de manera especial la investigacion de conductas delictivas de orden
penal. Por lo tanto, el dafio consiste en que la informacidon que obra en
investigaciones, tiene un vinculo directo con la posible comisién y/o
participacién delictiva, por lo tanto, proporcionar el estado procesal de una
investigacion, ministrar o acceder a aquellos expedientes o alguno de los
documentos inmersos a las carpetas de investigacion, se pondria en riesgo una
de las funciones primordiales del Ministerio PUblico de tal manera que el dano
que se causaria es por mucho mayor al interés parficular en conocerla
integramente, aunado a que su revelacion atenta al bien juridico tutelado que
es el inferés publico protegido por la ley, siendo un dafno concreto y fangible el
que pudiera darse al Estado y a la sociedad en su conjunto, al permitirse
conocer a través del derecho de informacion, el estado procesal que guarda
la carpeta de investigacion en mencion, o cualquier dafo, incluidos detalles o
pormenores de constancias que integran alguna investigacion penal, con la
posible repercusion de sustraccion de la accion de la justicia del sujeto activo
del delito, de aquellos que indirectamente se vean involucrados, o bien, de
quienes es necesario contar con su testimonio, a fin de robustecer los elementos
probatorios que lleguen a sustentar juridicamente la resolucion que en derecho
corresponda en cada caso en particular.

lil.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Cuando dos derechos fundamentales entran en colision, debe resolverse el
problema atendiéndose a las caracteristicas y naturaleza del caso concreto,
conforme al criterio de proporcionalidad, ponderando los elementos o
subprincipios siguientes: a) idoneidad, que es la legitimidad constitucional del
principio adoptado como preferente, por ser el adecuado para el logro de un
fin constitucionalmente vdlido o apto para conseguir el objetivo pretendido; b)
necesidad, que hace imprescindible la restriccidn, porque no existe un medio
menos grave para satisfacer el fin del interés social, en términos del sacrificio de
ofros principios constitucionales; y c) proporcionalidad, que implica elegir entre
un perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, para que el principio
satisfecho o que resulta privilegiado lo sea en mayor proporcion que el
sacrificado. Incuestionablemente el interés constitucionalmente tufelado es
preferente al del particular y, en la especie, es preponderante el beneficio de
los intereses sociales en la persecucion de un posible hecho delictuoso, con
prioridad a los estrictamente individuales, como en el presente caso lo es el

acceso a determinada informacion que forma parte de una indagatoria.

En este sentido se propone como tiempo de reserva de dicha informacion el
de 5 anos, como lo establece el articulo 101 pdrrafo segundo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 124 parafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la 5n Publica para el Estado de
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Quintana Roo y el lineamiento trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboraciéon de Versiones Publicas. (sic)

De conformidad a lo previsto en los articulos 44 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 62 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana
Roo; 9° fraccién Il de los Lineamientos Generales para Integracion,
Organizacioén y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Quintana Roo; el Comité de Transparencia es competente para
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de ampliacion
de plazo, de respuesta, clasificacion de informacién y declaracion de
inexistencia que realicen los fitulares de las dreas que integran este Sujeto
Obligado. ..."

De la misma manera se advierte en el ACTA DE LA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de fecha veinticinco de marzo del afio dos mil
veintidds, los argumentos vertidos por dicho Comité de Transparencia a fin de clasificar
la informacién solicitada, gue a continuacion se franscriben:

“Aunado a lo anterior, los integrantes del Comité de Transparencia tienen a
bien enfrar al estudio de la propuesta, considerando la informacién contenida
dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica, a fin de que, se
emita la resolucién de clasificacién que en opinidon de éste Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, en el caso
que nos ocupa, considera que encuadra en los supuestfos de restriccion y en
consecuencia la solicitud de informacién corresponde a la que tiene el
cardcter de reservada de conformidad a las siguientes CONSIDERACIONES:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
Articulo 6° las bases y principios para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, estipulando como regla general el principio de mdxima
publicidad, del mismo modo establece que el Derecho de Acceso a la
Informacién encuentra sus limites en la informacién que sea de cardcter
reservado y la de naturaleza confidencial. En cuyo caso los datos deberdn
clasificarse como tales, atendiendo a la proteccién del interés publico y de los
datos personales, tal como se advierte en la franscripcion del precepto
constitucional invocado:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vid
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orde
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona fiene derecho al libre acceso a informacion plural'y oportuna, a?
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole r
cualguier medio de expresion.

[...]
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A.  Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, enfidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podrd ser reservada femporalmente por razones de inferés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes|...].

IIl. La informacidén que se refiere a la vida privada vy los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[...]

VI. La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.

[...]

En ese sentido, la Ley General de Transparencia en el articulo 113, enuncia los
supuestos en los que la informacién debe serrestringida para el acceso pUblico,
bajo la figura de la reserva, al tenor de lo siguiente:

Arficulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propdsite genuino y un efecto demostrable;

[..]

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
Vil.  Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xll.  Se encuentre confenida denftro de las investigaciones de hechos que la
ley senale como delitos y se tramiten anfe el Ministerio PUblico; y

Xt Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre
qug sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta

no la contravengan; asi como las previstas en fratados infernacionales.
En concordancia con referido, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quinfana Roo, en su arficulo 134 prevé
los supuestfos en los gue se podrd clasificar la informacion como reservada, los
cuales se transcriben para pronta referencia:
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Articulo 134. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

l. Comprometa la seguridad pUblica y cuente con un proposito genuino y
un efecto demostrable;

f{H ! Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

{/ / Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

{/H'.'JT Afecte los derechos del debido proceso;

Xl.  Se encuenfre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delifos y se framiten ante el Ministerio Publico, y

Xll. La gue por mandato expreso de una ley sea considerada reservada,
siempre y cuando no confravenga la Ley General.

Del mismo modo, sirven de apoyo las resoluciones emitidas por la Primera Sala
y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver sobre los
amparos 168/2011 y 3137/98 en los que se pronuncié en sentido que existen
limitaciones para el Derecho de Acceso a la informacién, conforme a lo
siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Décima Epoca, NUm. Registro: 2000234

Instancia: Primer Sala

Fuente. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro V, Febrero de
2012, Tomo |

Materia (s): Constitucional

Tesis: 1a. VIlI/2012

Pagina 656

"INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A L
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segund
pdrrafo del arficulo éo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del inferés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente vdalidos ©
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
consfitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato consfitucional, la Ley Federal d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental establ
dos criterios bajo los cuales la informacién podrd clasificarse y, con ello, limifar
el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacioén reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la proteccion del interés publico, los articules 13 y: 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de info cién reservada. El
primero de los articulos citados establece un c go genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse macion, lo cual
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procederd cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) danar la estabilidad financiera,
econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
confribuciones, confrol migratorio o a las esfrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
ofro lado, con un enfoque mads preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los
cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u ofros;, 3) averiguaciones previas, 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimienfos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o punfos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese
adoptado una decisidon definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley
enuncio en su arficulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de
los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Profeccion de
los Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco vofos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez."

Novena Epocd NUm. de Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XI, Abril de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P.LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacidén consagrado en la Ultima parte del articulo 6° de
la Constitucion Federal no es absolufo, sino que, como foda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los infereses
de Ja sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incjuso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que
sef conoce en la docirina  como 'reserva de informacion" o "secreto
cratico".  En estas condiciones, al enconfrarse obligado el Estado, como
ujeto pasivo de la cifada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el menc¢ionado derecho no puede ser
garanfizado indiscriminadamente, ino que el respeto a su ejercicio
encuenfra excepciones que lo regul z lo garantizan, en atencion a
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la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar danos a
los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccidn de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora
Pimentel, Juventino V. astro y Castro y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacién es idénea para infegrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veinfiocho de marzo de dos mil.

Robustece lo anterior, lo previsto en el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual estipula, cudles son las causales de la Reserva
de los actos de investigacién, denfro de las cuales considera los siguientes
conceptos fundamentales que en su parte conducente se transcriben:

“Articulo 218...Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros
de la investigacién en cualquier momento...Para efectos de acceso a la
informacién publica gubernamental, el Ministerio PUblico Unicamente deberd
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criferio de oportunidad,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos
de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal
o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de fres anos, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado
firme..."

Aunado a lo expuesto, se debe observar lo previsto en el arficulo 106 del
ordenamiento legal antes mencionado, mismo que dispone la Reserva sobre la
Identidad, el cual tfranscribe en su parte conducente:

“Arficulo 106. Reserva sobre la identidad. En ningin caso se podrd hacgr
referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial
relativa a los datos personales de los sujetos del pr dimiento penal o de
cualquier persona relacionada o mencionada en és

Toda violacién al deber de reserva por parte de los sagvidores publicos, serd
sancionada por la legislacion aplicable...” ~—
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Lo que se concatena con el articulo 105 del mismo Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual senala quienes son los sujefos del
procedimiento penal quienes tendrdn la calidad de parfe dentro del
procedimiento penal, que en su parte conducente se franscribe:

"Arficulo 105...5on sujetos del procedimiento penal los siguientes:

i La victima v ofendido;

II. El Asesor juridico;

. Elimputado;

IV.  El Defensor;

V.  El Ministerio Publico;

VI.  La Policia;

VIl.  El Organo jurisdiccional, y

Vill. La auforidad de supervision de medidas cautelares y de la suspension
condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que fendrdn la calidad de parte en los
procedimientos previstos en este Codigo, son el imputado y su Defensor, el
Ministerio PUblico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.”

De los arficulos transcritos se advierte que Unicamente pueden tener acceso d
los registros de investigacion, el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la
Victima v Ofendido y su Asesor Juridico, por lo que de divulgarse informacion
que obra en Carpetas de Investigacion alteraria gravemente la secrecia de las
mismas al no reunirse alguna de las hipdtesis de legitimacion sefaladas en
lineas precedentes. ‘

En este sentido, de proporcionar la informacion sobre qué estd pasando y que
estd haciendo la Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos en Confra de los
Migrantes en la carpeta de investigacion (...). de la que requieren informacidn
a través de la solicitud de informacion citada, debe ser clasificada como
reservada y confidencial, al actualizarse las hipdtesis planteadas en los articulos
113, fracciones |, V, VI, X, Xll y Xlll y 116 de La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica; 1, 2, fracciéon V y 3 fraccion IX, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
134 fracciones I, Il V, VIll, XI'y Xll y 137 de La Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pubica para el Estado de Quintana Roo; 1, 3 fraccion I, y 4
fracciéon X de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados para el Estado de Quintana Roo; foda vez que se fratan de
investigaciones respecto de hechos que la ley sefiala como delito, siendo que
de revelarse su contfenido se comprometeria la seguridad puiblica, llegando
incluso al grado de obstruir la funcion de la persecucién de los delitos, de igual
fogma se vulnerarian los datos personales de las partes del procedimiento penal
cpmo lo es la victima u ofendido, asesor juridico, ministerio publico, imputado y
ensor publico, sino que, también se estaria revelande datos personales,
ntre ofros datos que identifican y hacen identificable a las personas que se
encuentren relacionados en el mismo, como son los fesfigos, peritos, policias, lo
cual podria traer como consecuencia que se atente confra su integridad fisica
o emocional por parte de alguna persona que esté en desacuerdo con dicha
investigacion o que pertenezca algun grupgldelictivo que se sienta afectado,
obstruyendo la investigacion y poniendo enfiiesgo el resultado del mismo.




Dicho argumento se concatena con lo dispuesto en los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacidon de Informacién, asi como la
Elaboracién de Versiones PUblica, que en sintesis prevén:

[]

Décimo Octavo. De conformidad con el arficulo 113, fraccion | de la Ley
General, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo
de la Federacidn, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes
a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.
[..]

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele dafos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, esfrategias,
fecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de
conformidad con el arficulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda poner
en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo Sexto. De conformidad con el arficulo 113 fraccion VIl de la Ley
General, podrd considerarse como  informacién reservada, aquella que
obstruya la prevenciéon de delitos al obstaculizar las acciones implementadas
por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limifar la
capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las
actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguienfes

elementos:

ll. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones q@
ejerce el Ministerio PUblico o su equivalente durante la etapa de investigacion

o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

L]

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que de
divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientfes elementos:

l. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite;

. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

1. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes d
presentacion de la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna
de las garantias del debido proceso.

[..]

Trigésimo Primero.- De conformidad con el articulo 113, fraccidn Xl de la Ley
General, podrd considerarse como informacio ervada, aguella que forme
parte de las averiguaciones previas o carpetas ge investigacion que resulfe de
la etapa de investigacion, durante la cual, de sonformidad con la normativa
en materia penal, el Ministerio Publico o su nte redne indicios para
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el esclarecimienfo de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no dela accidon penal, la acusacion contra el imputado
y la reparacién del dafio [...]

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley
General, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley o de un Tratado Infernacional del que el Estado
mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no se confravenga lo
establecido en la Ley General.

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

l. Los datos personales en los férminos de la norma aplicable;

II. La que se enfregue con tal cardcter por los particulares a los sujefos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho
cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parfe, y

[...]

A. La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y
solo podrdn tener acceso a ella los fitulares de la misma, sus representantes y
los servidores publicos facultados para ello.

Lo anterior se dice, en el sentide que, debe considerarse como informacion
reservada aquella que comprometa la seguridad publica al poner en peligro
las funciones a cargo de la Federacion, la Civdad de México, los Estados y los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la infegridad y
el ejercicio de los derechos de las personas, y el mantenimiento del orden
pUblico; asi como aquella que obstruya la prevencion de delitos al obsfaculizar
las acciones implementadas por las autoridades para evitar la comisién de
delitos; de igual forma de aquella gue forme parte de las carpetas de
investigacion que resultan de la etapa de investigacion para el esclarecimiento
de los hechos y datos de prueba para sustentar la acusacion contra el
imputado y aquella informacion que por mandato expreso de una Ley sea
considerada reservada; y como informacion confidencial los datos personales
concernientes a una persona fisica, identificada e identificable.

En efecto, de proporcionar informacién que forme parte de averiguaciones
previas o carpetas de invesfigacion, como lo es en este caso, la que se requiere
a través de la solicitud de acceso a la informacion en cita, se pondria en riesgo
la discrecionalidad y el sigilo de los resultados de la investigacion del delito, lo
que inminenfemente obstruiia o entorpeceria la investigacion, lesionando
intereses y/o derechos de ferceros.

Lo anterior, sin que se deba pasar por alfo el hecho de que una investigacion
n trdmite como se ha sefialado contiene datos personales de denunciantes,
ictimas, tesfigos, imputados o© cualquier persona que haya tenido

rticipacién en los hechos que se investigan, y que la difusion de los datos que
conforman una investigacién podria vulnerar el derecho a la proteccién de

datos personales, a la intimidad, el honor, el prestigio y violentar el derecho a

la presuncion de inocencia, lo que podria generar un desprestigio de manera

inmerecida para cualquier ciudadano cuyos datos sean incluidos en una
investigacion, lo que innegablemente provocaria yn juicio y sentencia a priori
por parte de la sociedad sin que el juez haygl confimado la inocencia,
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culpabilidad o participacién en los hechos probablemente constitutivos de
delito.

Aunado a lo anterior, se tiene, que la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo, es un sujeto obligado de conformidad a la Ley de Transparencia vigente
en el Estado, misma que fiene denfro de la administracion Publica la afribucion
de la investigacion y persecucién de delitos de conformidad a lo previsto en el
arficulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
estipula que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcién, labor que tiene como finalidad primordial manfener
el Estado de Derecho, garantizando asi el respeto de los derechos humanos de
los gobernados.

De igual manera los servidores publicos que infegran la Fiscalia General del
Estado, ejecutardn las acciones necesarias para asegurar, mantener o
restablecer el orden y la tranquilidad pUblica, protegiendo los intereses de la
sociedad y respetando los derechos humanos de las victimas u ofendidos e
imputados, actuando bajo los principios de legalidad, profesionalismo,
confidencialidad y fransparencia.

A fin de observar el principio de confidencialidad, los citados servidores
publicos se encuentran obligados, a preservar la secrecia de los asuntos que
por razén del desempenio de su funcién conozcan, ya que de no hacerlo asi
resultan sancionados con las penas correspondientes, lo anterior en términos
de lo establecido en los articulos 204 bis del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, 12 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo y 2, 65y 166 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo, numerales que se transcriben para mayor abundamiento:
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

ARTICULO 204-Bis.- Al que a fravés de una conducta dolosa proporcione p
comunique a ferceros informacioén de cualquier tipo, que impida y obstaculic

la adecuada ejecucion de las funciones policiales y laborales operativas de
detencién, investigacién, prevenciéon y reaccién de las insfituciones de
Seguridad Publica del Estado, Federales, Nacionales o Fuerzas Armadas, yd sed
que las ejecuten por si o conjuntamente, se le impondrd la pena de tres a siete
afos de prisidn y de quinientos a mil dias multa.

Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.
“Articulo 12. Son funciones y atribuciones de la Fiscalia General del Estado:
A. EN EJERCICIO DEL MINISTERIO PUBLICO:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esta Le
las demds disposiciones legales aplicables;

Il.- Ejercer la conduccién y mando de la investigacion de los delitos, con las
excepciones que sefala la ley adjetiva en wa efecto de establecer que se

.- Las que sefialan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, IZ

ha cometido un hecho delictivo y que ekiste la probcrbmdad de que el
indiciado lo cometié o participd en su comisiog
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VIl.- Dictar y supervisar en su caso, las medidas y providencias necesarias para
impedir que los indicios o evidencias se pierdan, desfruyan o alferen, asi como
cerciorarse de que se han seguido las disposiciones aplicables para su
levantamiento, preservacion y procesamiento;

Vill.- Asegurar que las victimas u ofendidos, o fesfigos del delito, puedan llevar
a cabo la identificacién del indiciado sin riesgo para ellos; [...]

XXVIIl.- Vigilar y asegurar que durantfe el proceso penal se respeten los derechos
humanos del impufado y de la victima u ofendido, reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y demds disposiciones legales en

vigor. [...]"
B. EN EJERCICIO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA:

l.- Coordinarse con las demds Instifuciones de Seguridad Publica de la
Federacidn, los Estados y los Municipios, en el dmbito de su competencia y en
los términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica para:
a) Integrar el Sistema Nacional de Seguridad Publica y cumplir con sus fines y
objetivos. [...]

X.- Velar por el respeto de los derechos humanos reconocidcs en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales ratificados por el Estado
Mexicano y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en la esfera de su competencia. En el ejercicio de esta atribucion, la
Fiscalia General del Esfado deberd:

a) Fomentar entre sus servidores pUblicos una cultura de respeto a los derechos
humanos. [...]"

(% Ley de Seguridad Publica del Estado de Quinfana Roo.

“"Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por Seguridad
Publica, la funcion a cargo del Estado y los Municipios, que tendiente a
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden vy la paz publicos y comprende la prevencion de los
delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, la sancion de las
infracciones administrativas y la reinsercion social del sentenciado en términos
de esfa ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion y
demds normatividad aplicable.”

"Articulo 65. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constfitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instifuciones
Pojiciales del Estado y de los Municipios se sujetardn a las siguientes
obligaciones:
onducirse siempre con dedicacion y disciplina; asi como, con apego al

rden juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos
reconocidos en la Constitucion.
Il.- Preservar la secrecia de los asuntos que por razon del desempeno de su
funcién conozcan, en términos de las disposiciones aplicables. [...]

“Arficulo 166. Se sancionard con suspension del frabajo y sin percepciones
salariales a los elementos que incurran.en cualquigra de las siguientes faltas:
.

I[..]




Viil.- Por no preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempeno
de su funcién conozcan, con las excepciones que determinen las Leyes..."

Todo lo vertido, debe analizarse en el sentido de que, al enconfrarse la Fiscalia
General del Estado a cargo de la investigacion de delitos iniciando carpetas
de investigacién, tiene la obligacién de tomar las medidas y providencias
necesarias para impedir que los indicios o evidencias se pierdan, desfruyan o
alteren, asegurando que las victimas identifiquen al indiciado sin riesgo y vigilar
que durante el proceso penal que se respeten los derechos humanos de
ambos, resulta evidente su obligacioén de preservar el secreto de los asuntos
que por el desempefio de su funcion conozca, bajo riesgo de sancién en caso
de incumplimiento.

De igual manera, es importante resaltar el riesgo que implica dar a conocer la
informacion solicitada, la cual podria resultar Ufil para las personas que se
dediquen a delinquir, planear y llevar a cabo delifos y que le permitan obtener
los resultandos esperados, mermando la reaccién del estado en la prevencion,
persecucion, procuracion y administracion de justicia.

De lo expuesto, y a fin de dar cumplimienfo a lo establecido en los articulos
104,114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica;
125 y 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, y a numeral trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, se procede al andlisis de la prueba de dano
realizada porla Vicefiscal de Investigacion Territorial, mediante la cual funda y
motiva las causales de reserva invocadas, ya que:

I.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

La investigacion de los delitos estd sujeta a limitaciones, por lo que al perm
conocer que estd pasando y que estd haciendo la Fiscalia Especializada en
Delitos Cometidos en Contra de los Migrantes en la carpeta de investigacion
(...), se estaria dejando en evidencia datos que son considerados
expresamente por ley como reservados y confidenciales y de los cuales solo las
personas con la calidad de parte dentro del proceso tienen derecho a saber
no siendo el caso para los terceros no legitimados, por mencionar algunos: el
nombre del Agente del Ministerio Publico encargado de la investigacion e
integracioén, asi como el de sus auxiliares, el de la victima u ofendido, el
imputado y los hechos que se investigan, asi como los referentes a terceros que
dan testimonio alguno o que se ven inmiscuidos en actuaciones, violentandose
con ello los derechos fundamentales de las personas involucradas en la
investigacién (particularmente el imputado como el derecho al buen no

y la presuncién de inocencia deben ser tomados en consideracién al ponderar
la autorizacion de acceso a la informacién), destacablemente el de la victima
(hechos cometidos en su agravio) que de tal manera que de permitir el acceso
a conocer que estd pasando y que estd haciendo la Fiscalia Especializada en
Delitos Cometidos en Contra de los Migrantes en la garpeta de investigacion
(...), se estarian vulnerando los derechos de las partgs dentro del proceso, del
mismo modo se estarian develando datos canteghidos denfro de Ia
investigacion y se dejaria en descubierto técnicas depyestigacion empleadas
por el Agente del Ministerio PUblico y sus auxilieees1ofque pudiese ocasionar
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una descontrolada divulgacion de acciones emprendidas para combatir
especificamente los delitos prefendidos y perseguir a los delincuentes

Lo anferior es asi, ya que como se ha sefialado en pdrrafos precedentes, la
revelacion del estado procesal, confenido y registros de las carpetas de
investigacion, compromete la efectividad de la investigacion realizada,
respecto de hechos probablemente constitutivos de delito, pues con ello se
propicia que las personas involucradas puedan evadir la accién de la justicia,
que se puedan ocultar datos o medios de prueba o evidencias que permitan
confirmar la existencia del delito; se realicen actos que desvien las lineas de
investigacion y se ponga en riesgo a quienes se prevea citar a declarar para
testificar en contra del indiciado.

Al permitir el acceso a conocer que estd pasando y que estd haciendo la
Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos en Confra de los Migrantes en la
carpeta de investigacion (...), en el caso concreto que nos ocupa, pone en
riesgo la discrecionalidad y el sigilo de los resultados de la investigacion del
delito, necesarios pard llevar a buen término dichas carpetas de investigacion
y que ademds permife evifar presiones externas de cardcter politico o
medidatico que pueda influir en las resoluciones que deben dictarse conforme
a derecho.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

Cabe destacar y reiterar que una de las limitaciones a que se encuentra sujeto
el ejercicio del derecho a la informacién, por parte de los gobernados, es el
concerniente a que con el mismo no se produzca una afectacion al interés
social y de manera especial la investigacion de conductas delictivas de orden
penal. Por lo tanto, el dafo consiste en que la informacién que obra en
investigaciones, fiene un vinculo directo con la posible comision y/o
participacion delictiva, por lo tanto, al proporcionar informacion sobre qué esta
pasando y que estd haciendo la Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos en
Contra de los Migrantes en la carpeta de investigacion (...), se pondria en
riesgo una de las funciones primordiales del Ministerio PUblico de tal manera
que el dafo que se causaria es por mucho mayor al inferés particular en
conocerla integramente, aunado a que su revelacion atenta al bien juridico
tutelado que es el interés puUblico protegido por la ley, siendo un dafo concreto
y tangible el que pudiera darse al Estado y a la sociedad en su conjunto, al
permitirse conocer a través del derecho de informacion, el estado procesal que
guarda la carpeta de investigacién en mencién, o cualquier dato, incluidos
detalles o pormenores de consfancias que integran alguna investigacion
penal, con la posible repercusion de sustraccion de la accion de la justicia del
spjeto activo del delito, de aquellos que indirectamente se vean involucrados,

bien, de quienes es necesario contar con su testimonio, a fin de robustecer
os elementos probatorios que lleguen a sustentar juridicamente la resolucién
que en derecho corresponda en cada caso en parficular.

lll.- La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Cuando dos derechos fundamen

es enfran en colision, debe resolverse el
problema atendiéndose a las caracterr

icas yfnaturaleza del caso concreto,

) 34



conforme al criterio de proporcionalidad, ponderando los elementos o
subprincipios siguientes: a) idoneidad, que es la legitimidad constitucional del
principio adoptado como preferente, por ser el adecuado para el logro de un
fin constitucionalmente vdlido o apto para conseguir el objetivo pretendido; b)
necesidad, que hace imprescindible la restriccion, porque no existe un medio
menos grave para satisfacer el fin del interés social, en férminos del sacrificio de
ofros principios constitucionales; y c) proporcionalidad, que implica elegir enfre
un perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, para que el principio
safisfecho o que resulta privilegiado lo sea en mayor proporcion que el
sqcrificado. Incuestionablemente el interés consfitucionalmente tutelado es
preferente al del particular y, en la especie, es preponderante el beneficio de
los infereses sociales en la persecucion de un posible hecho delictuoso, con
prioridad a los estrictamente individuales, como en el presente caso lo es el
tener acceso a determinada informacién que forma parte de una indagatoria.

En este sentido se propone como tiempo de reserva de dicha informacion el
de 5 afos, como lo establece el articulo 101 pdrrafo segundo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 124 pdrrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Quintana Roo y el lineamiento frigésimo cuarto de los Lineamienfos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asicomo para
la elaboracién de Versiones Publicas.

En uso de la Voz la Presidenta Suplente manifiesta; una vez analizados y
discutidos los alcances de la solicitud de acceso a la informacion de referencia,
asi como la respectiva prueba de dafo expuesfa por la Vicefiscal de
Investigacion Territorial, este Comité de Transparencia, considera funda
clasificacién total de la informacién concerniente a, que estd pasando y ,
estd haciendo la Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos en Contra d
Migrantes en la carpeta de investigacion |(...); sometida a la aprobacién del
mismo; ya que sin duda alguna, de divulgarse dicha informacion se lesionaria
el interés juridico protegido por la Ley, representando un riesgo real,
demostrable e inidentificable que se concreta a la obligacién de una norma
que es de interés publico y el dafo que pueda producirse con su publicacion
seria mayor que el interés juridico de conocerla y es fundado el fiempo de 5
afios de reserva, foda vez que no confraviene el principio de mdxima
publicidad dispuesto en el articulo 24 Fraccién Vi de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, asi como lo
sefialado en los articulos 124, 125, 134, fraccion |, lll, V, X'y Xll, 137 del mismo
ordenamiento legal y los articulos décimo octavo, vigésimo Tercero, vigésimo
sexto, frigésimo primero, frigésimo segundo y tigésimo octavo de |
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
Informacién, asi como la Elaboracion de Versiones Publicas

De igual manera este cuerpo colegiado autoriza, en caso de ser necesaria la
enfrega y/o publicacién de la presente acta, realizar la version publica de la
misma, observando lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo en relacion
con los articulos 127, 128 y 129 de la misma Ley p los articulos séptimo, noveno
y capitulo IX de los Lineamientos Generales Materia de clasificacion y
Desclasificacién de Informacién, asi como la Elakaracion de Versiones Publicas.
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En consecuencia, la Secretaria por asi ordenario la Suplente del Presidente del
Comite, somete a votfacion de los integrantes de este Comité la propuesta de
confirmar la clasificacién total de la informacién con el cardcter de reservada
y confidencial consistente en que estd haciendo la Fiscalia Especializada en
Delitos Cometidos en Confra de los Migrantes en la carpeta de investigacién
(...), para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn con folio...

Suplente del Presidente Lic. Claudia Alicia Duran Jiménez.- A favor.
Suplente del Vocal Lic. Wendy Yadira Rodriguez Rivera.- A favor
Secretaria Lic. Minerva Ramirez Séinchez.- A favor,

Por lo que, una vez analizados y discutidos los alcances de la solicitud de
acceso a la informacion con folio de referencia, y el contenido de la propuesta
realizada por la Titular del drea competente para su atencién; los integrantes
de este Cuerpo Colegiado, toman el siguiente:

Acuerdo N°Q1/CT/FGE/S.E./VII[2022:

PRIMERO. Por unanimidad de votos los integrantes del comité de transparencia
de la Fiscalia General del Estado CONFIRMAN la clasificacion total de la
informacion como reservada y confidencial requerida en la solicitud de acceso
de informacién con numero de folio ..., propuesta solicitada por la Licenciada
Estela Noemi Labastida Rodriguez, Vice-Fiscal de Investigacién territorial, toda
vez que dicha informacion encuadra en los supuestos de restriccidn previstos
en los arficulos 113, fracciones I, V, VI, X, Xll'y Xlll y 116 de La Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, fraccion V y 3 fraccidn |,
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 134 fracciones |, lll, V, Xl y Xll y 137 de La Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pubica para el Estado de Quintana Roo; 1, 3 fraccidn
Il y 4 fraccion X de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo, los Lineamientos décimo
octavo, vigésimo tercero vigésimo sexto, trigésimo primero, trigésimo segundo
y trigesimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asicomo para la Elaboracion de Versiones
Publicas y el 204 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Libre y Soberano de
Quintana Roo.

SEGUNDQ. Se confirma el plazo de reserva de la informacidn clasificada por Ia
Licenciada Estela Noemi Labastida Rodriguez, Vice-Fiscal de Investigacion
territorial, siendo indispensable mantener dicha informacién en reserva de
cinco anos a partir de la presente fecha de aprobacién, como lo sefialan los
articulos 101 parrafo segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a
Ig Informacion Pablica; 124 pdrrafo segundo de la Ley de Transparencia y

eso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y el articulo
frigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas.

Esta clasificacién total de Ia informacion como reservada, consistente en que
esta haciendo la Fiscalia Especializada en Deljtos Cometidos en Contra de los
Migrantes en la carpeta de investigacion (..), podrd ser ufilizada para dar
atencion a solicitudes de acceso a la informdcién que versen en el mismo
sentido.
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TERCERO. Se ordena nofificar a la Licenciada Estela Noemi Labasfida
Rodriguez, Vice-Fiscal de Investigacion termritorial y al Titular de la Unidad de
Transparencia, que se aprueba la propuesta sefialada en los resolutivos primero
y segundo, para que se notifique a la brevedad posible la presente resolucion
al requirente de la solicitud de informacién con nimero de folio...".

PUNTO 4.- Lectura y aprobacion de la Sesion Extraordinaria.

La Secretaria por asi ordenarlo la Presidenta Suplente del Comité, procede a la
lectura y aprobacién del acta de la presente sesidon extraordinaria a los
integrantes del Comité, quienes se pronunciaron en los siguientes términos:

Suplente del Presidente Lic. Claudia Alicia Duran Jiménez.- A favor.
Suplente del Vocal Lic. Wendy Yadira Rodriguez Rivera.- A favor.
Secretaria Lic. Minerva Ramirez Sanchez.- A favor.

Por lo que, una vez expuesto el punto, se emite el siguiente:

Acuerdo N° 02/CT/FGE/S.E./VIII/S.E./2022:

Los miembros del Comité aprueban por unanimidad de votos la Octava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de fecha veinticinco de marzo de
dos mil veintidos.

PUNTO N° 5.- Clausura de la Sesion

En uso de la palabra, la Presidenta Suplente del Comité, manifiesta que e
virtud de haberse agotado los puntos del Comité mencionado, siendo vdlid
todos los acuerdos tomados en la misma, haciendo constar que se enconfraron
hasta la conclusién de la presente sesion los siguientes integrantes del Comité,
mismos que firman al calce y margen en cada una de las fojas de la presenfe
acta, para dejar constancia de su infervencion y efectos legales
correspondientes. ..."

En razén de lo antes considerado, este Organo Colegiado concluye que el Sujeto
Obligado sefialé debidamente las razones y circunstancias por las que dicha informacion
requerida se vincula con las hipétesis normativas a las que hace alusion, es decir, expresd
los motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, esto es, el
articulo, fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley que expresamente le otorg
cardcter de reservada a la informacién, principalmente, al sustentar la clasificacion de la
informacién en reservada en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en relacion con el articulo 134 fraccién Xil de la Ley de Transparencia y Acces
a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo, antes apuntados, y demGs
argumentos y fundamentos contenidos en el acta de Sesién del Comité de Transparencia.

Sin embargo, incluso cuando la reserva de la infor
este Instituto toma en cuenta que, el Acta

acion resulta procedente, el Pleno de
Sesién Extraordinaria del Comité
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de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, de fecha 25 de marzo del afio dos mil veintidds, con la que se clasifica la
informacién de cuenta en reservada, en su punto 3 de los asuntos especificos a tratar se
refiere a la discusidon y en su caso confirmaciéon de la propuesta de ifi »
informacién para dar contestacion a la solicitud de acceso con folio
misma confirmacion de clasificacién que fue aprobada por unanimidad por los miembros
de dicho Comité.

Por lo tanto, es considerarse que en el asunto que se atiende, la solicitud de informacién
de la ahora parte recurrente presentada ante la Plataforma y que es materia del presente
recurso de revision, es la comrespondiente al nimero de folio 16 la que
resulta distinta y diversa a la analizada y aprobada por dicho Comité en la referida Sesion,
cuyo numero de folio corresponde al y en razén de ello resulta
concluyente que la clasificacién de la informacién determinada por el drea responsable
del Sujeto Obligado y confirmada por su Comité de Transparencia, a fraves de la Octava
Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica de
la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, de fecha 25 de marzo del afio dos mil
veintidds, resulta inaplicable e improcedente para la solicitud con numero de folio
231286200001522, al no haberse considerado para su andlisis y determinacion, su caso en
especifico.

T/4S.7.02/12-02/V11/2024 de la décima segunda sesion extraordinaria del Comité de

En el mismo sentido, es oportuno apuntar que el articulo 132 de la Ley de Transparencia
establece que:

CC

Arficulo 132. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular gue clasifiguen documentos o informacion comeo reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o fotal de acuverdo al contenide de la
informacion del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos
definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningdn caso se podrdn clasificar documentos antes de que se genere la informacion.
La clasificacion de informacién reservada se redlizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

DIENTE Y NOMBRE en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

Y es que en términos de lo previsto en el articulo 123, pdrrafo segundo de la Ley de la
materia la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la
Ley de la materia, corresponderd a los sujetos obligados.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.
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Eliminado: 1 DE 18 por contener: FOLIO, NUMERO DE E
Transparencia del IDAIPQROO.

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagési
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LEYENDA:

de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion IL, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

, NUMERO DE EXPEDIENTE Y NOMBRE en términos

Eliminado: 1 DE 18 por contener: FOLIO

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/12-02/V11/2024 de la décima segunda sesién extraordinaria del Comité

de Transparencia del IDAIPQROO.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucién y con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccion lll de la Ley de
Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, y ORDENAR a dicho Sujefo Obligado, lo
siguiente:

- Sele ORDENA a dicho Sujeto Obligado confirmar, a través de su Comité de
Transparencia, la determinacién de la clasificacién de la informacién
solicitada, con nimero de folio con estricto apego a lo
que para tales efectos establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo y demds disposiciones
legales aplicables en la materia, que han quedado andlizadas en la
presente resolucion.

Q) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, para que cumpla con lo
ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que remita
a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado ep’la
presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia. .

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor publico antes
mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacién publica, prevista en el
articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

Ny~
RESUELVE /

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién Il de la Ley de Transparencia,
se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

que, en caso de est
ante el Instituto Nacional
¢idn de Datos Personales

SEGUNDO. Se hace del conocimientfo del Recurrent
inconforme con la presente resolucion, podrd impugn
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Pr
o ante el Poder Judicial de la Federacion.
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TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXV| de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiguese; una
vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

CUARTO. Nofifiquese la presente Resolucion a las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Tropsporencio y adicionalmente publiguese mediante lista electrénica y
en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidon Ordinaria celebrada el 24 de abril de 2024, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el Comisionado que
firman al calce, ante Juan Carlos Chéavez Castafieda, Secretario Ejecutivo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Transparencia, para
todos los efectos legales a que haya lugar. f'“’" T ——
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