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Chetumal, Quintana Roo a 16 de julio de 2024.

Resolucién por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta emitida por el PODER JUDICIAL, a la solicitud de

informacion numero || I (e<rediente en la Plataforma: PNTRR/0227-
24/CYGA), por las razones y motivos siguientes:
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§ _E Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
% E— Garante Datos Personales de Quintana Roo.
'—g g Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
9 E Estado de Quintana Roo.
C; 2 Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
_g Recurso Recurso de Revision con nUumero de Expediente RR/0227-
24/CYGA
Sujeto Obligado PODER JUDICIAL.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I Solicitud.

Il, art. 116 de laLlGT A IP; art. 137LT A IPQROC; los numerales

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 01 de marzo de 2024, la ahora recurrente
presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante el
PODER JUDICIAL identificada con niUmero de Folio_ requiriendo lo
siguiente:

on

los 44 fracci
gundo de loslineamientos Generales en Materia de C lasificaci

..."En atencion alo dispuesto por la Ley de impuesto Sobre la Renta, que
en su articulo 94 "consideran ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de
una relacion laboral”; y para los efectos de este impuesto, se asimilan a
estos ingresos: I. Las remuneraciones y demads prestaciones, obtenidas por
los funcionarios y trabajadores de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos
no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de
las fuerzas armadas.

Aunado a que los articulos 96 y 97 de la Ley en comento observan, en
razon de que: "Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo estdn obligados a efectuar retenciones y enteros”, y
también estdn obligadas a calcular el IMPUESTO ANUAL de cada persona
que le hubiere prestado servicios personales subordinados; mismo que SE
ENTERARA ante las oficinas autorizadas A MAS TARDAR EN EL MES DE
FEBRERO siguiente al afio de calendario de que se frafe.

De lo anterior, y visualizado que en el articulo 99 indica que quienes hagan
esos pagos de ISR (por remuneraciones y demds prestaciones de los

ﬂI;uncionorios y frabajadores), tendrdn la obligacion de expedir y entregar
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blicas y al acuerdo IDA IPQROO/UT /45.7.02/17-02/X/2024 de la d
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e lo dispuesto en los art
mo se
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P

la Elaboracion de Ve

comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los
conceptos a que se refiere ese Capitulo, en la fecha en que se readlice la
erogacion correspondiente.

En atencion a todo lo QUE IMPONE LA LEY referida, es que se pide al Sujeto
Obligado:

Las versiones publicas de los Comprobantes Fiscales del calculo y entero
del IMPUESTO ANUAL por concepto de impuesto sobre la renta que se
haya generado en cumplimiento de la Ley antes mencionada, respecto
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al ejercicio fiscal 2023 respecto de las siguientes personas Servidoras
PUblicas:

LIC. HEYDEN JOSE CEBADA RIVAS MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.

LIC. VERONICA GLORIA ACACIO TRUJILLO MAGISTRADA NUMERARIA

DR. LUIS GABINO MEDINA BURGOS MAGISTRADO NUMERARIO

MTRO. FELIPE DE JESUS SOLIS MAGANA MAGISTRADO NUMERARIO

MTRA. ANA MERCEDES CASTILLO CARVAJAL MAGISTRADA NUMERARIA
MTRO. MARIO ALBERTO AGUILAR LAGUARDIA MAGISTRADO NUMERARIO
MTRA. MARIANA DAVILA GOERNER MAGISTRADA NUMERARIA

MTRO. GUSTAVO ADOLFO DEL ROSAL RICALDE MAGISTRADO NUMERARIO
MTRA. ADRIANA CARDENAS AGUILAR MAGISTRADA NUMERARIA

MTRO. CARLOS ALEJANDRO LIMA CARVAJAL MAGISTRADO NUMERARIO
MTRA. DULCE MARIA BALAM TUZ MAGISTRADA NUMERARIA

LIC. PEDRO PABLO ALVAREZ VEGA MAGISTRADO NUMERARIO

DR. ANGEL YSIDRO QUINTAL QUINTAL DIRECTOR DE LA ESCUELA JUDICIAL
LIC. GABRIELA DEL CARMEN RODRIGUEZ DIAZ TITULAR DE LA UNIDAD DE
DERECHOS HUMANOS

LIC. ROSALBA MARIBEL GUEVARA ROMERQO SUBDIRECTORA DE LA ESCUELA
JUDICIAL

LIC. JOSE JOAQUIN GONZALEZ CASTRO CONSEJERO CIUDADANO

LIC. MARIA DE GUADALUPE ANGELICA CHAN FLORES CONSEJERA
CIUDADANA

MTRA. RUTH GAMBOA INIGUEZ CONSEJERA JUEZ

LIC. GENY ALICIA CAJUN ALONZO SECRETARIA EJECUTIVA DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA

LIC. RAFAEL MANUEL PONCE PACHECO SECRETARIO EJECUTIVO DE
ADMINISTRACION

LIC. MARYLU GISEL ROMAN ESPADAS DIRECTORA DEL ARCHIVO JUDICIAL
ING. JOSE JESUS QUIVEN FRANCO DIRECTOR DE SERVICIOS GENERALES
LIC. ELVIRA ZUGEILY SOTO CORELLA DIRECTORA DE LA CONTRALORIA
INTERNA

LIC. HENRY ALEJANDRO RUIZ URENA TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

LIC. JULIO CESAR EUAN DOMINGUEZ DIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES
LIC. JORGE EUSEBIO AZUETA GOROCICA DIRECTOR DEL FONDO PARA
MEJORAMIENTO EN LA ADMINISTRACION E IMPARTICION DE JUSTICIA

ING. DAVID YOMAR PAT ALEJOS TITULAR DE LA UNIDAD DE INNOVACION
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

LIC. VICTORIA MAGDALENA ALONZO HOIL VISITADORA JUDICIAL GENERAL
LIC. DENISSE BAUTISTA RAMOS TITULAR DE LA UNIDAD DE VINCULACIO
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

LIC. JULIAN ANTONIO GALINDO VERDEJA DIRECTOR DE RECURS
HUMANOS

LIC. JOSE LUIS PACHECO GONIZALEZ TITULAR DE LA UNIDAD DE
PLANEACION

LIC. FELIPE DF JESUS COUQOH DZUL DIRECTOR DE RECURSOS FINANCIEROS
ING. AARON ALEJANDRO ALEGRIA GONZALEZ DIRECTOR DE LA DIRECCION
DE INFORMATICA

LIC. GEORGINA MARGARITA SANTIN ASENCIO DIRECTORA DE RELACIONES
PUBLICAS

LIC. JUAN CARLOS ROBERTOS CHUC TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS
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1.2 Respuesta. Mediante oficio con nimero PJ-CJ-UTAIPDP-0219-2024, de fecha 14
dejmarzo de 2024, el Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso ala Informacidn
PYplica del Sujeto Obligado dio contestacién a la solicitud de informacién, en los

JURIDICOS

LIC. MARISOL PEREZ PEREZ TITULAR DE LA UNIDAD PARA LA
CONSOLIDACION DEL SISTEMA

DE JUSTICIA LABORAL

LIC. FABIAN AIZAEL GAMBOA SONG DIRECTOR DEL INSTITUTO DE
DEFENSORIA PUBLICA

LIC. ADDA DE LA CRUZI AMAYA TOLOSA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDQOS DEL PLENO

LIC. ELENA ESMERALDA GONZALEZ FLORES JUEIA CIVIL Y FAMILIAR ORAL
EN FUNCIONES

DE JUEZA DEL JUIGADO FAMILIAR DE PRIMERA INSTANCIA

MTRA. NORMA LETICIA CANO HERNANDEZ JUEIA DEL JUIGADO
ESPECIALIZADO EN VIOLENCIA FAMILIAR CONTRA LA MUJER

LIC. CARLOS MANUEL COUOH ZALDIVAR JUEZ DEL JUIGADO
ESPECIALIZADO EN VIOLENCIA FAMILIAR CONTRA LA MUJER

DR. BENJAMIN ARIEL NAVARRETE SILVA SECRETARIO EJECUTIVO DE
DISCIPLINA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

LIC. ANAHI TADEO MANZANAREZ JUEZA DEL JUIGADO MERCANTIL DE
PRIMERA INSTANCIA

LIC. VERONICA GUADALUPE ALMEYDA DEL ANGEL JUEZA FAMILIAR ORAL
DEL JUIGADO FAMILIAR ORAL DE PRIMERA INSTANCIA

LIC. NINIVE DE FATIMA CASTRO MENDOZA JUEIA FAMILAR ORAL Y
COORDINADORA DE JUECES DE JUSTICIA CIVIL Y FAMILIAR ORAL

LIC. CARMEN LETICIA CAN MARMOLEJO TITULAR DE LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA ZONA NORTE

LIC. JOSHUA FRANCISCO VAZIQUEZ BABB JUEZ CIVILY FAMILIAR ORAL DEL
JUZGADO FAMILIAR Y CIVIL ORAL DE PRIMERA INSTANCIA

LIC. FULVIA FERNANDEZ MEDINA SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL
FONDO PARA MEJORAMIENTO EN LA ADMINISTRACION E IMPARTICION DE
JUSTICIA

LIC. LUZ MILET ROMERO PERCASTRE, JEFA DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIO
SOCIAL Y PRACTICAS PROFESIONALES DE LA ESCUELA JUDICIAL

LIC. MARIA DE MONSERRAT VARELA MAGANA, COORDINADORA DE
POSGRADO DE LA ESCUELA JUDICIAL

Todo lo anterior considerando el Tabulador de Remuneraciones 2023, del
cual se pide la versiéon pUblica del documento emitido, a efecto de estar
en posibilidad de hacer la confronta de los cdiculos y entero de los
impuestos respectivos conforme a la Ley.".

(SIC)

rminos sustanciales siguientes:
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documenfo
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" Tengo a bien hacer de su conocimiento que actualmente no se genera un
reporte o formato alguno que contenga la informacién
especificamente como usted lo requiere; sin embargo, en ards de abonar a su

Y
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derecho de acceso a la informacién, le informo que durantfe el ejercicio fiscal
2023, se realizé un entero al Servicio de Administracion Tributaria por un monto
de $56,685,921.00 (Son: Cincuenta y seis millones seiscientos ochenta y cinco mil
novecientos veintiun pesos 00/ 100 M.N.), por concepto de retencién de ISR por
el pago de salarios y asimilados a salarios.:

{...)" (SIC).

Desclasificacion de la Informaci

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 14 de abril de 2024, el entonces solicitante
presentd recurso de revisién en el gue sefiald como acto que se recurre y puntos
petitorios, lo siguiente:

7

ony

()

..." La solicitante considera que se actualiza el INCUMPLIMIENTO del Sujefo
Obligado de proporcionar la informacién pedida en la Solicitud con numero
ae folio || EGEGEGEElsioocion aue se recurre en relacién o los siguientes
motivos y razones que originan:

El Obligado, después de haber establecido hasta una prérroga de plazo para
contestar la solicitud planteada, se limitd a contestar con toda la simplicidad
posible. Lo que se transcribe a continuacion: “... Tengo a bien hacer de su
conocimiento que actualmente no se genera un documento, reporte o
formato alguno que contenga la informacién especificamente como usted lo
requiere; sin embargo, en aras de abonar a su derecho de acceso Q la
informacién, le informo que durante el gjercicio fiscal 2023, se realizé un entero
al Servicio de Administracién Tributaria por un monto de $56,685,921.00 (Son:
Cincuenta y seis millones seiscientos ochenta y cinco novecientos ochenta
cinco pesos 00/100 M.N.), por concepto de retencién de ISR por el pago de
salarios y asimilados a salarios, ..."

De lo antes expuesto, se infringe el Articulo 6 de la Constifucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion a la fraccion XV del Articulo 54 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de ;
Quintana Roo, asi como al arficule 7 de lc Ley de Archivos del Estado de F 2
Quintana Roo, al vulnerar el Derecho al libre acceso a Informacion Publica de
la suscrita.

AGRAVIOS, que se hacen notar en relacién a lo pedido en mi Solicitud, aunad
a que por Ley el Sujeto Obligado debe tener en sus archivos documentales, |
constancias documentales que se exponen a continuacidn en referencia

gue dispone la Normativa vigente aplicable al caso concrefo:

La Ley de Impuesto Sobre la Renta, en su articulo 94, establece la obligaciéon
de pago de impuestos derivado de "ingresos por la prestacién de un servicio
personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una
relacién laboral”; aunado a que la fraccién | del articulo en mencién, hace
extensivo dicho IMPUESTO a “Las remuneraciones y demds prestaciones,
obtenidas porlos funcionarios y frabajadores de la Federacion, de las entidades
federafivas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos no

do de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaci
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sujetos @ comprobacién”. El articulo 96 de la Ley antes citada, textualmente
refiere: "... Quienes hagan pagos por los conceptos a gue se refiere este
Capitulo estdn obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que
tendran el caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. ...";
de lo cual se aprecia con claridad que el Poder Judicial del Estado por
disposicion de Ley fiene la obligacion de hacer RETENCIONES y ENTEROS
mensuales se construirdn a cuenta del impuesta anual.
Asimismo, la normatividad en comento en su articulo 97, sefiala que el Sujeto
Obligado también estd obligado a calcular el IMPUESTO ANUAL de cada
persona que le hubiere prestado servicios personales subordinados: mismo que
SE ENTERARA ante las oficinas autorizadas A MAS TARDAR EN EL MES DE FEBRERO
siguiente al afio de calendario de que se trate. Lo cual indica que, TIENE que
hacer un CALCULO, pero también a ENTERARLO al fisco; de manera légica se
entiende que dicho Ente tiene la responsabilidad de tener el REGISTRO del acto
juridico que despliega en su actividad gubernamental, ya que asi lo establece
la Ley de Archivo del Estado de Quintana Roo en sus Articulos 5 fraccién I, 7, 8,
11 fraccion |, y demds relativos de la Ley de Archivos del Estado de Quintana
Roo.
Maxime a lo anterior, como lo expuse en mi SOLICITUD DE INFORMACION, al
tomar en consideracién lo ya dispuesto de los articulos 94, 96 y 97 de la Ley del
ISR, AL CONSIDERAR lo previsto en el articulo 99 en sus fracciones |, Il y i, de la
misma Norma Hacendaria, al indicar que quienes hagan esos pagos de ISR
(6sea el Poder Judicial del Estado respecto a las remuneraciones y demds
prestaciones de los servidores publicos, y trabajadores en general), TENDRAN
LA OBLIGACION de:
- Efectuar las retenciones de ley
- Calcular elimpuesto anual de las personas que les hubieren prestado servicios
subordinados, y
- Expedir y enfregar comprobantes fiscales a las personas gue reciban pagos
por los conceptos a que se refiere ese Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacién correspondiente.
Tal CIRCUNSTANCIA JURIDICA, resulta contundente para las consideraciones de
los presenfe agravios, que combaten la desobligada e irrespetuosa respuesta
del Sujeto Obligado con los altos compromisos del Estadoe Mexicano con el
derecho humano del Libre Acceso a la Informacién Piblica: en consecuencia
que se decrete fundados jos argumentos expuestos para requerir al Obligado
a presentar la informacién pedida de los diversos servidores puUblicos descritos
enymi SOLICTUD, dado que esta ajustada a derecho con las bases legales ya
expuestas en el presente recurso.

ofrecen como pruebas para resolver el presente recurso, la Instrumental de
actuaciones consistente en todas las constancias y registros digitales que
obran el portal de transparencia desde el inicio de mi solicitud hasta lo que
involucra el presente recurso; asimismo se ofrece la Presuncional Legal y
Humana. ...[Sic)



. Tramite del recurso de revisién.

1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 15 de abril del 2024, la Comisionada Presidenta del Institufo
asignd a la Comisionada ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en
estado de resclucion.

.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 22 de mayo de 2024, se admitio el
Recurso a trdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccion Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrdan por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacidn del Sujeto Obligado. El dia 31 de Mayo de 2024 se fuvo por
recepcionado, via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el escrito con
numero de oficio PJ/CJ/UTAIPDP-0377-2024, de fecha 31 de mayo de 2024, firmado
por el Titular de la Unidad de Transparencia, acceso a la Informacién y Proteccidn
de Dafos Personales del Poder Judicial del Estado. Por lo anterior, el Sujeto
Obligado manifestd sustancialmente lo siguiente:

%]

Derivado de lo anterior, esta Unidad de Transparencia, requirio a la
Direccién de Recursos Financiercs, realizara la blsqueda correspondiente Q
dentrc de los archives de su unidad administrativa, a efecfo de que
remifiera la informacién peficionada, © en su caso, aguella gque se
encuenfre relacionada con la misma, la cual mediante oficio
PJ/O/DRF/0380/2024, de fecha 04 de marzo de 2024, emitié su respuesta

a la misma.

Considerando la respuesta emitida por dicha drea administrativa, este 7

Poder Judicial en su cardcter de sujeto obligado, a fravés del oficio
numero PJ-O-UTAIPDP-0219-2024 de fecha 19 de febrero del afo en curso,
hizo del conocimiento de la solicifante que si bien no se cuenfa con un
documento en el que obre especificamente la informacion de su inferés,
no obstante, en aras de abonar a su derecho de Acceso ala Informacig
Publica, le fue informado que durante el ejercicio fiscal 2023, se realizé un
entero al Servicio de Adminisiracion Tributaria por un monfo de
$56,685,921.00 (Son: Cincuenta y seis millones seiscientos ochenta mil
novecientos veintiun pesos 00/100 M.N.), por concepto de retencién de
ISR por el pago de salarios y asimilados a salarios.

p
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En ese senfido, cabe aclarar a ese H. Instituto que la recurrente
erroneamente sefiala que fa solicitud que hoy nos ocupa fue prorrogada;
sin embargo, de las constancias que obran en la Plataforma Nacional de
Transparencia no se advierte documento alguno que acredite su dicho,
pues como se observa de la constancia de nofificacién la respuesta
dada por este sujeto obligado fue realizada dentro del término de los 10
dias hdbiles que se establece en el articulo 154 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente reiterar que a efecto de abonar
al derecho de acceso a la informacién de la solicitante, le fue
proporcionada la informacién con la que actualmente cuenta este
Poder Judicial, es decir, se le indicé que en el ejercicio fiscal 2023, se
realizé un entero al Servicio de Administracién Tributaria por un monto de
$56,685,921.00 (Son: Cincuenta y seis millones seiscientos ochenta mil
novecientos veintiin pesos 00/100 M.N.), por concepto de retencién de
ISR por el pago de salarios y asimilados a salarios, informacidn que se
encuenfra relacionada con su peticion.

[..]"

I.4. Cierre de Instruccién. Mediante acuerdo de fecha 26 de junio de 2024 y con
fundamento en lo establecido en el articulo 176, fraccién Vil de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente declard el cierre de instruccidn del
presente recurso de revisién, ordenando se elabore el proyecto de resolucién del
presente recurso de revision.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fracciéon i,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Esfle Instituto determind la procedencia del recurso de revisién por considerar que
reynia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de lg
y de Transparencia.

Previo al oqdlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revisién, por fratarse de una cuestién de orden



pUblico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",!
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisidén, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desecamiento
alguno, ni este Instituto advierte su actudlizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a. Solicitud. La que ha quedado transcrita en el punto 1.1 de ANTECEDENTES
de la presente resolucion.

b. Respuesta del sujeto obligado. Misma que se encuentra franscrita en el
Antecedente 1.2 de la presente resolucion

c. Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente seficala como razones ©
motivos de inconformidad, gue el Sujeto Obligado se limitd a responder que
actualmente no se genera un documento, reporte o formato alguno qug,
contenga la informaciéon especificamente como el la requiere, solo se I%mi@
a informar que durante el ejercicio fiscal 2023, se realizé un entero al Servic
de Administracién Tributaria por un monto de $56,685,921.00 por concepto
de retencion de 1.S.R., lo que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista
en el articulo 169, fracciéon Xl de la Ley de Transparencia.

d. Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales /}
remitidas por el Sujeto Obligado y aguellas obtenidas y descargadas de la /-"’
Plataforma, es de sefalar gue estas constancias constituyen documentales
pUblicas que tienen valor probatorio plenc en términos de los articulos 49 y
50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 291, fraccion Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materi

| “Registro No. 168387. Locdlizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuentg: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: ."186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
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conformidad al articulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende, de
manera presunta que el Sujefo Obligado, no entregd la informacion requerida
por el solicitante y solo se limité a mencionar la cantidad total que se enterd al
Servicio de Administracién Tributaria.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucidn Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tfratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A), fraccion ll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la
informacién pdblica, a sus datos personales o a la rectificacidn de éstos, Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de Ia Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Egte Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién,
orde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
sulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a lg
informacién, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.



Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencidén dada a las
solicitudes de informacidén que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados vy el solicitante; sus responsables seran designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de guién dependerd directamente; tendrdan la funcidn de
recibir y framitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la enfrega de la misma, en la forma y modalidad gue la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los tfrémites internos necesarios para la atencidon
de las solicitudes de acceso a la informacion y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacidén publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto
deberdan privilegiar el principio de mdxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén e
sus numerales 134 y 137, es gue la informacioén sea censiderada como reservada
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el ahora
recurrente senala como razones o motivos de inconformidad, el Sujeto Obligado,
se limitd a responder que actualmente no genera un documento, reporte ©
formato como especificamente lo requiere el solicitante y solo menciona la
cantfidad fotal que fue integrada al Servicio de Administracion Tributaria y por
consecuencia, consumando la violaciéon a su derecho de acceso d la informacion
publica.

Ahora bien, en atencidn al contenido y alcance de la solicitud de informaciéon d
meérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo establecido en los articulos T1,
12, 13y 54 de la Ley de Transparencia que enseguida se transcriben:

Articulo 11. Toda la informacidn en posesién de los sujetos obligados serd py
completa, oportuna y accesible, sujefa a un claro régimen de excepcfcnex{que
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deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrdtica.

Articulo 12. Toda lao informacién puUblica generada, obtenida, adquirida,
fransformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a
cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General y las demds normas aplicables.

Articulo 13. En la generacién, publicacién y enfrega de informacién se deberd
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda
persona.

Los sujefos obligados buscardn, en todo momento, que la informacidn generada
fenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida
de lo posible, su accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas.

“Articulo 54. Los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

()

XV. Proporcionar a los solicitantes informacién puiblica clara, veraz, oportuna,
pertinente, verificable, completa, en la forma y términos previstos por esta Ley;

()"

En este contexto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Quintana Roo establece que toda la informacion publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados serd
pUblica, completa, oportuna y accesible a cualquier persona, debiéndose
garantizar que sea confiable, verificable, veraz y oportuna, atendiendo las
necesidades del derecho de acceso a la informacién.

En el mismo sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica
para el Estado de Quintana Roo, establece que los sujetos obligados en la entrega
y publicacién de la informacién deberdn garantizar que la misma sea accesible
sencilla y expedita, atendiendo a las necesidades de toda persona.

Al respecto resulta fundamental precisar o que la Ley de la materia prevé en sus
arffculos 21, 152y 163, mismo que seguidamente se reproducen:

Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad
con las bases de esta Ley,

Articulo 152, Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, fripticos, registros
puiblicos, en formatos electrénicos disponibles en Interet o en cualquier ofro
mediio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar
y la forrnq en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un
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plazo no mayor a cinco dias, contados ¢ partir de la fecha de presentacién de la
solicitud.

Articulo 163. En ningun caso la entrega de informacién estard condicionada a que
se motfive o justifiqgue su utilizacidon. Los empleados publicos encargados de
proporcionar la informaciéon publica se abstendrdn de preguntar o cuestionar los
motivos de la solicitud, de lo contraric se hardn acreedores a las sanciones que
esfablece esfa Ley.

El precedimientc en materia de derecho de acceso a la informacién deberd
sustanciarse de manera gratuita, sencillo y expedita, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.

La informacién solicitada, deberd enfregarse fal y como obra en los archivos,
expedientes o cualguier ofrc medio de acopio, sin alteraciones. mutilaciones y
deberd, asimismo, mosfrarse de manera clara y comprensible.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su respuesta otorgada a la solicitud de
informacion se limita en manifiesta que actualmente no se genera un documento,
reporte o formato alguno gue contenga la informacién especificamente como el
solicitante lo requiere.

De las consideraciones vertidas por el Sujeto Obligado, en su respuesta a la solicitud
de informacion a fin de justificar la imposibilidad material de la entrega de la
informacion, resultan ser sélo argumentos que no fueron suficientemente
sustentados por el Sujeto Obligado, pues si bien, en términos del articulo 151 de la
Ley de Transparencia, la obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante, tal condicion solamente procede cuando ello sea materialmente
imposible, feniendo entonces la obligacion los sujetos obligados de demostrar de
manera fehaciente tal imposibilidad material, lo gue no sucede en el presente
asunto, sobre todo cuando la informacién requerida se contiene en cada uno de
los propios documentos que se estdn solicitando, esto es, los comprobantes fiscale
del cdiculo y entero del impuesto anual por concepto de impuesto sobre |la rent
de cada una de las personas servidoras puUblicas que se mencionan, de haberse
generados estos, y no asi de un reporte o formato de los mismos.

En el mismo tenor, es de observarse que en el presente asunto el Sujeto Obligado,
en su escrito de contestacion al presente recurso de revision, menciona que la
Unidad de Transparencia requirid a la Direccidén de Recursos Financieros realizara
la bUsqueda correspondiente dentro de los archivos de su unidad administrativa,
por lo gue considerando la respuesta emitida por dicha drea administrativa hizo del
conocimiento de la solicitante que no cuenta con un documento en el que obr
especificamente la informacién de su interés, no obstante se realizé un enter.
Servicio de Administracion Tributaria por un monto de $56,685,921.00 (Son:

% r 3 . % . : & L mecs
Cincuenta y seis millones seiscientos ochenta y cinco mil novecientosveintion pesos
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00/ 100 M.N.), por concepto de retencion de ISR por el pago de salarios y asimilados
a salarios.

En este sentido, el Pleno de este Instituto no descarta la posibilidad de gue la
informacién solicitada por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto
Obligado que de acuerdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener,
adquirir, fransformar o administrar dicha informacién publica, es decir, que después
de una busqueda exhaustiva en todos |os registros no se encuentren documentos
que permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por lo
que para emitir tal conclusién los Sujetos Obligados deben observar en su extremo
el alcance de lo previsto en los articulos 160y 161 de la Ley de Transparencia.

En tal direccién, los articulos 62, fracciones Il y XI, de la Ley de la materia, prevén
que los Comités de Transparencia tienen la funcién de confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que en materia de declaracién de inexistencia
realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados, asi como redlizar las
acciones necesarias para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

De similar manera, el articulo 160 de la ley de la materia, establece que cuando la
informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacién.

Arliculo 160. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

l. Andlizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento:;

. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera gue existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias

funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Nofificard al érgano interno de control o equivalente del sujefo
obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.



Asimismo, en observancia a lo previsto en el arficulo 161 de la Ley de
Transparencia, la resolucidon del Comité de Transparencia que confime la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de gue se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademds de sefnalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar gue
generaron la inexistencia en cuestion y sefalard al servidor pUblico responsable de
contar con la misma.

Es decir, la declaracién de inexistencia de la informacién deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencic del Sujeto Obligado a fin de garantizar al solicitante
hoy recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracién formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda de lo
solicitado.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio de Interpretacion, Reiterado,
Vigente, Clave de control SO/004/2019, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso d la Informacién y Proteccion de Datos Personales, mismo
que a continuacion se franscribe:

“Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme la
inexistencia de la informacidn solicitada, es garantizar al solicitante que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de
su inferés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion
formal de inexistencia, debe confener los elemenfos suficientes para
generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
bUsqgueda de lo solicitado.”

De la misma manera, es importante sefalar que el articulo 153 de la Ley de
Transparencia, prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado
deberdn asegurarse de que las solicitudes de informacion sean derivadas a las
dreas que correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,

con el fin de que se realice la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido. //

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en €l
articulo 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos”
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficCigs,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convewos,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registrq que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o,
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elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informdatico u hologréfico.

En el mismo tenor, este érgano colegiado considera oportuno hacer referencia de
lo que los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la
elaboracion de las versiones publicas y en tal virtud el articulo 3 fraccidn XXV de la
ley de la materia define como versién pUblica aguel documento o expediente al
que se le elimina u omite las partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprensién e interpretacién de este
ordenamiento se establecen las siguientes definiciones:

(...)
XXVI. Versién Piblica: Documento o expediente en el que se da acceso
a informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas,

y
()

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, regula la elaboracién de versiones publicas de los
documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreasy
gue debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

En igual sentido, es importante puntualizar que Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos
129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una Versidon Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando vy
motivando su clasificacion. Asimismo que la informacién contenida en las
obligaciones de transparencia no podré omitirse en las versiones publicas.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
presgnte resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccidn Ny 179 fraccién
Il dg la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta

rgada por el Sujeto Obligado, PODER JUDICIAL y ORDENAR a dicho Sujeto
Obligado, lo siguiente:

- Se le ORDENA a diche Sujeto Obligado Realizar la bisqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada en las dreas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo
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a sus facultades, competencias y funciones a fin de que haga entrega al
recurrente de las versiones plflbli(:ds. de los documentos solicitados,
aprobadas por su Comité de Transparencia en apego a lo que para tales
efectos establece la Ley de Transparencia y demds disposiciones legales
aplicables en la materia, debiendo notificarselo al recurrente.

- En términos de lo previsto en los articulos 160 v 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo, en caso de que la informacidn solicitada no se encuentre en
los archivos del Sujeto Obligado, expida a través de su Comité de
Transparencia una resolucidén que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente,

debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales antes
senalados.

b) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fraccidn IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aguel en gue surta efectos la notificacion de la presente resolucién, para que
cumpla con lo ordenado.

Ilgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en quejcumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para gque
remita a este Instifwto, 'las constancias gue acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la ‘gge_'se_n’ré resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia. o ‘

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicara al sewid@
publico antes mencionado, alguna de las medidas de apremio, prevista en el
articulo 192, de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se: V

RESUELVE /;

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccidn lll de la Ley 0/
de Transparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado v; g
le ordena dar cumplimiento a lo senfalado en el Considerarido Quinto de Ia
presente resolucion.



SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccién XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente vy publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y _adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asilo acordé, en Sesién Ordinaria celebrada el 16 de julio de 2024, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada y.Comisionados e
frman al calce, ante Juan Carlos Chavez Castafeda,

conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
fodos los efectos legales a que haya lugar.
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