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Chetumal, Quintana Roo a 16 de julio de 2024.

Resolucién por la gue las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Insfituto
MODIFICAN la respuesta emitida porla CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, a la solicitud de informaciéon nomero
(expediente en la Plataforma: PNTRR/0234-24/CYGA), por las

razones y motivos siguientes:
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Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto  /  Organo | Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Profeccién de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revisién con nUmero de Expediente RR/0236-
24/CYGA

Sujeto Obligado CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechds formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

L Solicitud.

I.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 09 de abril de 2024, el ahora recurrente
presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante la
CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
identificada con nimero de Folioequiriendo lo siguiente:

..."Instrumentos juridicos celebrados con la persona titular de los derechos
de propiedad intelectual de ka‘an* con el objeto de autorizar al
Organismo Gestor, por virtud de cesién definitiva o parcial, el uso
comercial, de promocion o publicitario de las actividades o servicios
comprendidos dentro de la Zona Rural Comunitaric con Potencial
Turistico, acorde a los objetivos legaimente establecidos en el articulo 35,
pdrrafo 6, de los Lineamientos para la Dictaminacion de las Zonas Rurales
con Poftencial Turistico y Séptimo de la Declaracién publicada el 20 de
septiembre de 2022 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

De igual manera, las disposiciones administrativas, manuales de uso y
licencias, emitidas por el Organismo Gestor o la Secretaria de Turismo de
Quintana Roo, para el cumplimiento de articulo 35, pdrrafo 6, de los
Lineamientos para la Dictaminacién de las Zonas Rurales con Potencial
Turistico, en reaicién con la zona Rural Comunitaria con Potencial Turistico
"Maya Ka‘an"...

(SIC)

. spuesta. Mediante oficio con nUmero CJPE/UTAIPYPDPyA/044/IV/2024, de
fecha 15 de abril de 2024, el Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
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acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/17-02/X/2024 de la décimo séptima sesion extraordinaria del Comité de Transparencia

del IDAIPQROO.

Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al
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Informaciéon Publica del Sujeto Obligado dio contestacidn a la solicitud de
informacién, en los términos sustanciales siguientes:

(...)

... "En ese sentido y con fundamento en el articulo 136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en concordancia con el
articulo 158 pdrrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Quintana Roo;

Esta Unidad de Transparencia declara o noforia incompetencia del Sujefo
Obligado la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, por lo que se hace del
conocimiento del solicitante para los efectos legales a que haya lugar...”

(...)
(SIC).

1.3 Interposicion del recurso de revision. El 22 de abril de 2024, el enfonces solicitante
presentd recurso de revision en el que senald como acto que se recurre y puntos
petitorios, lo siguiente:

..."Del andilisis a la respuesta emitida al fo!iedionfe oficio

CIPE/DCJIPE/UTAIPYPDPyA/044/IV {2024 del 15 de abril de 2024, en principio, se
advierte que si bien la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y de Archivos de la Consejeria
Juridica plentea la notoria incompetencia para atender la solicitud, no existe
motivacidon en la resolucidon de mérito. En segundo lugar, coresponde esa
dependencia a la proteccién y garantia del interés juridico y patrimonio estatal,
en los dmbitos constitucional, administrafivo, civil, mercantil, laboral, penal o
agrario, incluso cuando los actos juridicos de referencia provengan de ofras
dependencias y entidades de la administracion, de manera que la
preparacion y celebracion de los insfrumentos juridicos mencionados en la
solicitud de informacidn; si corresponde a una cuestion sujeta a opinidon y
validacién de esa Consejeria, ademds de vigilancia cuando las negociaciones
de mérito comesponden a ofras dependencias del Poder Ejecutivo, como en el
caso, la adguisicion de derechos de propiedad infelectual u ofros uso
comercial, de promocidn o publicitario de las actividades o© servicios
comprendidos denfro de la Zona Rural Comunitaria con Potencial Turistico. Lo
anterior en términos de los arficulos 51 de la Constitucion Politica del Estado /7
Libre y Soberano de Quintana Roo, 14 fracciones VI, VIll, IX, Xll, XVII, XXIV, 34 /
fracciones Ill, IV IX, AL IGUAL QUE 35 FRACCIONES i, V y VIl del Reglamento :
Interior de la Consejeria Juridica del Poder Ejecufivo del Estado de Quintana

Roo. Por lo anferior, se estima que la respuesta otorgada a fravés del referido

CJPE/DCJPE/UTAIPYPDPYA/044/1V/2024, vulnera mi derecho de acceso a la I
informacién reconocido en el arficulo 6° de la Constitucion Politica de |
Estados Unidos Mexicanos, al fratarse de una resolucion que no cumple con

. Q




requisitos de fundamentacién, motivacion, congruencia y exhaustividad que
debe reunir fodo acto administrativo y, en particular, la atencidon a mi solicitud
de informacion conforme el articulo 142 fraccién lil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

...[Sic)

Il Trdmite del recurso de revisidn.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 23 de abril del 2024, la Comisionada Presidenta del Instifuto
asigno ala Comisionada ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en
estado de resolucién,

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 20 de mayo de 2024, se admitié el
Recurso a tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccién lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgé al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre de instruccién. En fecha 24 de
junio del 2024, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado, quien no contesté el
Recurso que se framita, esta ponencia determiné con fundamento en el pdrrafo
primero del articulo 176, fraccion V de la Ley de Transparencia, no emplazar a la
udiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de las partes.
@ tales términos, la Comisionada Ponente declard el cierre de instruccién Yy en
consecuencia, la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccidn I,
30. 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

DO. Causales de improcedencia.



Este Instituto determind la procedencia del recurso de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion gue nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",!
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujefo obligado no hizo valer causal de sobreseimienfo o desecamiento
alguno, ni este Instifufo advierte su actualizacién, motivo por el cual resulia
indispensable analizar el fondo del asunfo, a efecto de determinar si la respuesta
emifida por el sujefo obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a. Solicitud. La gue ha quedado transcrita en el punto 1.1 de ANTECEDENTES
de la presente resolucion.

b. Respuesta del sujeto obligado. Misma que se encuentra franscrita en el
Antecedente 1.2 de la presente resolucion

c. Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presenfado se observa que el recurrente sefiala como razones o
motivos de inconformidad, que la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado plantea la notoria incompetencia para atender la solicitud, por lo
tanto no existe motivacion en la resolucién de mérito, lo gue actualiza la
hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccién lll de la Ley de
Transparencia.

d. Pruebas ofrecidas y valoracién probateria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujefo Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la

1 “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanarjo
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./). 18
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen documentales
publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y
50, fraccion ll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica; 291, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de
conformidad al articule 5 fraccion Il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operaciéon y Mejoras de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende, de
manera presunta gque el Sujefo Obligado, no entregd la informacion al
solicitante, pretendiendo la notoria incompetencia, en relacién a la
informacion requerida por el solicitante.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucidn Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna
y a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;
ademds, preve la obligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus
competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
ndivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas
favorable al derecho humano de que se frate, lo que se conoce como
principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica, es un
derecho humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que
interesa (articulo 6, inciso A), fraccion i), establece que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier

autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo

\ y Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato gue

, eciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado,

sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
roteger los datos personales que obren en su poder.



c)

Este Insfituto analiza la atencidn dada a la solicitud de acceso a la
informacién, acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds
disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de
fransparencia y acceso a la informacién, proteccion de los datos personales
en su poder y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las
Unidades de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la
atencion dada a las solicitudes de informacidon que se le requieren a los
Sujetos Obligados.

Lo anferior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de
Transparencia, en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los
enlaces entre los Sujetos Obligados v el solicitante; sus responsables serdn
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd
directamente; fendran la funcién de recibir y framitar las solicitudes de
acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la enirega de la misma,
en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como la de
realizar los tframites internos necesarios para la atencidn de las solicifudes de
acceso a la infermacidn y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

articulo 6 de la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a |
informacion publica serd accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establecen en la propia ley.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone ZIQ

En ese mismo contexio el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que
todos los integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados o
respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacion
pUblica y para fal efecto deberan priviegiar el principio de mdaxima
publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comenio
prevén en sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada
como reservada o confidencial.

Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahor
recurrente sefiala como razones o mofivos de inconformidad, el Sujefo
Obligado, se limitd a responder la notoria incompetencia al atend&¥ la
solicitud.




Ahora bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacién de
meérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo establecido en los articulos 11,
12, 13y 54 de la Ley de Transparencia que enseguida se transcriben:

Articulo 11. Toda la informacién en posesién de ios sujetos obligados serd publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrdtica.

Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
fransformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y serd accesibie a
cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General y las demds normas aplicables.

Articulo 13. En lo generacién, publicacién y entrega de informacién se deberd
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna vy
atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda
persona.

Los sujetos obligados buscardn, en todo momento, que la informacién generada
fenga un lenguagje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida
de lo posible, su accesibilidad y fraduccidn a lenguas indigenas.

"Articulo 54, Los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones,
segln corresponda, de acuerdo a su naturaleza;

{..)

XV. Proporcionar a los solicitantes informacidn publica clara, veraz, oportuna,
pertinente, verificable, completa, en la forma y términes previstos por esta Ley;

(«”

este tenor, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo establece que toda la informacién publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados serd
publica, completa, oportuna y accesible a cualquier persona, debiéndose
garantizar que sea confiable, verificable, veraz y oportuna, atendiendo las
necesidades del derecho de acceso a la informacién.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia

establece que, los sujetos obligados deben oforgar acceso a los documentos que

se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
; con sus facultades, competencias o funciones en el formato en gue el solicitante

manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
= fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita,

Dg tal manera que atendiendo el alcance de la disposicion anteriormente referida,
s de interpretarse que resulta suficiente para el otorgamiento del acceso a la
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informaciéon que la misma se encuentre en posesién del Sujeto Obligado esfo es,
basta que los documentos se encuentren en sus archivos.

Asimismo, es importante senalar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé gue las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice
la bUsgueda necesaria y suficiente de lo requerido.

En tal contexto, el Pleno de este Insiiftuto considera necesario analizar
primeramente el contenido de la informacidn solicitada y en ese sentido es de
observarse que el inferesado requiere esencialmente instrumentos juridicos
celebrados con la persona titular de los derechos de propiedad intelectual de
ka’an, con el objeto de autorizar al Organismo Gestor, por vitud de cesion
definitiva o parcial, el uso comercial, de promocion o publicitario de las actividades
o servicios comprendidos denfro de la Zona Rural Comunitaria con Potencial
Turistico, y asimismo las disposiciones administrativas, manuales de uso y licencias,
emitidas por el Organismo Gestor o la Secretaria de Turismo de Quintana Roe, para
el cumplimiento de articulo 35, pdarrafo 6, de los Lineamientos para la Dictaminacidn
de las Zonas Rurales con Potencial Turistico, en realcidn con la zona Rural
Comunitaria con Potencial Turistico “"Maya Ka an".

En el presente asunto, el Pleno de este Instituto observa que en la respuesta

otorgada a la solicitud de informacién el sujeto obligado, se limita en sefalar la

notoria incompetencia. Sin embargo el recurrente se inconformo de tal respuesta

sehalando que de la respuesta emitida por el Sujefo Obligado plantea la no’roZQ

incompetencia para atender la solicitud, no existe motivaciéon en la resolucion =

mérito. En segundo lugar, corresponde esa dependencia a la proteccion y garantia

delinterés juridico y patrimonio estatal, en los Gmbitos constitucional, administrativo,

civil, mercantil, laboral, penal o agrario, incluso cuando los actoes juridicos de

referencia provengan de otfras dependencias y enfidades de la administracion, de

manera que la preparacion y celebraciéon de los instrumentos juridicos

mencionados en la solicifud de informacién; si corresponde a una cuestion sujeta

a opinidn y validacion de esa Consejeria Juridica. >,{.
//

En esta direccidon es necesario precisar, por parte de este drgano garanie del 4
gjercicio del derecho de acceso a la informacién, que el primer parrafo del articulo " 4
158, de la Ley de Transparencia prevé que cuando las Unidades de Transparencia
detferminen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del
dmbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacio
deberdn declararlo y comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteri




a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefalar al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Igualmente es indispensable puntualizar, que el articulo 62 de la Ley de
Transparencia establece que los Comités de Transparencia de los sujetos obligados
tendrdn la funcién, entre ofras, de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones gque en materia de declaracién de incompetencia, realicen los
titulares de las dreas de los sujetos obligados:

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdin las siguientes funciones:
()
Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los fitulares de las Areas de los sufefos
obligados;

{..)

Por su parte, el articulo 158 de la Ley citada prevé, respecto a la determinacién de
la notoria incompetencia, que las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados deberdn declararlo y comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud, sefclando al solicitante, en su caso, el o
los sujetos obligados competentes:

Articulo 158. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del émbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberdn
declararlo y comunicarlo al solicitante, denfro de los tres dias posteriores o Ia
recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante
el o los sujetos obligados competentes.

or lo tanto, es necesario diferenciar que la determinacién de notoria
incompetencia consignada en el articulo 158 de la Ley en la materia es distinta a
la declaracién de incompetencia ala que se refiere el articulo 62 antes examinado,
pues en el primer caso corresponde a la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la facultad declarar la notoria incompetencia, sin necesidad de realizar
una busqueda exhaustiva dentro de las dreas que conforman al Sujeto Obligado,
cuando resulte evidente que la naturadleza de la informacién solicitada no
corresponde al dmbito de la competencia o funciones del Sujeto Obligado
recurrido, determinacién que debe comunicar dl solicitante dentro de un lapso de
tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud, sefialdndole el o los sujetos
obligados competentes; mientras que en el segundo caso, corresponde al Comité
de Transparencia la confirmacién de la determinacién de incompetencia realizada
por los titulares de las dreas de los sujetos obligados, cuando la normatividad que
prevé las atribuciones del sujeto obligado no sea clara en delimitar su competencia
reypecto a lo requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un
agédisis minucioso de las facultades, competencias o funciones de cada una de las

eas administrativas que lo integran a fin de determinar dicha incompetencia.




Sirven de apoyo a la anterior consideracion el Criterio de interpretacion, Reiterado,
Vigente, Clave de control, SO/013/2017, emitido por el Instituto Nacichal de
Transparencia, Acceso a la Infermacidn y Proteccidén de Datos Personales que
contiene lo siguiente:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada; es decir. se frata de una cuestién de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; porlo que la
incompetencia es una cualidad afribuida al sujeto obligodo que la declara.

Asimismo el Criterio de interpretacion, Reiterado, Vigente, Clave de confrol:
SO/002/2020, gue contiene lo siguiente:

Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o
manifiesta. Cuondo lo normatividad que prevé los afribuciones del sujeto
obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por
la persona solicifante y resulte necesario efectuar un andlisis mayor para
determinar o incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de
Transparencia.

En tal extremo gueda de manifiesto que, en apego a lo previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica para el Estado de Quintana Roo,
la declaracién de notoria incompetencia, asi como la confimacidn de la
deferminacién de incompetencia realizada por los titulares de las dreas del Sujeto
Obligado, corresponde a la Unidad de Transparencia, por un lado, y al Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, por ofro, respectivamente.

Apuntado lo anterior, resulta oportuno considerar lo que se establece en los
articulos 45, fraccion VI, de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado
de Quintana Roo y articulo 8, fraccion IX, del Reglamento Interior de Ia Consejeri
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, que de manera textua
se reproducen:

“ARTICULO 45. A lo Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo le coresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

(...)

VIl. Visar con sello y firma todos los instrumentos juridicos vy administrativos, y
someterlos a consideracién y, en su caso, firma del Gobernador del Estado,
relativos a la administracién publica o por actos juridicos que celebre el Estado
con la intervencion del Titular del Ejecutivo, y darle opinidn sobre los mismos;

(s} %

“Articulo 8. El Consejero Juridico del Poder Ejecutivo tendrd las facultades /
siguientes:

foss)

1X. Vigilar la funcidn juridica de la Administracién PUblica Estatal, con los Titular

de las unidades de asuntos juridicos de cada Dependencia y Entidad n .
excepcién de la materia fiscal;

()"




Esto es, ala Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo le corresponde visar con sello y
firma todos los instrumentos juridicos y administrativos, y someterlos a consideracion
del Gobernador del Estado, relativos a la administracion publica, y darle opinién
sobre los mismos, siendo también que, entre las facultades del Consejero Juridico
del Poder Ejecutivo esta la de vigilar la funcién juridica de la Administracién PUblica
Estatal, conlos Titulares de las unidades de asuntos juridicos de cada Dependencia
y Entidad con excepcién de la materia fiscal. '

En este contexto, resulta determinante para el Pleno de este Instituto que, en el
presente asunto que se resuelve, la solicitud de informacién no queda
comprendida dentro del supuesto de una NOTORIA INCOMPETENCIA, contrario o
lo que aduce la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, toda vez que de
acuerdo con lo que establece el articulo 45, fraccidon VI, de la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica del Estado de Quintana Roo y el articulo 8, fraccién IX, del
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, la informacién solicitada pudiera refiere a las facultades,
competencias y funciones del Sujeto Obligado y por tal razdn contenerse en sus
archivos administrativos, dando lugar a la presuncién de existencia que prevé el
articulo 19 de la Ley de Transparencia.

Por ofra parte, se precisa lo establecido en el pérrafo segundo del articulo 158 de

la Ley de Transparencia en el sentido de que, si los sujetos obligados son

competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion,
eberd dar respuesta respecto de dicha parte.

De igual forma, resulta trascendental el hecho de que el Sujefo Obligado al
determinar la Notoria Incompetencia para atender la solicitud de acceso a la
informacidn, se abstiene de turnar a las dreas administrativas del Sujeto Obligado
la solicitud de informacién a fin de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacién a fin dar respuesta a la peticién, en términos de lo
regulado en los articulos 151 y 153 de la Ley de la materia, antes abordados.

Asimismo, este Pleno deja asentada la consideracién de gue, en el caso particular,
la informacién requerida es susceptible de entregarse, en razén a que la misma

resplta ser de interés publico, segun lo prevé el articulo 91 fraccién V, VI y XXVIl de
la ey de Transparencia, a saber:

“...Arficulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus portales de internet, en forma permanente y
actualizada, con acceso al piblico y mediante procesos informdticos
sencillos y de fdcil comprensién, y de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun comesponda, Id informacidn
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de caracter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefialan:

(ond

XXVIl. Las concesiones, contrafos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones oforgadcs, especificando los fitulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objefo, nombre o razén social del titular, vigencia,
fipo, términos, condiciones, montfo y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos publicos, asi como las cldusulas, multas, suspensiones,
revocaciones o cualquier procedimiento administrativo que se redlice,
con sus resoluciones emitidas en el mismo, especificandc la falta
administrativa, los procedimientos, el fundamento, vigencia, fipo,
férminos, condiciones y modificaciones;

()"

Por lo tanto, resulta indudable para este Instifuto, que en lo concerniente a la
solicitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacion
publica ala que el Sujeto Obligado debidé dar acceso.

En tal senfido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujefos
obligados deberan cbservar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informaciéon publica.

De igual manera, el Plenc de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
arficulo 3, fraccidén IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos'f‘ )
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, ofici
comrespondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, confratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores pUblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualguier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrdnico, informatico u hologrdfico.

No obstante, el Pleno de este Instituto no descarta la posibilidad de que la
informacion solicitada por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto
Obligado que de acuerdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer. obtener, /
adquirir, fransformar o administrar dicha informacién plblica, es decir, que despues 7
de una busqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos

gue permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por |

gue para emifir tal conclusidn los Sujetos Obligados deben observar en su exire

el alcance de lo previsto en los arficulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia,



exfremos que en el caso de cuenta, no fueron actudlizados ni atendidos por el
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacion referida.

Es decir, la declaracion de inexistencia de la informacién deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a fin de garantizar al solicitante
hoy recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la bUsqueda de lo
solicitado.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio de Interpretacion, Reiterado,
Vigente, Clave de control SO/004/2019, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que
refiere lo siguiente:

“Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron Ids
gestiones necesarias para ia ubicacién de la informacién de su interés; por io cudl,
el acta en el que se haga consfar esa declaracién formal de inexistencia, debe
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
cardcter exhaustivo de la bUsqueda de lo solicitado.

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion POblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129
130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
onfidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion. Asimismo que la informaciéon contenida en las
obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, regula la elaboracion de versiones pUblicas de
los documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, previo pago de los costos de reproduccién, a fravés de sus dreas y
que debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Por jotra parte, en el presente asunto el Sujeto Obligado no dio contestacién al
so segUn se destaca en el acuerdo de fecha 26 de junio de 2024, dictado por

I& Comisionada Ponente, mismo que obra en los autos del expediente en que se
actua,



Es en atencién a lo anteriormente considerado que las Comisionadas vy
Comisionado integrantes del Pleno de este Organo Garante, estiman que las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan
FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones I, XIX y XLIX,
54 fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccion lll y 195 fracciones lll y XIV de la Ley de
Transparencia, el Pleno del Orgono Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en confra del Sujefo Obligado, mediante acuerdo de fecha 20 de mayo
del 2024, por lo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al érgano interno de control del Sujefo Obligadoja efecto de que en el
marco de sus atfribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento
comrrespondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad administrativa de
servidor publico alguno derivada de la framitaciéon de la solicitud de acceso a la
informacion de mérito o de la sustanciacion del propio recurso, en atenciéon a lo
confemplado en los arficulos 182, 195, 196, de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefalado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccion il y 179 fraccidn
Il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO y ORDENAR a dicho Sujefo Obligado, lo siguien‘re:éj

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado la busqueda exhaustiva y
razonable de la informacidn solicitada, en las dreas competentes del
Sujeto Obligado que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acverdo a sus faculiades, competencias y funciones, a fin de que
HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo
que para el otorgamiento de la informacién pUblica dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de
Quintana Roo.

- Asimismo, en atencién a lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado d
Quintana Roo, en caso de que la informacién solicitada noi
encuenire en los archivos del Sujeto Obligado, expida a través deju
Comité de Transparencia una resolucién que confirme la inexistencia
de la informacidn solicitada y lo haga del conocimiento del ahora




recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los
numerales antes sefialados.

b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fracciéon IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el pdrrafo anterior, para que
remita a este Insfitufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de Ia Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, alguna de las medidas de apremio, prevista en el
articulo 192, de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién llly 179 fraccién lll de Ia Ley

de Transparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado vy se

ordena dar cumplimiento a lo sefalado en el Considerando Quinto de Ia
resente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién.

TERCERO. Girese oficio a la Titular de la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Quintana Roo, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d de |la presente
resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
friiccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez gue haya causado estado Ia
plesente resolucion, elabdrese la versidn publica correspondiente y publiquese;

na vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto fotalmente
concluido.



QUINTO. Nofifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparenciay  adicionalmente publiguese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asilo acordo, en Sesién Ordinaria celebrada el 16 de julio de 2024, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada y Comisionados que
firman al calce, ante Juan Carlos Chévez Castad —- cre’roriomfrivo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de J de Transporenc;fo, para
todos los efectos legales a que haya lugar. ; i
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