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Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones PUblicas y al acuerdo

Eliminado: 1-2 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién Il, art. 116 de la LGTAIP; art. 137
LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en
IDAIPQROO/UT/4S.7.02/17-02/X/2024 de la décimo séptima sesidon extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

SUJETO  OBLIGADO: MUNICIPIO  DE
COZUMEL, QUINTANA ROO.

COMISIONADO PONENTE: MAGDA
EUGENIA DE JESUS LOZANO OCMAN,

PROYECTISTA: ELINA ALEJANDRA BUENFIL
RAMIREZ.

Chetumal, Quintana Roo a 18 de septiembre de 2024!.

Resolucién por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta otorgada por el MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO,
con relacién a la solicitud de informacidon con nimero de folio
(expediente en la Plataforma: PNTRR/0922-23/MEJLO) por las razones y motivds
siguientes:
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lasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones PUblicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/17-02/X/2024

Eliminado: 1-2 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién Il, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los
e la décimo séptima sesidn extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

GLOSARIO.

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto  /  Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revision con nUmero de Expediente RR/0922-
23/MEJLO

Sujeto Obligado Municipio de Cozumel, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Solicitud.

I.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 30 de octubre de 2023, Ia parte ahora

recurrente presento, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién

ante el MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO, identificada con nimero de Folio
2 requiriendo lo siguiente:

"Por este medio solicito se me informe:

gcudl es la cantidad o estimacién de poblacion de perros y gatos callejeros en el
municipio de Cozumel, registrada entre el | de enero y el 30 de octubre de 20232

El presupuesto asignado para la atencién de perros y gatos en situacién de calle, v la
dependencia, departamento y/o funcionaria/o que recibe este recurso.

Elnombre de la o las asociaciones animalistas que reciben o recibieron recursos publicos

enfre enero y octubre de 2023, para ofrecer albergue, alimento o atencidn médica a
los perros y gatos callejeros.

Lo anterior en virfud de mi derecho a la informacién, reconocido en el arficulo é de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quiniana Roo. " (Sic)

.2/ Respuesta. Mediante oficio con nUmero AC/PM/UTAIP/2023/00640, de fecha 13
noviemmbre de 20203, el Titular de Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informady Ublica y Proteccion de Datos Personales del Municipio de Cozumel,




Quintana Roo, dio contestacion a la solicitud de informacidon, en los términos
sustanciales siguientes:

"1.- Elregistro de poblacion canina y felina en el municipio de Cozumel estd en proceso
de desarrollo. 2.- No tenemos presupuesto asignado para la atencion de perros y gatos
en situacion de calle.

3.- El presupuesto se asigna a la subdireccién de Salud, quien tiene a su cargo al
Despacho de Control Animal. 4.- No se entregd ningUn recurso a las asociaciones
animalistas, ya que no somos un refugio ni albergue, somos un Cenfro de Confrol Animal
y no contamos con los insumos médicos y materiales suficientes para dar servicio de
atencién médica y alimento a los perros y gatos callejeros” (sic)

Resulta de la prudencia de esta Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y proteccion de datos Personales del Municipio de Cozumel, Quintana Roo,
hacer de su conocimiento de uno o mds criterios vigentes aprobados por el INAI, mismos
que podria ser aplicables a este caso en concreto:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a lainformacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a
las caracteristicas fisicas de la informaciéon o del lugar donde se encuentre. Por lo
anterior, los sujetos Resulta de la prudencia de esta Unidad de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y proteccion de datos Personales del Municipio de Cozumel,
Quintana Roo, hacer de su conocimiento de uno o mds criterios vigentes aprobados por
el INAI, mismos que podrian ser aplicables a este caso en concreto:

Los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la
misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacioén.” (Sic)

1.3 Interposicion del recurso de revision. El 15 de noviembre de 2023, la parte
solicitante presentd recurso de revision en el que sefald como acto que se recurre
y puntos petitorios, lo siguiente:

... El 13 de noviembre del afio en curso, el Ayuntamiento de Cozumel dio por terminada
la solicitud, a través del oficio AC/PM/UTAIP/2023/0064, emitido por la Unidad de
Transparencia, en el que rechaza la entrega de la informacion, al asegurar que "resulta
de la prudencia de esta Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, hacer de su
conocimiento de uno o mas criterios vigentes aprobados por el INAI, mismos que podrian
ser aplicables a este caso en concreto: No existe obligacion de elaborar documentos
ad hoc para atender solicitudes de acceso a la informacidn. 'Los articulos 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica’ (sic), sefialan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o esten obligados a documentar, de acuerdo con facultad

competencias o funciones, conforme a Ias caracteristicas fisicas del r donde. &
encuentre. Por lo anterior, los sujetos Resulta de lo prudencic de es i de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Municipio de Cozumel, Quintana Roo, hacer de su conocimiento de uno o mds criterios
vigentes aprobados por el INAl, mismos que podrian ser aplicables a este caso en
concreto: Los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion
del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para
atender solicitudes de informacién...".

Al respecto, esta ciudadana manifiesta que lo anterior podria tratarse de un error en la
interpretacion de la ley, toda vez que los articulos citados de las leyes en mencion no
refieren lo expuesto por la Unidad de Transparencia del Municipio de Cozumel, para la
negativa de entregar la informacion.

No omito manifestar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el
Estado de Quintana Roo, en su articulo 151, establece que "Los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante, cuando sea materialmente imposible"; sin embargo, el Municipio no expone
las causas por las que estaria materialmente imposibilitado a entregar la informacion.
Por ello, solicito a este instituto proteja mi derecho humano a la informacion, reconocido
en la Carta Magna 'y en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos." (Sic)

Il. Trdmite del recurso de revision.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuverdo de fecha 15 de noviembre de 2023, la Comisionada Presidenta del
Instituto asign® a la Comisionada ponente, el presente recurso a fin de poner el
proceso en estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 1 de febrero de 2024, se admitid el
Recurso a trédmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccion lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

I3 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre de instruccién. En fecha 13 de
eptiembre de 2024, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado, quien no
contestd el Recurso que se tframita, esta ponencia determiné con fundamento en

Pdrrafo primero del articulo 176, fraccién V de la Ley de Transparencia, no



emplazar a la audiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos
de las partes. En tales términos, con fundamento en el citado articulo 176, fraccién
VIl de la Ley en comento, la Comisionada Ponente declard el cierre de instruccion
y, en consecuencia, la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccidn |ll,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccidon Il y 176, todos de |a
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupaq, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orde
puUblicoy de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudenci
de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",2
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisidon, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instituto advierte su actualizacidon, motivo por el cual resulia
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuegg/
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

2 "Registro No. 168387. Locdlizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXVIlI, Diciembre de 2008. Paging: Ssis: 20. /J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




\

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

Q) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte recurrente
solicité el 30 de octubre de 2023, la informacién que ha quedado transcrita en el
punto |.1 de ANTECEDENTES de la presente resolucion.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujeto Obligado emitié la contestacion a la solicitud de informaciéon; misma que se
encuentra plasmada en el punto 1.2 de los ANTECEDENTES, de la presente
resolucion.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que, la parte recurrente sefala como razones o
motivos de inconformidad, que la informacién proporcionada no corresponde a lo
solicitado, de igual forma no existe evidencia de haber buscado en las diferentes
unidades administrativas del municipio; lo que actualiza las hipdtesis de
procedencia previstas en el articulo 169, fracciéon IV de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoraciéon probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de senalar que estas constancias
constituyen documentales publicas que tienen valor probatorio pleno en términos
e los articulos 49 y 50, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a
Informacién PUblica; 291, fraccion Iy 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccion Il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Q) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
Sujeto Obligado, al darrespuesta primigenia a la solicitud de informaciéon manifestd
que la direccion a la que se solicitd la informacion no la ha generado y que dicha

informacion estd en proceso de generarse y que no existe la obligacién de generar
documentos ad hoc.

Marco normativo. El articulo 1° de la Constituciéon Federal, establece como

ente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los

tfratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé

T~ obligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de

promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mdas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A, fraccidn lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucidn Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a transparentar y permitir_el acceso a su informaciéon y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de tfransparencia y acceso a Ig
informacioén, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias 4

legalidad y seguridad juridica. )

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados vy el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrén la funcién d
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimie
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedid¥el
interesado, asi como la de redlizar los trémites internos necesarios para la atenciéon
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las noftificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que disp | articulo® de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la infomacion publica




ser& accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de |la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de mdéxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahora
recurrente seflala como razones o motivos de inconformidad, se infiere, a la
inexistencia de la informacion, lo que actualiza las hipdtesis de procedencia
previstas en el articulo 169, fraccion |l de la Ley de Transparencia, ello en virtud de
que el Sujeto Obligado declard que dicha informacidon no se ha genero.

Para tal efecto, resultaindispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12,13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacion, publicaciéon y entrega de informacidn, ésta sea accesible,

nfiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
agceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones vy
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncion de existencia de informacion, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Imismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deberdn
gurarse de que las solicitudes de informaciéon sean derivadas a las dreas que
correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin
de que se redlice la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.



Por lo anterior, es necesario retomar el contenido y alcance de la solicitud de
informacién hecha por el ahora Recurrente y en tal sentido la misma se refiere a la
informacion estadistica y presupuestal, con relacién a los perros y gatos en situacion
de calle en el municipio.

De la misma manera es indispensable observar la respuesta dada por el Sujeto
Obligado a la solicitud, esencialmente en el senfido de que no ha generado la

informacién, que no ejercen un presupuesto para ayuda de las asociaciones
anumalistas.

Se agrega ala anterior consideracion la circunstancia de que con dicha respuesta
el Sujeto Obligado no se apega a los principios de congruencia y exhaustividad,
que debe existir en todo acto administrativo a fin de hacer efectivo el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, ya que la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios antes sefialados,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacién nimero 02/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidfl y
Proteccidn de Datos Personales (INAl), que detalla a continuacion:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre elrequerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cad
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con
los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emita
guarden una relacién Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Resoluciones:

e RRA 0003/16. Comisidn Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

e RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educqagion. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadigna.

e RRA 1419/16. Secretaria de Educacion Publica. 14 de septiembee—e—20.16. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Montefey
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Segunda Epoca
Criterio 02/17

En esa tesitura, el Sujeto Obligado recurrido si bien es cierto, entregd una respuesta
en la que informd que, no se le proporciono recurso para las asociaciones
animalistas, no menos cierto es que, tal respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado no satisface la solicitud de informacion, al no cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo debe observar para
el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los
principios antes senalados, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada
uno de los contenidos de informacion.

Por ofra parte, de las constancias que obran en el expediente del Recurso de

Revision que se resuelve, no se observa que el Sujeto Obligado, a fin de atender la

solicitud de informacion de mérito, hubiera gestionado la busqueda exhaustiva en

ofras dreas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de

acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, ademds de la Sindicatura, lo

anterior de conformidad con el articulo 153 de la Ley en la materia que sefiala lo
viente:

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacioén o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada.”

Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacion solicitada
por el hoy recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo
a sus afribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir, fransformar o
administrar dicha informacién publica, es decir que después de una busqueda
exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que permitan

recisar la respuesta a la solicitud de informacion de mérito, por lo que para emitir

| conclusién los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el alcance de
O previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, que sefalan:

Articulo 160. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
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Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

. Ordencard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa |
acreditacién de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada
y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante o través de
la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que comresponda. *

"Articulo 161. La resolucion del Comité de Transparencia que confime la
inexistencia de la informacidn solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademdads de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefalard al servidor publico responsable
de contar con la misma. "

Es decir, la declaracion de inexistencia de la informacion deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a fin de garantizar al solicitante
hoy recurrente que se redlizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de Ia
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar es
declaracién formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes pgra
generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda d
solicitado.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio de Interpretacion, Reiterad4,
Vigente, Clave de contfrol SO/004/2019, emitido por el Instituto Nacional d
Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccidon de Datos Personales, misgio
que a continuacidn se transcribe:

“Propdsito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que
los Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la
inexistencia de la informacidn solicitada, es garantizar al solicitante que
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion
de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la cerfeza del cardacter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.”

En el caso, este Instituto da cuenta que, en el presente asunto el Sujeto Obligado
no dio contestaciéon al Recurso segin se destaca en el acuerdo de fecha 13 de
septiembre de 2024, dictado por el Comisionado Ponent mism%q_uig_bro en los
autos del expediente en que se actia. ‘
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Es en atencidén a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas vy
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones Il, XIX y XLIX,
54 fracciones IX, XIV y XX, 176 fracciéon Il y 195 fracciones Il y XIV de la Ley de
Transparencia, el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en confra del Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 1 de
febrero de 2024, por lo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno,
amerita darle vista al Organo de Control del Municipio de Cozumel, Quintana Roo;
a efecto de que en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el
procedimiento correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad
administrativa de la persona que presida al partido politico recurrido, derivada de
la tramitacion de la solicitud de acceso a la informacion de mérito o de la
sustanciacion del propio recurso, en atencién a lo contemplado enlos articulos 182,
195y 196 de la Ley en comento.

UINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidn a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién lily 179 fraccion
Il e la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta

da por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO vy, por lo
tanto:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado Realizar la bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada en las dreas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones a fin de que haga entrega al recurrente de las
versiones publicas de los documentos solicitados.

- En términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana
Roo, en caso de que la informacién solicitada no se encuentre en los
archivos del Sujeto Obligado, expida através de su Comité de Transparencia
una resolucién que confirme la inexistencia de la informacién requerida y lo
haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar en
consecuencia en apego a los numerales antes senalados.

'b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
sparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
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de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacidon de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo
192 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion lll y 179 fraccién lll de la Le
de Transparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado v,
le ordena dar cumplimiento a lo senalado en el Considerando Quinto de
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de esta
inconforme con la presente resolucién, podr& impugnarla ante el Instituto Nacio
de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccidon de DaYos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del Municipio de
Cozumel, Quintana Roo; de conformidad al Considerando Cuarto inciso d) de la
presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccidén XXXVI| de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.




QUINTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma

Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el 18 de septiembre de 2024, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso alalnformaciony Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castafieda, Secretario
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.






