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Eliminado: 1-2 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales

Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/17-02/X/2024 de la décimo séptima sesion extraordinaria del Comité de

Transparencia del IDAIPQROO.

SUJETO OBLIGADO: AGENCIA DE
PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA.

PROYECTISTA: MELISA SAUCEDO
CASTANEDA.

Chetumal, Quintana Roo a 18 de septiembre de 2024.

RESOLUCION por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
REVOCAN la respuesta emitida por el AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, c la solicitud de informacion de la parte recurrente, con
nUumero de folio | IIIIINE. (expediente en la Plataforma: PNTRR/O467-23/JR@

por las razones y motivos siguientes:
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R Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo
Instituto / Organo Instituto de Acceso a la Informacién PuUblica y Protecciéon de
Garante Datos Personales de Quintana Roo.
Ley de Transparencia Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién PUblica para
el Estade de Quintana Roo.
Plataforma / PNT Plataforma Naciondl de Transparencia
Recurso Recurso de Revision con nimero de Expediente RR/0467-
23/JRAY.
Sujeto Obligado/AGEPRO | Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana
Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narraciéon de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I . Solicitud.

I.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 25 de mayo de 2023, la parte ahora
recurrente presento, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion
ante la AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

do de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaci

siones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/17-02/X/2024 de la d

inos de lo dispuesto en los articulos 44 fracciéon II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales

o) identificada con numero de folio | I IEEI <cviiendo lo siguiente:
¥
g o “solicito me sea informado de entre el 25 de septiembre de 2017 al 24 de
o = mayo de 2023 las operaciones por venta de terrenos, predios, su
§ < ubicacion , extension, precios, monto monetario que se hicieron y cudnto
3?0 - ingresé a las arcas de la agencia, a qué cuentas, conceptos y copias de
3 comprobantes. que se vendieron a traves de la agencia de proyectos
g5 = esfratégicos de Quintana Roo.” (Sic)
S g
SRl
— . T ’
= g 1) g 1.2 Respuesta. Mediante oficio nUmero AGEPRO/DDG/UTAIPPDP/0326/V1/2023, de
g 2 5 2 fecha 8 de junio, la Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién
E o0 = Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Sujeto Obligado dio contestacion a
=2 e solicitud de informacién, en los términos sustanciales siguientes:
<
g 5z
g E “{---J
> Bajo ese contexto, féngase por recibida la solicitud de cuenta y por realizadas
g las manifestaciones que en el mismo alude. Ahora bien, en términos de lo
N <
—§ S ,_g Todas las fechas corresponden al afio 2023, salvo mencién en contrario.
g § £.2 2
£39%
&3] O —_ QO




dispuesto por los articulos 21 de la Constitucion Polifica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Quintana Roo; 1, 8, 143, 144, 145,147,153, 154,155y 158
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica para el Estado
de Quintana Roo, tengo a bien informarle lo que la unidad administrativa que
pudiera tener la informacion, ha manifestado:

La Coordinacion Juridica, informa lo siguiente:

"Estimado solicitante, se hace de su conocimiento que este Sujefo Obligado se
encuenira impedido juridicamente para divulgar la informacién requerida, pues
la misma deberd reputarse comeo clasificada, por ser reservada y confidencial, en
terminos de lo dispuesto en los articulos 100, primer y tercer pamafo, 113,
fracciones V y Vill y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica; y lo dispuesto en los articulos 121, primer y tercer parrafos,
134, fracciones il y VI y 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo, concatenado con los articulos 4,
fraccion Xy 8 de la Ley de Proteccion de Dafos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Quintana Roo.

Es por lo anterior, que se realizaron los rdmites correspondientes, para sclicitar
al Comité de Transparencia de la Agencia de Proyecfos Estratégicos del Estado
de Quintfana Roo, que resuelva la clasificacion de la infermacion solicitada, sea
considerada como Reservada y Confidencial, por lo que se llevé a cabo la
sesion comrespondiente, de donde deriva el siguiente:

ACUERDO COMITE AGEPRO: 28/EXTRAORDINARIA/2023: Con fundamento en
el arficulo 62, fraccidn Il y el segundo pdrrafo del articulo 154 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estade de Quintana 3
Roo, los integrantes del Comiteé de Transparencia, confirman por unanimidad
de votos, la closificacion de la informacion como Reservada y Confidencial,
la relativa a “los operaciones por venta de bienes inmuebles que puede

incluir, el beneficiario, la ubicacién, extension, precio y montfos monetarios”, X

primer y tercer pdrrafo, 113, fracciones V y VIl y 116, de ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; v lo dispuestc en los
arficulos 121, primer y fercer pdrrafos, 134, fracciones iy V1y 137, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de

Quintana Roc, por un periodo de 5 arios, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 124, primer pdrrafo de lo Ley de Transparencia y Acceso @
Informacién para el Estado de Quintana Roo, contados a partir de la /

misma que ha sido requerida en la solicitud de informacion ingresada por ia
PNT, idenfificada con el folic..., con fundamentc en lo dispuesto en los TOO,Q

presente fecha.

. (sic)
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1.3 Interposicién del recurso de revision. El 8 de junio, el entonces solicitante
presentd recurso de revision, el cual se tuvo por interpuesto en la Plataforma, el 09
del mismo mes y aio, en el que sefiald como acto que se recurre y puntos petitorios,
lo siguiente:

“Es impensable que todas las propiedades que manejan incluso en sexenios anteriores
las clasifiquen como informacién reservada cuando son bienes publicos, qué
argumento que se nieguen a enfregar algo que es perteneciente a todos los
quintanarroenses" (Sic)

1l Tradmite del recurso de revisién.

1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 9 de junio, la Comisionada Presidenta del Instituto asignd al
Comisionado Ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucion.

1.2 Admision. Mediante acuerdo de fecha 23 de enero de 2024, se admitid el
Recurso a trdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccion Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

I1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 30 de enero del afic en curso se tuvo
por recepcionado por el Comisionado Ponente, mediante oficio
AGEPRO/DDG/UTAIPPDP/0078/1/2024, de misma fecha que la antes mencionada,
la contestacion al Recurso de Revisién al rubro indicado, firmado por la Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del AGEPRO, presentado en la Plataforma, segun el historial de registro
de ese sistema electrénico. Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifestd
sustancialmente lo siguiente:

4 1

En ese sentido, como se adelantd, es que ese Organo Garante deberd
considerar al momento de pronunciar la resolucién que en derecho

4 . 24 .
dejgseveraciones dogmdticas que de modo alguno confrovierten de manera

@nfoj, por una parte, el fundamento en que se sustentd la respuesta a la
solicitud de la informacion solicitada. '

corresponda, que el agravio verfido por el recurrente, el C..., hecho valer en

confra del oficio nimero AGEPRO/DDG/UTAIPPDP/0326/V1/2023, de fecha

ocho de junio de dos mil veintifrés, mediante el cual se le da respuesta a su

. % solicitud, deviene en INOPERANTE, pues en la razén de interposicion en la
_ / Piéaforma Nacional de Transparencia, el recurrente se limita a realizar un sinfin



Situacion que en el caso en porticular no se actualiza, porque el
recurrente, el C..., como bien lo menciona en sus motivos de inconformidad
"[..]Es impensable que todas las propiedades que manejan incluso en sexenios
anteriores las clasifiquen como informacion reservada cuando son bienes pUblicos, qué
argumento que se nieguen o enfregar algo que es perfeneciente a fodos los
quintanarmroenses... (sic)[..]'s de acuerde a lo establecido en el articulo 54 ter, de
la Ley del Patrimonio del Estado del Estado de Quinfana Roo, el cual es el tenor
literal siguienfte:

Es obligacion de este Sujefo Obligado, la administracion eficaz de losinmuebles
que son propiedad del Gobierno del Estado, por lo tanto, también es
obligacién de la Agencia, el salvaguardar los bienes inmuebles que administra,
razdén por la que, este Sujeto Cbligado, se encuentra juridicamente impedido a
acceder a la solicitud del ciudadano.

Adicionalmente, como responsable del tratamiento de datfos personales que
obran en sus documentos, la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de
Quintana Roo, es su deber el resguardar todos aquelios gue hagan idenfificable
a una persona fisica, tal y como lo prevé la Ley de Profeccion de Dafos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo,
en los siguientes articulos:

Articulo 1...
Arficulo 2...
Articulo 3...
Arficulo 4...

Articulo 8

(iii) Por otra parte, no deberd pasar inadvertide para ese Instituto de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, que la
solicitud del recurrente estriba sustancialmente, en:

Para un mejor entendimiento, se desglosa lo informacién requerida en la
primigenia solicitud del ahora recurrente, como a continuacion se menciona:

1. Operaciones de venta por terrenos, predios, su ubicacidn, extension,
precios, monto monetario... (sic)

2. Cudnto ingresé a las arcas de la agencia, a gué cuentas, concepfos... (sic)

3. Copias de comprobantes que se vendieron a fravés de la agencia d
proyectos estratégicos de Quintana Roo. (sic)

Al respecto, se le inform& al ahora recurrente, lg m
administrativa denominada Coordinacion Juridica

5

ifestacion de la uniddd
Agencia de Proyectos
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Estratégicos del Estado de Quintana Roo, gue si bien es cierfo que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida o transformada o en posesion de
los sujefos obligados es pUblica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los fratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las
leyes de las Enfidades Federafivas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos dispuestos por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica.

Es por lo anferior que no es posible acceder a la totalidad de su peticidn, ya
gue de divulgarse la informacién solicitada por el gobernado implicaria (i)
exponer d los bienes inmuebles propiedad del Estade, a la comision de delitos
confra el patrimonio encuadrados en los tipos penales de despojo, dafios, entre
ofros; con fundamento en los arficulos 158 y 161 del Coédigo Penal para el
Estado Libre y soberano de Quintana Roo (il el riesgo inminente en gue se
pondrian a las personas fisicas que fueron beneficiadas con la compraventa
de bienes inmuebles; (iiil divulgar datos personales de los beneficiarios sin
contfar este Sujeto Obligado con el derecho para ello o el consentimiento
previo de sus fitulares, tales como el precio de la venta, extensién, ubicacion,
entre ofros datos incurriria en incumplimiento a las obligaciones establecidas
en materia de proteccién de datos personales; en vista de que, la informacién
solicitada confiene datos personales diversos, con mofivo de la infegracién
documental de los expedientes que se tramitan en la Coordinacidn Juridica de
esta Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo.

Asi mismo, se esfima que repararia en un mayor perjuicio el que sufrifa la
sociedad con la divulgacion de la informacidn respecte de la cual se solicitd la
reserva, que el beneficio que obtendria un particular con la obtencién de Ig
misma, pues precisamente es la sociedad, en su conjunto, la que estd
interesada en que (i) la Agencia de Proyectos Esfratégicos del Estado de
Quintana Roo, promueva, respete, proteja y garantice los Derechos Humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, (iij proteja los datos personales en posesién de
esta Sujefo Obligado.

La limitacion del derecho de acceso a la informacién pUblica, consistente en
la clasificacién como reservada y confidencial relativa a:

I. Operaciones de venta por terrenos, predios, su ubicacién, extension,
precios, montos monetarios.

Solicitada por el peticionario, resulta justificada, idéneaq, necesaria, y
prgporcional, pues representa el medio mds restrictivo disponible para evitar (i)
ren riesgo la vida y la seguridad de una o mds personas identificadas o
identificables; (i) divulgar datos personales sin contar este Sujeto Obligado con

el derecho para ello o el consentimiento previo de sus fitulares v, [iii] quebrantar
el secreto fiscal y bancario.



Per lo que, en consecuencia, se llevé o cabo lo Sexta Sesidon
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Agencia de Proyectos
Estrategicos del Estado de Quintana Roo, en fecha seis de junio de dos mil
veintitrés, en donde los miembros vofaron de manerag undnime, para la
confirmacién de la clasificacién de la informacion arriba sefalada, sea
considerada como reservada y confidencial, con fundamento en los Articulos
100. primer y tercer parrafo, 113, fracciones VIl y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y lo dispuesto en los articulos
&2, fraccion ll, 121, primer vy tercer parrafos, 122, 126, fraccion |, 134, fraccién |,
VIy 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quinfana Reco, pues contiene informacion respecto a datos
personales de una persona fisica identificable; los cuales, la Agencia es
responsable de dar debido frafamiento y proteccion.

De ahi que se generé el siguiente acuerdo:
ACUERDO COMITE AGEPRO: 28/EXTRAORDINARIA /2023: ...

Es preciso establecer en un principio, que la proteccion de los datos personales
se encuentra prevista desde la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

Articulo 6°...
Arficulo 16...

En tales preceptfos constitucionales frascrifos se decrefa que aquella
informacién que se refiere al dmbito privado de las personas. asi como sus dafos
personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los
principics de tratamiento de datos que detfermine la Ley de la materia, por lo
que toda persona fiene derecho a la protfeccion de sus datos personales.

Es por todo lo anterior que los Comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, por resolucién
tendrdn que confirmar la respuesta dada por este Sujeto Obligado a la solicitud
de informacidon con numero de folio..., por estar apegada a derecho.

Asimismo, se deberd fener presente que ha sido criteric constante de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sesicnado en Pleno y en Salas, de los

autoridades solo pueden hacer lo que la Ley les permite, elio en acatamient
esfricto de las prerrogafivas de los gobernados de legalidad y seguri
juridica.

Plenos de Circuito y de los Tribunales Colegiados de Circuito, que !os!

[rwse)™ [SlE)
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Il.4. Ampliacién del plazo para emitir resolucién.

En fecha 2 de abril de 2024, de conformidad con el articulo 172, parrafo primero de
la Ley de la materia, se dictd acuerdo de ampliacion del plazo para emitir la
resolucion en el expediente RR/0467-23/JRAY.

I.5. Fecha de audiencia.

El dia 8 de julio de 2024, con fundamento en lo previsto por la fraccion V del articulo
176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado
de Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la
audiencia para el desahogo de pruebas vy la presentacion de alegatos, de las
partes, sefaldndose las trece horas del dia 16 de julio de 2024.

Il.6. Audiencia y cierre de instruccién.

El dia 16 de julio de 2024, con fundamento en lo establecido en la fraccién VI del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la
celebraciéon de la audiencia para el desahogo de pruebas vy la presentaciéon de
alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del presente medio de
impugnacion.

Cabe sefalar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

Inmediatamente, el Comisionado Ponente hizo constar la no presentacion de
alegatos por escrito, por las partes del presente medio de impugnacion.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 174 fraccién de

la Ley de Transparencia, en la referida acta de audiencia, el Comisionado Ponente
declard el cierre de instruccion del presente recurso de revision.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

ElfPleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
e Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién [,
30, 33 y demdas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

‘
s 8
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SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar gue
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccion Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion gue nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",2
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisidn, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Insfitufo advierte su actualizacidon, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emifida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

Q) Solicitud. Como cobra en autos del presente expediente, el hoy recurrente \d
solicito el dia 25 de mayo, informe correspondiente a las operaciones por venta de

terrenos, predios, su ubicacion, extensidn, precios, monto monetario que se hicieron
y cudnto ingresd a las arcas de la agencia, a qué cuentas, conceptos y copias de
comprobantes que se vendieron a través de la agencia de proyectos estratégicos

de Quintana Roo, en el periodo comprendido entre el 25 de septiembre de 2017 al
24 de mayo de 2023.

confidencial y reservada la informacién requerida, tal y como ha gueda

b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado clasificd comz
plasmado en el Antecedente [.2.

2 “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: egunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Diciembr Paging: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.



c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andilisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razén o motivo de
inconformidad, la clasificacion de la informacién, lo que actualiza la hipdtesis de
procedencia prevista en el articulo 169, fraccidon | de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujefo Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen documentales
publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50,
fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica;
291, fraccidén Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, todos de aplicacidon supletoria en la materia, de conformidad al
articulo 5 fraccion ll de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la
Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, la clasificaciéon de la
informacién, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169,
fraccién | de la Ley de Transparencia.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibiidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mds favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A), fraccidn lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
i acién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
incipios y bases que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asitnismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
a o‘(idqd, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judigial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
10



pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a transparentar vy permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a la
informacion, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad v seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de lo atencidén dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de guién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de redlizar los trédmites internos necesarios para la atencidén
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo é de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica
serd accesible a cuclguier persona en los términos y condiciones gue se establecen

R

en la propia ley.
En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que Todo@

integrantes, asi como el personal a su cargo, estédn obligados a respetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de mdxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén eﬁ
o

sus numerales 134 y 137, es gue la informacion se
confidencial.

onsiderada como reserva

D

N
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c)

Roo.

En esta direccidn, es preciso establecer en un principio que la protecciéon de los
datos personales se encuentra prevista desde la Constitucién Politica de los Estados

Caso Concreto. Como ha sido precisado en |la presente Resolucion, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la confirmacion de
la clasificacién de reservada y confidencial de la infermacion por parte del Comité
de Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana

Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

>
A
/2\

“Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la maoral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden puUblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y
las entidades federafivas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirén por los siguientes principios y bases:

[..]

Il. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[-.]

Arliculo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y. motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé cerfeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este pdrrafo.

Toda persena fiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros.

[..]

Erl tales preceptos constitucionales trascritos se decreta que aguella informacién
e refiere al dmbito privado de las personas, asi como sus datos personales,

be estar protegida, en los términos y con Ias excepciones a los principios de
fratamiento de datos que determine la Ley de la materia, por lo que toda persona
'\"riene derecho a la proteccién de sus datos personales.



A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Quintana Roo, en su articulo 52 prevé la obligacidn de los Sujetos Obligados de
proteger los datos personales que obren en su poder:

Arficulo 52. Son sujetos obligados a fransparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, enfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislafivo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, portidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado.

En tal contexto es importante apuntar que la Ley en cita, en su articulo 3 fracciones
Il, define el significado de dato personal de la siguiente manera:

Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento
se esfablecen las siguientfes definiciones:

lios)

Vil. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o idenfificable;

{...)

De la misma manera el articulo 137 del mismo ordenamiento establece el
concepto de Informacion Confidencial, de la siguiente manera:

Articulo 137. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persena fisica identfificada o identificable.

La informacidn confidencial no estard sujeta o temporalidad alguna y sdlo
podrdn tener acceseo a ella los titulares de Ia misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

(.-

En este sentido, el numeral Ultimo citado establece que la informacién confidencial
es aquella que contiene datos personales concernientes a una persona fisica, vy
solo podrdan tener acceso a ella los fitulares de la misma, sus representantes y los
servidores puUblicos facultados para ello.

En este mismo tenor, el articulo 141 de la Ley en mencion, de igual manera, prev
gue para que los Sujetos Obligados puedan dar acceso a la informoc@

confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares d
informacién tal y como se detalla en el pdrrafo primero, el cual se lee
continuacién:

Articulo 141. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso @
informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los

particulares titulares de Ia informacidn.
Bajo el contexto anterior, es importante considerar también lo que se establec /
@#
\

la Ley de Transparencia Local, en su arficulo 121, el cual, define el conceptd’de
clasificacién y precisa que los titulares de las dreas dellos sujetos obligados son los
responsables de clasificar la informacién de confarmidad con lo dispuesto en la
Ley Generaly en la Ley estatal: -




“Articulo 121. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podrdn
confravenirla,

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley."

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién sefiala que el drea
correspondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito
en el que funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que
deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacién.

Articulo 159. £En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion deban ser clasificada, se sujetardan a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive Ia
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

1. Confirmar la clasificacion;

1. Modificar la clasificacién y oforgar total o parciaimente el acceso o la
informacidén, o

Hl.  Revocarla clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comiteé de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al inferesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccién Il y 122 de la Ley de la materia
prevén gue en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisién, sefialdndose las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir gue
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, debiéndose en todo momento, aplicar una prueba de dafio, asf
indicar el plazo al que estard sujeto la reserva.

Arliculo 61. El Comité de Transparencia adoptard sus rescluciones por mayoria de votos.
En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podran asistir
como invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrdn voz
pero no voto.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

f...)

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracién de inexistencia o
de incompetencia realicen los fitulares de las Areas de los sujefos obligados;
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(..)

Articulo 122. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliaciéon del plozo de reserva, se
deberdn sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujefo
obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujefo obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafno.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
senalarse el plazo al gue estara sujeto la reserva.

En esta directriz, el arficulo 125 de la multicitada Ley establece gue para la
aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd justificar que: . La
divulgacién de la informacidon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de gue se difunda, vy .
La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 125. En la aplicacién de o prueba de dafo. el sujeto obligado deberd justificar
que:

I. Lo divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo tenor el articulo 126 de la Ley de Transparencia local prevé el momento
en gue se llevard a cabo la closificacion de la informacion:

Articulo 126. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, ¢

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en esta Ley.

Aunado a lo anterior, el articulo 135 de la Ley de Transparencia prevé lo siguien!e:

“Articulo 135. Las causales de reserva previstas erf el articulo anterior se deberdn fundar
y motivar, a fravés de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo." ~f
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En el mismo sentido, el Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones PUblicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter
de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los infereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demosfrar que la publicidad de ia informacién solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanfo, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico
protegido por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a fravés de los elementos de un riesgo real, demosfrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujefo obligado deberd acreditar ias
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI, Deberan elegir la opcion de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd inferferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacidn.

Trigésimo cuarto. El periodo mdximo por el que podria reservarse la informacion serd de
cinco anos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comifé de
Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Asimismo, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, establecen el momento en que
se deberd llevar a cabo la clasificacion de la informacién; asi como el alcance del
fundamento y la motivacién que debe de observar la clasificacion de o
informacion:

"$éptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. e determine mediante resolucion de autoridad competente, o

. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las corespondientes de las
entidades federativas.

Los fitulares de las dreas deberdan revisar la clasificacion al momento de la recepcion ce
una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Og¢tavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el artfculo,
ccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado infernacional suscrito por el Estado
exicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales

- que lo llevaron a conciuir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por Ia
normea legal invocada como fundamento.
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En caoso de referirse o informacién reservada, la motivacion de la clasificacion fambién
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.”

De los numerales antes frascritos es de interpretarse que para la clasificacién de la
Informacion el area correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacién y este a su vez podr& adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacion, modificacién o revocacién de
tal determinacion debiéndose para tal efecto sefialarse las razones, motivos ©
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se agjusta al supuesto previsio por la norma legal invocada como
fundamento; ademds, el sujeto obligado al clasificar la informacién en reservada,
deberd, deberd aplicar una prueba de dano, asi como indicar el plazo al que
estara sujeto la reserva.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello
presupone necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se
contengan tales determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser notificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicifud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en consideraciéon para cada
caso especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de
tal manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la
actualizacién, o no, de una causal de reserva o confidencialidad de o
informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que
el Comité de Transparencia, no solo no confirme fal determinacién de clasificar la
informacién, sino gue ademds la modifigue o revoque.

Es el caso que, en el presente asunto el Sujeto Obligado, en la respuesta otorgada
a la solicitud de informacion, mediante oficio
AGEPRO/DDG/UTAIPPDP/0326/V1/2023, de fecha 08 de junio de 2023, sustenta
clasificaciéon de la informaciéon en reservada y confidencial, mencionando
siguiente acuerdos: ACUERDO COMITE AGEPRO: 28/EXTRAORDINARIA/2023 emiti
por el Comité de Transparencia de la AGEPRO, y sefalando diversos numerales de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Rop,
sefalando gue la clasificacién obedece « qgue lo reguerido confiene daios
personales identificativos a una persona fisica, de los cuales el soliciiante no €4 e
titular y sin que se desprenda de manifestacidon o constancia cierfa, que el Sujeto
Obligado le haya nofificado al interesado el Acta de fecha é de junio de 2023, de
dicho Comité, en el que se contenga Iof confirmacion de la clasificacidn de la
informacién tanfo en reservada como en cqifidencio!.
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Y en ese sentido, tal resolucién del Comité de Transparencia contenida en la misma
Acta carece de eficacia toda vez que uno de los elementos de validez del acto
administrativo es la firma autégrafa de la autoridad que lo expida; en
consecuencia, la resolucion del Comité de Transparencia del sujeto obligado,
deberd contener la firma autégrafa de los integrantes que la emitan, ya que dicho
signo grdfico otorga validez a la resolucion decretada vy, al mismo tiempo,
constituye la forma en que el particular tiene la certeza de que fue emitida por Ia
autoridad respectiva y su contenido representa la voluntad manifestada por ésta.

Lo anterior en apego al Criterio de Interpretacién para sujetos obligados,
“Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan la firma de quien los emite”. Reiterado, Vigente, Clave de Control
SO/004/2017, del Instituto Nacional de Transparencia, Accese a la Informacion y
Proteccidon de Datos Personales.

Sin embargo, debe decirse que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, en
atencion al pdrrafo anterior, no se encuentra apegada a la Ley de Transparencia
en virtud de lo siguiente:

La Ley de Transparencia, en su articulo 3 fraccidn XXVI, define como “versién
publica” al documento o expediente en el que se da acceso a informacién
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Que en el arficulo 11 del ordenamiento juridico antes mencionado, se dice que
toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn
estar definidas y ser ademdas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrdtica.

Asimismo, en la Ley de Transparencia preve en sus articulos 129 y 130 que cuando

un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los

sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn

elaborar una versién piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indjcando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

cldsificacion. Asimismo, que la informacién contenida en las obligaciones de
arencia no podrd omitirse en las versiones piblicas.

En esta direccidn, también resulta necesario hacer el sefcalamiento por parte del
Pleno de este Instituto, que el articulo 156, pdarrafo segundo, de la Ley de la materia
establece que la elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de

produccidn o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
pectivo.




De igual manera, el Quincuagésimo sexto y Sexagésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, regulan la
elaboracion de versiones pulblicas de los documentos o expedientes que
contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago de los
costos de reproduccion, a fravés de sus dreas y que dichas versiones deberdn ser
siempre aprobadas por su Comité de Transparencia.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado debe
dar acceso a la informacion publica que le fue requerida en la solicitud de
informacién a través de la versién publica que para tal efecto elabore, previo
pago de la parte recurrente, recordéndole a la parte recurrida que lo anterior
deberd aprobarse por su Comité de Transparencia en la sesién corespondiente y
de conformidad a los lineamientos antes referidos.

Sirven de apoyo a lo anterior, los criterios de interpretacién con nimeros 24/10 y
16/10, emitidos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI),
actualmente Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), mismos que sirven de sustento al Pleno de
este Instituto, a saber:

ANTE SOLICITUDES DE ACCESO A HOJAS UNICAS DE SERVICIOS, POR PERSONAS
DISTINTAS A SU TITULAR, PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE UNA VERSION PUBLICA.

PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE UNA VERSION PUBLICA EN LOS CASOS DE
SOLICITUDES DE ACCESO A LICENCIAS MEDICAS DE SERVIDORES PUBLICOS.

En virfud de todo lo anterior, el Sujeto Obligado deberd realizar la bUsqueda de la
informacién requerida, en su unidad administrativa responsable y hacer la entrega
en la moddalidad elegida por la parte recurrente.

No obstante, se advierte por el Pleno de este Instituto, que el Sujeto Obiig@

adjunté como medio probatorio el Acta de la Sexta Sesidn Extraordinaria
Comité de Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de
Quintana Roo, en el cual se sefiala su unidad administrativa denominada
"Coordinacion  Juridica” manifiesta lo siguiente: “..me permito hacer de s
conocimiento que me encuentro impedido juridicamente para divulgar la t'nformaf&iéz'
antes senclada, pues la misma deberd reputarse como clasificada, por ser reserva
confidencial, en términos de lo dispuesto enylos artficulos 100, primer y tercer pamrafo, 13
fracciones V y Vill y 116 de la Ley General c?e Transparencia y Acceso a la Infermacion
Pdblica; y lo dispuesto en los articulos 121, p Em_e_r y tercer parrafos, 134 fracciones il y Vi y

>
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137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo

De ahi que, conforme a lo establecido en los articulos 101, segundo pdrrafo, 103, tercer
pdrrafo, 106, fraccion |y 107 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, por este medio, por actualizarse los supuestos de clasificacion, sefalo que la
informacion resenada con antelacion deberd estar sujefa a reserva por el plazo de cinco
afios a partir de la fecha en que se clasifique, previa confimacién, modificacién o
revocacion del Comité de Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del
Estado de Quintana Roo, en términos del articulo 103, primer pdrrafo, de la ley
reglamentaria del articule é de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRUEBA DE DANO
.. (Sic) "

Cabe sefalar que el Sujeto Obligado sefiald sus argumentos y normatividad en la
referida Acta de la Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia para
no hacer enfrega de la informacién, al hacer referencia a la prueba de dafo que
se exige en la materia, al momento de hacer la reserva de la informacién
requerida.

No obstante, la parte solicitante hoy recurrente no conocid del contenido de la
referida acta de comité de transparencia, asi como de la prueba de dafio, hasta
el momento de dar contestacion al presente recurso de revisidn, lo gue resulta
violatorio a la normatividad en la materia ya antes mencionada.

En tal contexto, este Organo Colegiado concluye gue el Sujeto Obligado en su
respuesta a la solicitud de informaciéon no demostrd las razones y circunstancias
por las que dicha informacion requerida se vincula con las hipdtesis normativas a
que las que hace alusion, es decir, no expresd los motivos o circunstancias
especiales gue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, esto es, el articulo,
fraccion, inciso, parafo o numeral de la ley que expresamente le otorga el
caracter de reservada y confidencial.

Y es que en términos de lo previsto en el articulo 123, parrafo segundo de la Ley de
ateria la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actudlizarse cualquiera de los supuestos de reserva o

nfidencialidad previstos en la Ley de la materia, corresponderd a los sujetos
bligados.
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Por ofra parte, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberadn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias © funciones y
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncidén de existencia de informacién, siempre que esta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujefo Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas.
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante seficlar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de gue las solicitudes de informacion sean derivadas a las dreas gue correspondan
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se
realice la bUsqueda necesaria y suficiente de lo reguerido.

Cabe senalar que, en atfencién al contenido y alcance de la scolicitud de
informacion de mérito, el Pleno de este Instituto hdce referencia a lo previsto en el
articulo 91, fraccion XXVl de la Ley de Transparencia gue, de manera esencial,

establece lo siguiente:
Articulo 91. Los sujetos obligados deberén publicar en la Plataforma Nacional y
en sus porfales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al
puUblico y mediante procesos informaticos sencillos y de facil comprension, y de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin y

corresponda, la informacion de cardcter comun, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas gue a continuacidn se sefalan:

XXVIl. Las concesiones, contrates, convenios, permisos, licencias o

autorizaciones oforgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo '

publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, fipo, términos i

condiciones, monto y modificacicones, asi como si el procedimiento involucra : /
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos puiblicos, asi comorTds 7
clausuras, multas, suspensiones, revocacjones o cualguier procedimiento

administrativo que se realice, con sus re,soluciones emitidas en el mismo,

|
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especificando la falta administrativa, los procedimientos, el fundamento,
vigencia, tipo, términos, condiciones y modificaciones;

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos”
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
comespondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el gjercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualguier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdatico u hologréfico.

o)

Por lo tanto, es indudable para el Pleno de este Institufo, que en lo concerniente a
la solicitud de informacion materia del presente recurso, resulta ser informacidén
publica a la que el Sujeto Obligado debe dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

Asimismo, es importante puntucdlizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129
y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una Version PUblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion. Asimismo, que la informacién contenida en las
obligaciones de transparencia no podré omitirse en las versiones piblicas.

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para Ia
Elgboracién de Versiones PUblicas, regula la elaboracién de versiones publicas de
lo§ documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas o

nfidenciales, previo pago de los costos de reproduccién, a fravés de sus dreas y
que deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.




Es en atencidén a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
Comisionado, integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o

“motivos de inconformidad hechos valer por la parte recumrente, resultan
FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidn a lo senalado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccidon Il y 179 fraccidn
Il de la Ley de Transparencia, es gue resulta procedente REVOCAR la respuesta
otforgada por el Sujeto Obligado, AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida en la modalidad elegida por la parte solicitante, debiendo realizar
la busqueda exhaustiva y razonable de lo requerido, materia del presente
recurso de revisién, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
infformacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién POblica para el Estado de Quintana Roo y demds ordenamientos
aplicables en la materia.

b) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Tifular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente

a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo

ordenado en la presente resoluciéon, de conformidad al articulo 190 de la Ley/de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al ser;;déli
publico antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el arig@uio
192 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccion Il de la Ley
de Transparencia, se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado v se le
ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la versidn publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Nofifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electronica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el 18 de septiembre de 2024, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas BBl —
Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castafieda, Secrei-,éerjé:fg

Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la leyide &
Transparencia, para todos los efectos legales a que 0. lugar. E ol mm

b
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