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Chetumal, Quintana Roo a 18 de septiembre de 2024,

Resolucioén por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
ORDENAN al MUNICIPIO DE TULUM QUE MODIFIQUE SU RESPUESTA relacionadas o Ias
preguntas con nimeros 2, 3 y 4, y CONFIRMAN por ofra parte, con relacién a la
pregunta con el nimero 1, todas relacionadas con la informacidn solicitada con
numero de folio [ (cxpediente en la Plataforma: PNTRR/0783-

23/JRAY), por las razones y motivos siguientes: @
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GLOSARIO
Constitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
Instituto / Organo | Instifuto de Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos
Garante Personales de Quintana Roo.
Ley de Transparencia Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica para el Estado

de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revisidn con niUmero de Expediente RR/0783-23/JRAY
Sujeto Obligado Municipio de Tulum, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asicomo de la narracién de los hechos
formulados en el presente recurso de revisidn, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l; Solicitud.

1.1 Presentaciéon de la solicitud. En fecha 21 de agosto de 2023, la ahora parte
recurrente presentd a través de la PNT la solicitud de informacién ante el MUNICIPIO

TULUM, QUINTANA ROO, identificada con nimero de Folio
regiuiriendo lo siguiente:

“

Conforme alos Arficulo 6y 8 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, derechos que me son recanocidos por la misma, el cual denofa
que el Estado deberd garantizar el derecho a la informacidn, v sefiala que
toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de foda indole por
cualquier medio de expresién, derecho humano de acceso a la
informacién y que serd accesible a cualquier persona y debe prevalecer el

Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/17-02/X/2024 de la décimo séptima sesion
ROO.

y sexggésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Eliminado: 1-2 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion Il, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales

S principio de maxima publicidad conforme a la Constitucién Federal y
'g .g articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; articulo 19
5 €. Pacto Internacional de Derechos Civiles Y Politicos; articulos 1°, 4, 6 de Ia Ley
=1 General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2 fraccién
> VIl, X, XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica Pardg
© E el Estado de Quintana Roo, solicito lo siguiente:
O w© -
2 g%,—" l.} solicito se me proporcione de manera detallada y concisa a la
° = i CION DE RECURSOS HUMANOS Y/O SUJETO OBLIGADO QUE
3'( 2y ONTENGA LA INFORMACION, del |...}, lo siguiente:
éi 3 0/ /
Wg: T i cual es la denominacidon o descripcidn del puesto, drea de
g ‘% g ? adscripcion y cudl es suremuneracion o sueldo mensual,
B Nk \
‘0 O 2
T8
SES X
=05
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If. afribuciones y funciones de acuerdo a su reglamento interior y/o
marco normativo

2.- Solicito a la DIRECCION DE EGRESOS Y FINANZA, cual es el presupuesto

asignado a su cargo, del [...).

3.- Solicito a la SECRETARIA GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TULUM,
proporcione el acfa de cabildo de lo aprobacidén del presupuesto
aprobado del |...).

o[ SiC)

1.2 Respuesta. Mediante oficio con nUmero MT/UTAIPPDPT/0630/2023, de fecha 04
de septiembre del afo 2023, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion en el cual comunicd lo siguiente:

"...Por lo antericr, en apego al principio de mdxima transparencia establecido en
lo previsto en los articulos 4, 11, 12, 13 pdarrafo primero, 45 fraccioneslly V,y 123y
129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3, 6,
11, 12, 13 parrafo primero, 66 fracciones Il y V, 147, 148, 151 y 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén PUblica para el Estado de Quintana Roo.
Asimismo, hago de su conocimiento que, los sujetos obligados en este asunto son:

UNIDAD ADMINISTRATIVA No. DE OFICIO
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS MT/OM/DRH/06688/2023
DIRECCION DE EGRESOS Y FINANZAS TM/DEyF/0231/2023

Y cuyas respuestas a la presente solicitud de acceso a la informacion publica

numero de folio (...) se relacionan a continuacion:

La Direccién de Recursos Humanos: "Por lo anfes referido me permito
informarle gue con respecto a la informacion solicitada por parte de esta

direccion a mi cargo solo cuenta con la siguiente informacién:

Nombre
Completo

Denominacién o
descripcién puesto

Area de
adscripcion

Sueldo Mensual

Atribuciones y
funciones

Edgardo Diaz
Aguilar

Asesor

Dir. Gral. Oficina
de presidencia

$36,000.00

Reglamento interior
de la Direccién
General de la
Oficina de

Presidencia
Municipio de
Tulum, Q. Roo

X% X

&
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e
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" (SIC)

La ~Direccion de Egresos y Finanzas: "En atfencién a su oficio No.
MT/UTAIPPDPT/0591/2023 de fecha 22 de agosto del 2023, asi mismo atendiendo
la solicitud con folio de Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) No. (...) de
fecha 21 de agosto de 2023, y en cumplimiento al Articulo 60, 64, 66, fraccién IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién PUblica del Estado de
Quintana Roo; en relacion a las atribuciones que me fue conferida en el
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo.

Me permito dar respuesta a lo que a continuacion requieren y compete a la
direccion de egresos y finanzas:

2.-Solicito a la Direccién de Egresos y Finanzas, cual es el presupuesto asignado a
su cargo, del (...).

En referencia a lo solicitado, me permito remitir la respuesta a su peticién:
El presupuesto no se le asigna a la persona, sino al drea a la que pertenezca dentro
del H. Ayuntamiento de Tulum.” (SIC)

.. (Sic)

Interposicién del recurso de revisién. El dia 21 de septiembre de 2023, teniéndose
or interpuesto el mismo dia, la entonces persona solicitante presenté el recurso de
revision en el que sefiald como acto que se recurre y puntos petitorios, o siguiente:

"Por medio del presente escrito, vengo a interponer el Recurso de Revisién que
contempla el arficulo 168 de la Ley de Transparencia y el Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo, y en relacién al 170 del ordenamienio antes
citado, mismos requisitos que se cumplen con lo ordenado. I. EL SUJETO OBLIGADO
ANTE LA CUAL SE PRESENTO LA SOLICITUD: LIC. SILVERIO COCOM XIU, TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE TULUM. ll. EL NOMBRE DEL SOLICITANTE QUE RECURRE:
MISAEL LOPEZ DE DIOS lil. EL NUMERO DE FOLIO DE RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE
ACCESO: OFICIO MT/UTAIPPDPT/0630/2023 DE FECHA DE 04 DE SEPTIEMBRE DE 2023.
IV. LA FECHA EN QUE FUE NOTIFICADA LA RESPUESTA AL SOLICITANTE O TUVO
CONOCIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO: SE TUVO CONOCIMIENTO EL DIA 05 DE
SEPTIEMBRE DE 2023 V. EL ACTO QUE SE RECURRE: LA FALTA, DEFICIENCIA O
INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LA RESPUESTA DE
PROPORCIONAR CUALES SON LAS ATRIBUCIONES DEL C. [...] Y LA OMISION DE
PROPORCIONAR EL ACTA DE CABILDO DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO Y AS|
C LA OMISION DE PROPORCIONAR SUS ATRIBUCIONES DEACUERDO A SU

RCO NORMATIVO O REGLAMENTO INTERIOR. VI. LAS RAZONES O MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD: LA INFORMACION PROPORCIONADA POR LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, EN LA QUE SENALA “NOMBRE COMPLETO, DENOMINACION O
ESCRIPCION DEL PUESTO, AREA DE ADSCRIPCION, SUELDO MENSUAL Y SENALA EL
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA DIRECCION GENERAL DE LA OFICINA DE PRESIDENCIA
DEL MUNICIPIO DE TULUM." En ese sentido la respuesta emitida estd incompleta, ya
que solo se limifaron a contfestar gue sus afribuciones y funciones estdn en el
Reglamento Inferior de la Direccion General de la Oficina de Presidencia del
Municipio De Tulum, sin fundar y moftivar su respuesta, violentado el principio de
legalidad que dimana del articulo 16 constitucional, que consagra que todas las
auforidades estan obligadas a fundar y motivar lo gue en la especie no sucedid, ya
que solo senalaron el reglamento interior mas no sefalaron la fraccién, inciso o
apartado donde se encueniran dichas afribuciones o funciones, omitieron describir
sus atribuciones o funciones del C. (...); asi como también no proporcionarcn la
informacion relativa al presupuesto solo se limitaron a contestar que el presupuesto
no se le asigna a la persona sino al drea; violentado el principio de legalidad que
dimana del arficulo 16 constitucional, que consagra que todas las autoridades estdn
obligadas a fundar y mofivar lo que en la especie no sucedid, si bien es cierto que
sefala que el presupuesto se le asigna al drea y no a la persona, tampoco sefala en
su respuesta cual es el fundamento legal que le asista, viclentado el principio de
fransparencia, maxima publicidad y legalidad; ademds de fransgredir el articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, que sefala lo siguiente “Ante la negativa del acceso a la informacion
o su inexistencia, el sujefo obligado deberd demostrar que la informacion sclicitada
esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso,
demostrar que la informacion no se refiere a aiguna de sus faculfades, competencias
o funciones.” en férminos del articulo 20 de la ley estatal no demostrd el por qué no
se refiere o sus facultades, competencia y funciones es decir no fundo ni motivo su
respuesta. Ademas que en el Reglamento Inferior de ia Tesoreria del Municipio de
Tulum, Quinfana Roo en su artficulo 24 fraccion XX sefiala que dentro de sus facultades
y obligaciones es la de vigilar ila administracion y aplicacién del Presupuesto de
Egresos, por lo que afentamente solicifc que se me proporcione la informacion
completa que sea fundada y motivada y acorde a lo solicitado. Vii. SE ANEXA LA
* COPIA DE LA RESPUESTA QUE SE IMPUGNA: CON NUMERQ MT/UTAIPPDPT/0630/20
DE FECHA DE 04 DE SEPTIEMBRE DE 2023, afraves de la PLATAFORMA" (Sic)

1. Tramite del recurso de revision.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 22 de septiembre de 2023, la Comisionada Presidenta del Instifuto
asignd al Comisionado Ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en
estado de resolucion.

1.2 Admision. Mediante acuerdo de fecha 20 de diciembre de 2023, se admitid el
Recurso a trdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo /'\
establecido en la fraccion lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.
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I.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 15 de enero de 2024, se tuvo por
recepcionado por el Comisionado Ponente, mediante oficio UTAIPPDPT/0012/2024,
de fecha 8 del mes y afio antes mencionado, la contestacién al Recurso de Revisién
al rubro indicado, frmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon PUblica y Proteccidon de Datos Personales del Municipio de Tulum,
Quintana Roo, presentado en la Plataforma, segun el historial de registro de ese
sistema electronico, por lo anterior, el Sujeto Obligado manifestd sustancialmente lo
siguiente:

RECURSO DE REVISION
A

Il.- Ahora bien, por lo que toca al ACTO QUE SE RECURRE Yy puntos petitorios del
escrito de Recurso de Revision presentado a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), cuando sefiala:

(...)" (SIC).

En cumplimiento con el presente recurso de revision RR/0783-23/JRAY CON
REGISTRO PNT, PNTRR/0783-23/JRAY DE FECHA 20 DE DICIEMBRE DEL DOS MiIL
VEINTITRES, presentado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
por este conducto se le notificé el presente recurso de revision a la Direccién de
Egresos y Finanzas, responsable en este asunto, la cudl se anexa mediante oficio
identificado con nUmero TM/DEyF/0004/2024: y a la Direccién de Recursos
Humanos responsable en este asunto, la cual se anexa mediante oficio
identificado con numero MT/OM/DRH/0007/2024.

Con fundamento en el articulo 176 fraccién Il de |a Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo, 280, 287, 291 Y 349 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, de aplicacién supletoria, y de conformidad a su acuerdo de fecha 20 de
Diciembre de 2023, me permito relacionar las siguientes constancias que
acreditan el acate del presente Recurso de Revision, las cuales solicito acepte y
tenga por ratificadas por este sujeto obligado en el momento procesal oportuno:

. (Sic)

// De lg anterior, cabe hacer mencién que la Direccién de Egresos y Finanzas y la
Diregcion de Recursos Humanos, ambas dreas del H. Ayuntamiento de Tulum,
rdi#icaron lo informado en la respuesta primigenia.




1.4. Ampliacion del plazo para emitir resolucion,

En fecha 11 de marzo de 2024, de conformidad con el articulo 172, pdrrafo primero
de la Ley de la materia, se dictd acuerdo de ampliaciéon del plazo para emitir la
resolucion en el expediente RR/0783-23/JRAY.

I1.5. Fecha de audiencia.

El dia 30 de agosto de 2024, con fundamento en lo previsto por la fraccién V del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo para la celebracion
de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos, de las
partes, senaladndose las frece horas del dia 10 de septiembre del presente ano.

Il.6. Audiencia y cierre de instruccion.

El dia 10 de septiembre de 2024, con fundamento en lo establecido en la fraccidén VI
del arficulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas vy la presentacién de
alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del presente medio de
impugnacion.

Cabe sefialar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, |
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

Asimismo, se hizo constar por parte del Comisionado Ponente, la no presentacion de
alegatos por las partes del presente medio de impugnacién.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fraccion de
la Ley de Transparencia, en la referida acta de audiencia, el Comisionado Ponente
declaro el cierre de instruccién del presente recurso de revision.

N

CONSIDERANDOS //\

; |
PRIMERO. Competencia. /Lf/ J\

El Pleno del Instituto, es competente para conocer vy resolver el presente Recufso def |
Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién i, 3 : )
y demdas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia. \J




>
M,
@

—

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
gue nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de orden publico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",! emitida por el Poder Judicial
de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instifuto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

Q) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte recurrente

licitd el 21 de agosto de 2023, se le proporcione de manera detallada y concisa de
a Direccion de Recursos Humanos y/o sujeto obligado que contenga la informacion,
de un servidor publico, lo siguiente: scual es la denominacion o descripciéon del
puesto, drea de adscripcidon y cudl es su remuneracién o sueldo mensual?,
atribuciones y funciones de acuerdo a su reglamento interior y/o marco normativo,
de la Direccién de Egresos y Finanzas, cual es el presupuesto asignado a su cargo, del
servidor publico y de la Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tulum,

proporcione el acta de cabildo de la aprobaciéon del presupuesto aprobado al
servidor publico.

Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio contestacion a la solicitud
’rc:l y como se detallé en el Antecedente 1.2 de la presente resolucion.

Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis d recurso de
presentado se observa que la parte recurrente sefiala como razones o

' "Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial

de la Federaciény su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242, Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa,



motivos de inconformidad, la entrega de informacién incompleta, lo que actualiza la
hipotesis prevista en el articulo 169 fraccion IV de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefalar gue estas constancias
constituyen documentales pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica; 291, fraccion Iy 406 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos
de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de lo Plataforma Nacional de
Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. La entrega de informacién incompleta, lo que actudliza la
hipdtesis prevista en el articulo 169 fraccién IV de la Ley de Transparencia.

b) Marco normative. El arficulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, preveé |
obligaciéon de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promov
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre

la interpretacion més favorable al derecho humano de gue se frate, lo que se conoce
como principio pro persona. /\/

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho

humano reconocido en nuestra carta magna gque, en la parte que interesa (articulo

6, inciso A), fraccidn lll), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar

interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la lnformOCIon/%
publica, asus datos personales o a la rectificacién de éstos. Mismos principios y bases

gue recoge nuestra Constifucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier ‘,«/W
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Elecutivo, Legislativo y ‘
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondo / \
puUblicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejgrzd /
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Esfodoggbn sujetos obligados a \J!

_ d -
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transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales
gue obren en su poder.

Este Instituto analiza la falta de atencidon dada a la solicitud de acceso a la
informacién, acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones
qgue resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones
del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informacién, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencidn dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos
Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcion de recibir y tramitar
fys solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la

isma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como la de
realizar los trédmites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso
a la informacién y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo é de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informaciéon pUblica serd
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen en la
propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los

integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio

sgcial del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto
ran privilegiar el principio de mdxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus

numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidén, la ahora
pﬂr’re recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la entrega de

! ‘
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informacién incompleta, lo que actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 169
fraccion IV de la Ley de Transparencia.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar que, en
la generacién, publicacién y entrega de informacion, ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oporfuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso ala
infformacion de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados, aunado a la presuncidn de
existencia de informacion, siempre que ésta se refiera a las facultades, competencias
y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el arficulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefalar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia, pre:@
gue las Unidades de Transparencia del Sujefo Obligado deberdn asegurarse de g

las solicitudes de informacidn sean derivadas o las dreas que correspondan de
acuerdo a sus faculiades, competencias vy funciones, con el fin de que se redlice la
kbUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo establecido en los articulos

Ahora bien, en atencién al contenido vy alcance de la solicitud de informacién dz
12 de la Ley de Transparencia gue enseguida se transcriben: ¥

Articule 11. Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd publica,
completfa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y esfrictamenfe necesarias en una

sociedad democrdtica. /\
Arficulo 12. Toda lao informacién publica generada, obfenida, adquirida, f,/\/ \
fransformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y serd accesible o ' /
cuaiquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medics, acciones y .‘

esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General y las demds normas aplicables. \j




N

1 Cual es la denominacién o descripcion del puesto, drea de Asesor
adscripcion y cuél es su remuneracion o sueldo mensual, Dir. Gral. Oficina de presidencia
Suelde Mensual
G— $36,000.00
. 2 Atribuciones y funciones de acuerdo a su reglamento interior Reglamento interior de la Direccién General
y/o marco normativo. de la Oficina de Presidencia del Municipio

Que, para poder resolver el presente medio de impugnacién, este Organo Garante
considera necesario dividir en rubros de informacién lo requerido por la parte
recurrente,

En el caso, este Instituto da cuenta que el Sujeto Obligado hizo entrega parcial de la
informacion requerida por el hoy Recurrente, por lo que el Sujeto Obligado no
cumplié con la obligacion establecida en los numerales previamente citados de la
Ley de Transparencia.

No obstante, mediante oficio con nUmero MT/UTAIPPDPT/0630/2023, de fecha 4 de
septiembre del afio 2023, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién, en el cual, se dio contestacidn a los cuestionamientos realizados por la
parte hoy recurrente. Para un mejor entendimiento se adjunta el siguiente cuadro
descriptivo:

No. Rubro de Informacion. Respuesta
Solicito se me proporcione de manera detallada y concisa de la
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS Y/O SUJETO OBLIGADO QUE
CONTENGA LA INFORMACION, del (...) lo siguiente:

de Tulum, Q. Roo

3 Solicito a la DIRECCION DE EGRESOS Y FINANZA, cual es El presupuesto no se |e asigna a |a persona,
el presupuesto asignado a su cargo, del (...). sino al drea a la que pertenezca dentro del
H. Ayuntamiento de Tulum

4 Solicito a la SECRETARIA GENERAL DEL H. Omite manifestarse el Sujeto Obligado
AYUNTAMIENTO DE TULUM, proporcione el acta de cabildo
de la aprobacién del presupuesto aprobado del (...).

En virtud de lo anterior, este Pleno de conformidad con lo manifestado por el
recurrente, sefiala que no se le entregd el acta de cabildo de la aprobacién del
resupuesto, las atribuciones del servidor puUblico mencionado, asi como, la
jpformacion relativa al presupuesto asignado al mismo empleado, ya gque solo se
imitaron a contestar que el presupuesto no se le asigna a la persond sino al drea.

Luego entonces, el Pleno de este Instituto analiza que derivado de la respuesta
oforgada por el Sujeto Obligado, no fue entregada la informacion completa en virtud
de que, a pesar de que el Sujeto Obligado en la contestacion a la solicitud, por
conducto de los oficios entregados por la Direccién de Recursos Humanos vy la
Direccidn de Egresos y Finanzas, Unicamente sefialan, la denominacién o descripcidn
el puesto el drea de adscripcidn y el sueldo que percibe dicho servidor pUblico,



omitiendo ser claros en las respuestas a los rubros de informacion sefialados con los
numeros 2, 3y 4, que fueron descritas lineas arriba.

Cabe sefalar, este Instituto advierte que la respuesta a la solicitud de informacién
entregada al hoy recurrente, fue emitida informando Unicamente lo contestado por
la Direccidn de Recursos Humanos vy la Direccidn de Egresos y Finanzas, sin mencionar
la respuesta de las demdas dreas administrativas de esa dependencia a las gue fue
turnada la solicitud en comento para poder ser respondida, pues de ello depende la
acreditacion de la bUsgueda exhaustiva que debe redlizar el Sujeto Obligado, pues
la informacién podria ser ubicada en otfras unidades administrativas, infiiendo
enfonces que la Titular de la Unidad de Transparencia no realizd una busgueda
exhaustiva de conformidad a la Ley de Transparencia.

Aunado a lo anterior, con la respuesta primigenia emitida, el Sujeto Obligado
recurrido impidié el acceso a la informacién pUblica a la que tiene derecho toda
persona, fransgrediendo asi la normatividad descrita en los articulos 8, 12, 13, 21, 151
y 152 de la Ley en la materia, asi como el principio de mdxima publicidad que rige
en la materia.

En ese contexto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo, establece que los sujetos obligados en la entrega v
publicacién de la informacién deberdn garantizar que la misma sea accesib
sencilla y expedita, atendiendo a las necesidades de toda persona.

No obstante, el Organo Garante advierte que con la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, no se da cumplimiento a lo requerido en la solicitud de informacién citada
ineas arriba ya gque menciona solamente que 5 de las patrullas Utiles que se
encuentran en la Secretaria fueron dadas en comodato, es decir no se atendieron
los 10 rubros de informacion citados lineas arriba.

Por lo antericr, el Pleno de este Institufo determina que los datos proporcionades por

el Sujeto Obligado, tanto en su respuesta primigenia como al dar contestacion al

presente medio de impugnacién, son insuficientes para considerar que satisface la

solicitud de informacién (en cuanto a los rubros de informacion con nimeros 2, 3y 4,)

al no cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad que todo acto

administrativo debe observar para el debido ejercicio del derecho de acceso a |

informacion, foda vez que la congruencia implica que exista concordancia entr

requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el Suj TO/\/

Obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera /

expresamenie a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios antes sefalados, cuando las respuestas que

emitan guarden una relacién logica con lo solicitado vy c:‘rlendcm de manera pum‘uol

y expresa, cada uno de los contenidos de informacidn.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacion numero 02/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales (INAI), que detalla a continuacion: CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.2

Es decir, el Pleno de este Instituto después de haber analizado la solicitud de
informacion citada lineas arriba, determina que lo requerido se trata de informacidn
financiera, atribuciones, drea de adscripcién y sueldo relacionados a un servidor
publico del Municipio, asi como el presupuesto asignado al drea de adscripcion vy el
acta de cabildo donde se aprueba dicho presupuesto y que es informacién que
debe poseer el Sujeto Obligado recurrido, quien estd obligado a proporcionarla por
ser materia de sus obligaciones de transparencia.

Por lo anterior, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91,
fracciones Il y XXI de la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establecen lo
siguiente:

en sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al
publico y mediante procesos informdticos sencillos y de facil comprension, v de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacién de cardcter comun, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacién se sefialan:
(-0
II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las afribuciones y responsabilidades que le corresponden
a cada Servidor Publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los
sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;.
[szc)
XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demads normatividad aplicable:
(f-)

XXI. Informe de avances programéticos o presupuestales, balances generales y

estado financiero;

()

@ “Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional %

\ Articulo 93. Ademds de lo sefialado en el articulo 91 de la presente Ley, el Poder
X Ejecutivo y los municipios, todos del Estado de Quintana Roo, deberdn poner a
/ disposicion del piblico y actualizar la siguiente informacién:

Segunida Epoca. Criterio 02/17. INA|



L. En el caso del Poder Ejecutivo Estatal y municipios:

...b) El presupuesto de egresosy las formulas de distribucidn de los recursos
otorgados;
1. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

...b) Las actas de sesiones de cabilde, los controles de asistencia asi como
los justificantes por inasistencias, de los integrantes del Ayuntamiento a las
sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo
sobre las iniciativas o acuerdos.

Por lo tanto, resulia indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la solicitud
de informacion materia del presente recurso, resulta ser informacién piblica a la que
el Sujeto Obligado debidé dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento a
los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actes
y respetar el derecho al libre acceso a la informaciéon publica.

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada
por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo
a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir, transformar o
administrar dicha informacion pulblica, es decir, gue después de una busqueda
exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que permitan precisar
la respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por lo que para emitir tal
conclusion los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el alcance de lo
previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia, extremos que en el caso
de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el Sujeto Obligado, con el fin de
acreditar la inexistencia de la informacidn referida.

Por ofra parte, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé en sus
arficulos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciongs
reservadas o confidencicles, los sujetos obligados, para efectos de atender u

solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién piblica en la que se testdrrias
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion. Asimismo, la informacién contenida en las
obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las
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Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefalado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccién Il de la Ley
de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por
el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROO, y ORDENAR a dicho Sujefo
Obligado, lo siguiente:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida en la modalidad elegida por la parte solicitante, debiendo realizar
la bisqueda exhaustiva y razonable de lo requerido, Gnicamente respecto de
los rubros de informacién marcados con los nimeros 2, 3 y 4 citados en el
cuerpo de la presente resolucion.

@ En términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo, en caso de
que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada y lo haga del
conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar en consecuencia en
apego a los numerales antes sefalados.

- En cuanto al rubro de informacién marcado con el numeral 1, con fundamento
en el articulo 178 fraccién Il de la Ley de Transparencia, se CONFIRMA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a través de su Titular de la Unidad de
lrdnsparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a

quel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, para que cumpla
con lo ordenado.




Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dica
siguienfe a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado
en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucidn, se le aplicard al servidor publico
antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo 192 de la
Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los arficulos 178 fraccion lily 179 fraccion Il de la Ley
de Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujefo Obligado y se le
ordena dar cumplimiento a lo senalado en el Considerando Quinto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion Il de la Ley de Transparendia
se CONFIRMA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, Unicamente en cuan
a la pregunta marcada con el numero 2 de la solicitud de informacién.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de esTorinconforme)’/

con la presente resolucidn, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién PuUblica y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la /
presente resolucidn, elabdrese la versidon pUblica correspondiente y publiquese; una /
vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido. /\J\i
|
QUINTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las P|OTOfog’\ /
y \_/

Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lista electrdni
en estrados y CUMPLASE.




Asi lo acordd, en Sesidn Ordinaria celebrada el 18 de septiembre de 2024, por
vnanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castafieda, Secretario
Eecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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