INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

L |

dalp RECURSO DE REVISION

Instituto de Acceso a la Informacidny
Proteccidn de Dates Personales de Quintana Roc

%—jga@wa wabon

EXPEDIENTE: RR/0861-23/JRAY.

do de los Lineamientos Generales en Materia
de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/

on

-

7

ésimo y sexagésimo segun

la Elaboraci
traordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

7

re

”,

on, asi como para

on ex

tima sesi

écimo sép

Eliminado: 1-3 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion Il, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexag
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaci

UT/4S.7.02/17-02/X/2024 de la d

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE TULUM,
QUINTANA ROO.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA.

PROYECTISTA: MELISA SAUCEDO CASTANEDA.
Chetumal, Quintana Roo a 18 de septiembre de 2024'.

Resolucion por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
ORDENAN al MUNICIPIO DE TULUM QUE MODIFIQUE SU RESPUESTA relacionada a la
pregunta numero 2, y CONFIRMAN por ofra parte, con relacion a la pregunta con el
numero 1, todas relacionadas con la informacion solicitada con nimero de fol?Q

(expediente en .la Plataforma: PNTRR/0861-23/JRAY), por Idfs
razones y motivos siguientes:
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' Todas las fechas corresponden al afo 2024, salvo mencidn en contrario.
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do de los Lineamientos Generales en Materia
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8 de marzo de 2021
15 de marzo de 2021
19 de abril de 2021
23 de abril de 2021

7 de mayo de 2021
14 de junio de 2021
5 de julio de 2021

Bajo la salvaguarda del articulo 110 de la Ley General de Transparencia y
Accesc a la Informacién Pdblica, insto a esta unidad administrativa a
garantizar gue la informacion en cuestion esté desclasificada y a disposicion
del publico, honrando asi el derecho de acceso a la informacién publica.

En cumplimiento del principio de mdxima publicidad, reconocide en el
articulo 3 de la LGTAIP, y acorde con los plazos dictaminados en el articulo
124 de la misma normativa, requiero que la respuesta a esta solicifud sea
entregadao en un plazo que no sobrepase los 20 dias hdbiles siguientes a la
recepcion de este documento.

En caso de omision en la atencidén de esta solicitud, ejerceré los derechos
que me confiere la ley para iniciar los procedimientos de revision vy los

recursos legales correspondientes, fal como lo prevé la LGTAIP en sus F
articulos 134 y subsiguientes, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAl), ademas ‘

de considerar la aplicacién de las sanciones administrativas contenidas en
el Titulo Quinto del citado ordenamiento legal.,

Agradezco anficipadamente su colaboracién para garantizar el ejercicio
transparente y responsable del acceso a la informacion publica.
w.(Sic)

1.2 Respuesta. Mediante oficio con niUmero MT/UTAIPPDPT/0729/2023, de fecha 10
de octubre del afo 2023, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién en el cual comunicé lo siguiente:

“...Porlo anterior, en apego al principio de mdxima transparencia establecido en

lo previsto en los articulos 4, 11, 12, 13 pdrrafo primero, 45 fracciones lly V,y 123 y

129 de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica; 3, 4,

11, 12, 13 parrafo primero, 66 fracciones Ily V, 147, 148, 151 y 154 de la Ley de )

Transparencia y Acceso a la Informaciodn Publica para el Estado de Quintana Roo.

Asimismo, hago de su conocimiento que: }

~

/ 1
|
{

La Direccién de Infraestructura POblica del H. Ayuntamiento de Tulum, Quintana
Roo, mediante oficio identificado con niUmero DGIP/691/2023, remite la respue

de la informacion de su interés, informando lo siguiente: ' é
\

“Se informa al solicitante que La Plataforma Nacional de Tr‘bqsporencic se \
encuenifra en ese estado mediante el acuerdo, CONAIP/SNT/AC‘UEREQ/ORDM- \/
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26/09/2019-03 EN EL CUAL SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES Y ADICICNES A LOS
LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION Y OPERACION DE LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA SOBRE CONSERVACION DE LA INFORMACION DEL
SIPOT EN LA PNT.

Con fundamento en el Articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo. La Direcciéon General de
Infraestructura Publica a mi cargo, hace entrega de la siguiente documentacién
en Versién Publica y de Manera Digital:

ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES, ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, ACTA DE FALLO Y CONTRATO DE LA EMPRESA GANADORA DE LAS
SIGUIENTES OBRAS:

* MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN URBANA DE LA AV, TULUM ENTRE CALLE ACUARIO

NORTE Y CALLE LUNA NORTE, EN LA LOCALIDAD DE TULUM (CON FECHA DE

PUBLICACION DEL DIA 8 DE MARZO DE 2021:

. PAVIMENTACION DE CALLES EN LA COLONIA EJIDO SEGUNDA ETAPA

(CON FECHA DE PUBLICACION DEL DIA 15 DE MARZO DE 2021)

» MT-2309003.-AMPLIACION DE RED ELECTRICA COMUNIDAD DE FRANCISCO UH

MAY

(CON FECHA DE PUBLICACION DEL DIA 19 DE ABRIL DE 2021)

* AMPLIACION DEL CENTRO DE SALUD RURAL (SESA), EN LA LOCALIDAD DE

CHANCHEN PRIMERO (CON FECHA DE PUBLICACION DEL DIA 19 DE ABRIL DE 2021)

+ CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN LA COLONIA XUL-KAA

(TERMINACION)"

(CON FECHA DE PUBLICACION DEL DIA 19 DE ABRIL DE 2021)

* PAVIMENTACION DE CALLES EN LA COLONIA YAAX TULUM (PRIMERA ETAPA) (CON

FECHA DE PUBLICACION DEL DIA 23 DE ABRIL DE 2021)

* REPAVIMENTACION DE LA AVENIDA LA COSTERA EN LA LOCALIDAD DE TULUM

(CON FECHA DE PUBLICACION DEL DIA 23 DE ABRIL DE 2021)

* PAVIMENTACION DE CALLES EN LA COLONIA GUERRA DE CASTAS SEGUNDA

ETAPA

(CON FECHA DE PUBLICACION DEL DIA 07 DE MAYO DE 2021)

* AMPLIACION DE RED ELECTRICA COMUNIDAD DE CHANCHEN PALMAR (CON

FECHA DE PUBLICACION DEL DIA 07 DE MAYO DE 2021)

*/AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN LA COMUNIDAD DE MANUEL
ONIO HAY (CON FECHA DE PUBLICACION DEL DIA 14 DE JUNIO DE 2021)

* AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN LA COMUNIDAD DE MACARIO

GOMEZ

(CON FECHA DE PUBLICACION DEL DIA 05 DE JULIO DE 2021)

* AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN LA COMUNIDAD DE COBA HAY (CON

FECHA DE PUBLICACION DEL DIA 05 DE JULIO DE 2021)

\ ‘



= AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE EN LA COMUNIDAD DE FRANCISCO UH

MAY
(CON FECHA DE PUBLICACION DEL DIA 05 DE JULIO DE 2021)
. (Sic)
1.3 Interposicién del recurso de revision. El dia 11 de octubre de 2023, teniéndose

por interpuesto en fecha 13 del mes y ano antes mencionado, la entonces persona
solicitante presentd el recurso de revisién en el que senald como acto que se recurre
y puntos petitorios, lo siguiente:

“En respuesta a mi solicitud, recibl el oficio nimerc MT/UTAIPPDPT/0729/2023 y
una carpeta zip con la infermacion solicitada. Sin embargo, al revisar [os
documentos proporcionados, constaté gue los nombres de los participantes
en las licitaciones han sido censurados, lo cual fransgrede los principios de
fransparencia y acceso a la informacion publica, tal come lo estipula la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) y la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo.

En particular, esta censura vicla el Articulo 70 de la LGTAIP y los articulos
correspondientes de la ley estatal, que establecen la obligacion de los sujetos
obligados de garantizar ia disponibilidad de la informacion relaciocnada con
los procedimientos de licitacion. o

Esimportante resalfar que la censura de los nombres de los participantes en las
licitaciones contradice el cbjefivo de garantizar la fransparencia en los
procesos de confrataciéon publica vy limita mi derecho de acceso a la
informacién publica.

De acuerdo con el Titulo Quinto de la LGTAIP, las violaciones a las disposiciones
sobre transparencia y accese a la informacién pueden resulfar en sanciones
administrafivas para el sujeto obligado, incluyendo muitas.y, en casos graves,
la remocidn de los funcionarios responsables.

Por lo anterior, solicito que se realice una revisién exhaustiva de la respuesta
proporcionada por el Ayuntamiento de Tulum, v se me otorgue acceso a la
informacion completa, incluyendo los nombres de los participanfes en las
licitaciones correspondientes a las fechas que especificaba en mi solicitud
inicial.

Agradezco de antemano su atencidn a esta queja y quedo a la espera d
pronta resolucion. Adjunto copia de la respuesta recibida del Ayuntamiertio
de Tulum para su revisiéon.

Atenfamente,

Anfonio Rojas"” (Sic)




Il Trdmite del recurso de revision.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuverdo de fecha 13 de octubre de 2023, la Comisionada Presidenta del Instituto
asignd al Comisionado Ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en
estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 15 de marzo, se admitid el Recurso a
tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de o establecido en
la fraccion lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar la
contestaciéon al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 05 de abril, se tuvo por recepcionado por
el Comisionado Ponente, mediante oficio UTAIPPDPT/0269/2024, de fecha 2 del mismo
mes y afo, la contestacion al Recurso de Revision al rubro indicado, frmado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién
de Datos Personales del Municipio de Tulum, Quintana Roo, presentado en la
Plataforma, segun el historial de registro de ese sistema electrénico. Por lo anterior, el
Sujeto Obligado manifestd sustancialmente lo siguiente:

RECURSO DE REVISION
b we

Il.- Ahora bien, por lo que toca al ACTO QUE SE RECURRE y puntos petitorios del
escrito de Recurso de Revision presentado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), cuando sefala:

"L (sle).

Eny cumplimiento con el presente recurso de revision RR/0861-23/JRAY CON
REGISTRO PNT, PNTRR/0861-23/JRAY DE FECHA 15 DE MARZO DEL DOS MiL
VEINTICUATRO, presentado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia

T), por este conducto se le notificd el presente recurso de revisién a la Direccidn
General de Infraestructura Publica responsable en este asunto, la cual se anexa
mediante oficio identificado con nimeroc DGIP/181/2024.

Con fundamento en el articulo 176 fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, 280, 287, 291 Y 349 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, de aplicacién supletoria, vy de conformidad a su acuerdo de fecha 15 de
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LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexag
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaci

IDAIPQROO/UT/4S.7.02/17-02/X/2024 de la d

marzo de 2024, me permito relacionar las siguientes constancias que acreditan el
acafe del presente Recurso de Revisidn, las cuales solicito acepte y tenga por
ratificadas por este sujeto obligado en el momento procesal oportuno:

.. (Sic)

De lo anterior franscrito, se reproduce en lo medular el oficio identificado con numero
DGIP/181/2024:

(.-)

Por cuanto a la razén de la interposicién del recurso de revisié - JRAY
relacionade con la solicitud de informacidn con folio esta
Direccién General de Infraestructura PUblica de la razén por la cual se inferpuso el

recurso de revision en contra de esta Direccién a mi cargo se contesta por
apartados, siendo los siguientes:

PRIMER APARTADO.
Ahora bien, del andilisis del primer apartado

"Al revisar los documentos proporcionados, constaté que los nombres de los

participantes en las licitaciones han sido censurados, lo cual fransgrede.”
(SIC).

- &

Esta Direccion General manifiesta que la informacién que se envié al solicitante
fue en cumplimiento en base ala Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo, asi también a lo estipulado en la Ley de
Proteccién de Datos Personales en posesién de sujetos obligados para el Estado :
de Quintana Roo, mismas que enmarcan el principio de cuidar todos los datos

personales que el sujeto obligado en su momento recibe de terceros, por lo tanto

esta drea administrativa del H. Ayuntamiento en ningin momento censurd la

informacién ni fampoco transgredié el derecho del solicitante si no aplico la :
normativa, por lo tanto pido que se considere la respuesta oforgada al solicitante.

el Estado de Quintana Roo, en el Articulo 91, Fraccién XXVIII. La informacién sobre
los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida
y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién piblica (Documento o

expediente en el que se da acceso a informacién eliminando u omitiendo las
partes o secciones clasificadas) del expediente respectivo y de los coniratos /){

En cumplimiento de Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacién Péblica para ){

celebrados.

Se informa que esta Direccidén General de Infraestructura Publica trata los daibs
personales de acuerdo al marco normativo de la Ley de Transparen %
Proteccidén de Datos Personales, asi como el acuerdo con el acta de la séptima
sesion extraordinaria del comité de transparencia del H. ayuntamiento de Tulum, /

;'." ‘\'\
/ / \
5 \
Quinfana Roo del 5 de enero de 2022. /

N

Con fundamento en el numeral 183 fraccién Ill de la Ley de\Transparencia Y !
Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Quintana\Roo, el recurso



promovido debe ser desechado por improcedente y no se actualiza la hipétesis
prevista por el articulo 169 fraccién IV de la misma ley, en virtud, que la
informacion solicitada fue atendida en tiempo y forma por el sujeto obligado. En
ese orden de ideas, se manifiesta que se ratifica la respuesta brindada en su
oportunidad”.

. (Sic)

Il.4 Ampliacién del plazo para emitir resolucién.

En fecha 22 de mayo, de conformidad con el articulo 172, pérrafo primero de la Ley
de la materia, se dictd acuerdo de ampliacién del plazo para emitir la resolucién en
el expediente RR/0861-23/JRAY.

IL.5. Fecha de audiencia.

El dia 30 de agosto, con fundamento en lo previsto por la fraccién V del articulo 176
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la
audiencia para el desahogo de pruebas v la presentacion de alegatos, de las partes,
sefialandose las doce horas del dia 10 de septiembre del presente afio.

Il.6. Audiencia y cierre de instruccién.

El dia 10 de septiembre, con fundamento en lo establecido en la fraccién VI del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas vy Ia presentacion de
alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del presente medio de
impugnacion.

Cabe sefialar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

Asimismo, se hizo constar por parte del Comisionado Ponente, la no presentacion de
alegatos por las partes del presente medio de impugnacion.

nsecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fraccion de
Ley de Transparencia, en la referida acta de audiencia, el Comisionado Ponente
declaré el cierre de instruccién del presente recurso de revision.



CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion Ill, 30, 33
y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacién
gue nos ocupaq, este Insfifuto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revisidn, por tratarse de una cuestién de orden pUblico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" 2 emitida por el Poder Judicial
de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Insfifufo advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas. @

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte recurrente
solicitd el 26 de septiembre de 2023, informacidn referente a las licitaciones
comrrespondientes al afio 2021.

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio contestacion a la solic@é\
tal y como se detalld en el Antecedente 1.2 de la presente resolucién.

2 “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fusente: Semanario Judici&k
de la Federacidny su Gaceta. XX VI, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2af/J. 184/2008 Jurisprudencia ™ J
Materia(s): Administrativa. ' . \/




c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que la parte recurrente sefiala como razones o
motivos de inconformidad, la entrega de informacion incompleta, lo que actualiza la
hipdtesis prevista en el articulo 169 fraccion IV de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefalar que estas constancias
constituyen documentales pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 49 vy 50, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica; 291, fraccién Iy 406 del Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos
de la Funcionalidad, Operacion Yy Mejoras de la Plataforma Nacional de
Transparencia. -

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. La entrega de informacién incompleta, lo que actudliza la
hipotesis prevista en el articulo 169 fraccién IV de la Ley de Transparencia.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constifucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos g I misma carta magna y a los
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé I
obligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre
la interpretacién mdés favorable al derecho humano de gque se trate, lo que se conoce
como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a lo informacién publica es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que. en la parte que interesa (articulo
6, inciso A), fraccién ll), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacidén
ICQ, a sus datos personales o a la rectificaciéon de éstos. Mismos principios y bases

que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.
Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano Yy organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo v
Judicial, municipios, érganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
O\b\licos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
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recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados o
transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales
gue obren en su poder.

Este Insfitufo analiza la falta de atencidn dada a la solicitud de acceso a la
informacién, acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones
que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones
del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informacién, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de Ia atencién dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujefos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos
Obligados y el solicitante; sus responsables seran designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de recibir y framitar
las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la enfrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como la de :
reclizar los frémites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso

a la informacién y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

{ o

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 d

la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica serdf .
accesible a cualguier persona en los t1érminos y condiciones que se establecen en la
propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de Ia Ley invocada, contempla que todos log
infegrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercici
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efe
deberdn privilegiar el principio de mdaxima publicidad.

numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial. 4

~/

[ £

Los Unicos limites al gjercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus L+
\
N

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presete Resolucidn, la ahora \.“
parte recurrente sefiala como razones o motivos de incon rmidad, se infiere la
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enfrega de informacion incompleta, lo que actualiza la hipdtesis prevista en el articulo
169 fraccion IV de la Ley de Transparencia.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar que, en
la generacion, publicacion y entrega de informacién, ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
infformacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados, aunado a la presuncién de
existencia de informacién, siempre que ésta se refiera a las facultades, competencias
y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de enfre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre asl lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia, prevé
que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse de que
las solicitudes de informacion sean derivadas a las dreas que correspondan de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice Ia
bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacién de
meérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo establecido en los articulos 11 y
12 de la Ley de Transparencia que enseguida se transcriben:

rticulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd publica,
ompleta, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones gue
rdn estar definidas y ser ademds legifimas y estrictamente necesarias en und
sociedad democrdtica, )

Atticulo 12, Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
fransformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a
cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y

esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General y las demds normas aplicables.




Que, para poder resolver el presente medio de impugnacién, este Organo Garante
considera necesario dividir en rubros de informacién lo requerido por la parte
recurrente.

En el caso, este Institufo da cuenta que el Sujeto Obligado hizo entrega parcial de la
informacion requerida por el hoy Recurrente, por lo que el Sujeto. Obligado no
cumplié con la obligacién establecida en los numerales previamente citados de la
Ley de Transparencia.

No obstante, mediante oficio con nimero MT/UTAIPPDPT/0729/2023, de fecha 10 de
octubre del afic 2023, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién,
en el cual, se dio contestacion a los cuestionamientos realizados por la parte hoy
recurrente. Para un mejor entendimiento se adjunta el siguiente cuadro descriptivo:

No. Rubro de Informacién. Respuesta

1 Acta de junta de aclaraciones Carpeta zip con la informacién solicitada.
Acta de presentacion y apertura de
proposiciones
Acta de junta publica de notificacién de fallo

2 Contrato de la empresa ganadora Carpeta zip con la informacién solicitada.
Informacién de la que se inconforma el ahora recurrente v
pues se testa el nombre de los participantes de las
licitaciones.

Correspondientes a las licitaciones con fechas
de publicacion:

8 de marzo de 2021
15 de marzo de 2021
19 de abril de 2021
23 de abril de 2021

7 de mayo de 2021

14 de junio de 2021

5 de julio de 2021

Luego entonces, el Pleno de este Instituto analiza que de los cuestionamientos en los
gue se compone la solicitud de informacién la informacién correspondiente al rubro
numero 1 del cuadro anterior, se presume fueron satisfechos ya gue de ellos |a pcf}z-
recurrente no manifestd inconformidad alguna, por lo que dichos renglones no serdn

estudiados por este érgano garante, siendo entonces materic de la controversia

planteada lo referente al rubro de informacién seficlados con nUmero 2, del cuadro /\
anterior.

s

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de interpretacién con nimero 01/20 eml’rldo 7
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de
Datos Personales (INAI), el cual se detalla f“g con’nnuoaon
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Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de
revision, |la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes
de la respuesta oforgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no
deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
12 de septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio
Guerra Ford.
_h_ﬂ,g:_/jg_:gnsulk:s.ifc:i.orq.mx/_de;scorqar.phD?.fr_m__.[ngf’[i'gsoluciorleglzol8/&03!%&&%_2045_
48.pdf

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de 2018.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

97.pdf

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acuia Lliamas.
hﬁp://co_nsuli'os.ifgi.orc:;.mx/ggscmcwr:php%ﬁrz./Ddf/‘r_esoluciorm_es/_zm9@%{6[%%2@_4
270.pdf

Segunda Epoca Criterio 01/20

Ahora bien, en cuanto a lo manifestado por la parte recurrente en cuanto a que los
nombres de los participantes en las licitaciones han sido censurados correspondiente
al rubro de informacién marcado con el nimero 2, ¢ Organo Garante observa que,
con la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, no se satisface en sus extremos lo
requerido por la parte hoy recurrente, en virtud de que no se hizo entrega de la
informacion ya que, segin el dicho del Municipio recurrido, enmarca el principio de
cuidar todos los datos personales que reciba de terceros, por lo tanto el drea
administrativa del H. Ayuntamiento en cuestion, segun su dicho no censurd I
informacién, sino Unicamente aplicd la normativa.

No obstante, el criterio establecido por el Sujeto Obligado es contradictorio a lo

ablecido en el articulo 91 fraccién XXVII inciso a) nimero 2, en relacién con el
arficulo 130 de la Ley de Transparencia, en virtud de los nombres de los participantes
de las licitaciones es informacién que forma parte de las obligaciones de
transparencia que deben ser publicada en la pdagina web del Municipio de Tulum, s/
como en la PNT, por lo que no podrd omitirse en las versiones publicas.




Luego entonces, para este Organo Colegiado, no pasa desapercibido que el Sujeto
Obligado negd la informacién requerida bajo el argumento de que se encuentra
sujeta a la proteccién de datos personales que debe tutelar.

Sin embargo, debe decirse que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, en
aftencidn al pdmrafo anterior, no se encuentra apegada a la Ley de Transparencia en
virtud de lo siguiente:

La Ley de Transparencia, en su articulo 3 fraccién XXVI, define como “versiéon pUblica”
al documento o expediente en el que se da acceso a informacién eliminando u
omitiendo las partes o secciones clasificadaos.

Que en el articulo 11 del ordenamiento juridico antes mencionado, se dice que toda
la informacién en posesién de los sujetos obligados serd publica, completa, oportuna
y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas
y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica.

Asimismo, en la Ley de Transparencia preve en sus articulos 129 y 130 que cuando un

una versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su confenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Asimismo, que la informacién contenida en las obligaciones de fransparencia no
podra omitirse en las versiones publicas.

documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar v
En esta direccidn, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte de

Pleno de este Instituto, que el articulo 156, pdrrafo segundo, de la Ley de la materia

establece que la elaboracidén de versiones publicas, cuya modalidad de
reproduccién o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo. ‘

De igual manera, el Quincuagésimo sexto y Sexagésimo segundo de los Lineamiento A
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi cordo ‘/"‘
para la Elaboracion de Versiones Publicas, regulan o elaboracién de versionesf\j P
publicas de los documentos o expedientes que contengan partes o secciones /
reservadas o confidenciales, previo pago de los costos de reproduccioén, a través de

sus areas y que dichas versiones deberdn ser siempre aprobadas por su Comité de \
Transparencia. \/




Cabe senalar que de conformidad con las fracciones XVIl y XVIII del titulo segundo
de los referidos Lineamientos se definen los conceptos de testar y version pUblica de
la siguiente manera:

XVII. Testar: La omisidon o supresion de la informacién clasificada como reservada o
confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la recuperacion o
visualizacién de ésta, v

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacioén, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

De conformidad con lo anterior, no solo se debe testar un dato sino debe asegurarse
que el mismo no sea visible de ningun modo, asi como que contenga el elemento
eliminado y el fundamento por el que se elimind.

Asimismo, las versiones publicas, tienen la funcién de transmitir la informaciéon que sea
solicitada, sin afectar el sentido de la misma ni confundir al solicitante. Debe ser un
documento legible, que contenga informacion, que no desproteja los datos ya
mencionados, que confenga el fundamento legal v que ademds haya sido
aceptada y revisada no sélo por guien la realiza, sino que debe contar con la
aprobacién del Comité de Transparencia, a fin de que sean mds personas las que
valoren si es el documento que cumplird con dicho fin,

La version publica es el resultado de testar un documento original, que por razones
justificadas no se divulgard pero que, en aras de cumplir con el principio de mdéxima
publicidad, Unicamente se seccionan las partes que no sean Utiles ni legalmente
publicas.

Lajinformacion relativa a las contrataciones que se hayan celebrado es de cardcter
co y constituye una obligacién para los sujetos obligados ponerla a disposicion.

En este orden de ideas, las propuestas econdmicas y técnicas derivadas de un
procedimiento licitatorio, en general, constituyen informacién de cardcter publico.
No obstante, en aquellos casos en gue estas propuestas corﬂengcm‘ informacion
confidencial, lo procedente es realizar una versién pUblica en Ia que podrdn omitirse
aspectos de indole comercial, industrial o econémico, como las caracteristicas o
finalidades de los productos; los métodos o procesos de produccién; o los medios o
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formas de distribucion o comercializacidn de productos, entre ofros, tratdndose de Ia
propuesta técnica.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de interpretacién con ndmero SO/011/2023
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion %
Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se detalla a continuacién: Ejercicio del
derecho de Acceso a la Informacién Piblica. Las propuestas econdémicas y/o
técnicas presentadas en un proceso de licitacién son de naturaleza piblica.

Aunado a lo anterior, en atencidn al contenido y alcance de la solicitud de
informacién de mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 21, fraccién XXVII, inciso a) nimero 2 de la Ley de Transparencia gue, de
manera esencial, establece lo siguiente:

Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional v
én sus portales de infernet, en forma permanente y actualizada, con acceso al
pUblico y mediante procesos informdaticos sencillos y de facil comprensién, y de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacién de cardcter comun, por lo menos, de 1os temas,
documentos y politicas que a continuacién se sefalan:

fass)
XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida vy licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la

@!
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
deberd contener, porlo menos, lo siguiente:
a) De licitaciones pUblicas o procedimientos de invitacién restringida:
(9
2. Los nombres de los participantes o invitados:
De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articul
3, fraccidn IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos” com S
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, A
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro regisiro que documente el ejerc:icic;/\/ \\
de las facultades, funciones y competencias de Ios sujetos obligados, sus servidoref /
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos

podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, Yisual, electrénico, /
informatico u hologrdafico.

/
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Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la solicitud
de informacion materia del presente recurso, resulta ser informacién publica a la que
el Sujeto Obligado debid dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a
los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece gue los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos
y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

De igual manera, es importante puntudlizar que la Ley de Transparencia prevé en sus
articulos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piblica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién. Asimismo, que la informacién contenida en
las obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones piblicas.

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada
por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo
a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirr, transformar o
administrar dicha informacion puUblica, es decir, que después de una bUsqueda
exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que permitan precisar
la respuesta a la solicitud de informaciéon de mérito, por lo que para emitir tal
conclusidon los Sujetos Obligados deben observar en su exiremo el alcance de lo
previsto en los articulos 160y 161 de la Ley de Transparencia, extremos que en el caso
de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el Sujeto Obligado, con el fin de
acreditar la inexistencia de la informacién referida.

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y

’ Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos
)/ de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resulian FUNDADOS,

QUINTO. Orden y cumplimiento.

4 \ |a) Efectos. En atencién a lo sefalado en el Considerando CUARTO de la presente
/’ resplucion y con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccién il de Ia Ley
// Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR Ia respuesta otorgada por

/

#

\ el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROO, y ORDENAR a dicho Sujeto
\‘\ J Obligado, lo siguiente:




- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga enfrega de la informacién
requerida en la modalidad elegida por la parte solicitante, debiendo realizar
la busqueda exhaustiva y razonable de lo requerido, Gnicamente respecto del
rubro de informacién marcado con el nimero 2, citado en el cuerpo de la
presente resolucion.

- Encuanto al rubro de informacién marcado con el numeral 1, con fundamento
en el articulo 178 fraccién Il de la Ley de Transparencia, se CONFIRMA la
respuesta emifida por el Sujeto Obligado.

b) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacion de Ia presente resolucion, para que cumpla
con lo ordenado.

lgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el pdrrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado
en la presente resolucidn, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor pUblico
antes mencionado, una de las medidas de Qpremio previstas en el articulo 192 de Ia
Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE _ )T

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién lily 179 fraccién il de la Le
de Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y sel
ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la preserfe

resolucion.
10 /\\///_\

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion Il de la Ley de Transparencia, ﬂ
se CONFIRMA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, dnicamente en cuanto
a la pregunta marcada con el ndmero 2 de la solicitud de infor, 3 \j

¥




TERCERO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estarinconforme
conh la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccidn de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXV| de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese; una
vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucidn a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lista electrénica y
en estrados y CUMPLASE.

Asl lo acordd, en Sesiébn Ordinaria celebrada el 18 de septiembre de 2024, por
uvnanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chavez Castaneda, Secretario
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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