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RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: RR/0485-24/CYGA.
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COMISIONADA  PONENTE: CLAUDETTE
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PROYECTISTA: KARINA ESPERANZA XOOL
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Chetumal, Quintana Roo a 28 de enero de 2025.

RESOLUCION por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
REVOCAN la respuesta emitida por el MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA
ROO, a la solicitud de informacién de la parte recurrente, con nimero de folio
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Plataforma: PNTRR/0485-24/CYGA), por las
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GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Instituto /  Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso Recurso de Revision con nimero de Expediente RR/0485-
24/CYGA.

Sujeto Obligado Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de |os
hechos formulados en el presente recurso de revisidon, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
. Solicitud.

I.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 22 de agosto de 2024, la parte ahora
recurrente presento, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién
ante el MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, identificada con nUmero de
Folio | <cviiendo 1o siguiente:

"Diego Alarcén Salvador
Secretario Municipal de Obras PUblicas y Servicios

Por medio de la presente, y en ejercicio de los derechos que me confieren
los articulos 6, apartado A, y 16, segundo pdrrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 3,
fracciones | y ll, 17, 25, 26, y 40 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), me permito formular una
exigencia inmediata para la enfrega de la informacién y documentacion
completa y verificable sobre las obras publicas municipales. Para cada
uno de los puntos especificados a continuacién, exijo la enfrega de un
documento en formato PDF legible que certifique la veracidad de la
respuesta, en cumplimiento con las obligaciones de transparencia
establecidas por ley.

Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/17-02/X/2024 de la décimo séptima sesion extraordinaria del Comité de

gésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
TranspaX¥ncia del IDAIPQROO.
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Sqlicito de manera imperativa:

] Copiasintegras de todos los contratos de obras pUblicas celebrados

urante los afios 2022 y 2023, conforme a lo estipulado en el articulo 43 de
la LGTAIP.

\ 2. Numero exacto de confratos de obras publicas adjudicados sin
proceso de licitacion durante 2022 y 2023.
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3. Listado y documentacion de todos los proyectos de obras puUblicas
programados para 2022 y 2023 que se encueniren actfualmentfe
refrasados.

4, Monfo tofal de fondos asignados para confingencias en [os
confratos de obras publicas para 2022 v 2023.

& NUmero exacto de confratos de obras pUblicas que han requerido
ajustes o incremenfos en el presupuesto inicial, acompanados de la
documentacién de respaldo.

é. NUmero exacte de auditorias realizadas a proyectos de obras
pUblicas durante 2022 y 2023.

7. NUumero y documentacion de quejas formales recibidas
relacionadas con proyectos de obras publicas en los afios mencionados.
8. Cantidad de empleos directos generados en los proyectos de obras
pUblicas en 2022 y 2023.

9. Costo total hasta la fecha de los proyectos de obras publicas que
han sido cancelados o suspendidos duranfe 2022 v 2023.

10.  Numero total de empresas constructoras actuaimente involucradas
en los proyectos de obras puUblicas.

1. Porcentaje de proyectos completados dentro del tiempo estimado
en relacién con el fotal de proyectos para 2022 y 2023.

12. Numero exacfo de licitaciones de obras publicas declaradas
desiertas durante 2022 y 2023, acompafado de la documentacién de
respaldo.

13.  Monto total recuperado hasta la fecha en garantias de seriedad o
cumplimiento por incumplimientos contractuales en obras publicas.

14,  Monto fotal de financiamiento adicional externo recibido por
proyectos de obras publicas.

15. NuUmero total de sanciones Iimpuestas a confrafistas por
incumplimientos relacionados con proyectos de obras puUblicas en 2022 y
2023.

16.  NUmero fotal de proyectos en proceso de arbifraje o resolucién de
disputas.

17.  Cifra total gasfada en consultorias para proyectos de obras pUblicas
durante 2022 y 2023.

18.  NUmero total de modificaciones contfractuales realizadas en los
contratos de obras publicas durante los afios seRalados.

19.  Valortotal de los proyectos de obras pUblicas oforgados a empresas
de reciente creacion.

20. NuUmero de proyectos que han incorporado tfecnologias
sustentables o ecoldgicas, junto con el monto inverfido en dichas
fecnologias.

21.  Medidas implementadas para mejorar la eficiencia y reducir costos
en los proyectos de obras puUblicas.

22. Garantias de calidad y durabilidad en los proyectos de
infraestructura publica.

23. Detalles sobre cualquier software o tecnologia nuevos
implementados para la gesfién de proyectos de obras pUblicas.

Advierto que el Ayuntamiento tiene la obligacién de responder a e

solicitud dentro de un plazo mdximo de 20 dias hdbiles, con la posibilidGd
de una ampliacidn justificada de 10 dias habiles. La omision o refraso en
la respuesta serd considerada como una negativa de acceso a la
informacion.” (Sic)
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l.2 Respuesta. Mediante Acuerdo de Resolucion de fecha 04 de septiembre del
2024, la Titular de la Direccidn General de la Unidad de Transparencia, Acceso d la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Sujeto Obligado dio
contestacion a la solicitud de informacién, en los términos sustanciales siguientes:

"lil.- RESPUESTA. - Esta Unidad de Transparencia, mediante oficio
MBJ/PM/SMOPS/1012/2024, recibié respuesta de la Secretaria Municipal
de Obras Publicas y Servicios, proporcionando la siguiente informacién:

(...)

En lo que respecta a la solicitud de informacién que nos atafe y que
cuenta con el nimero de expediente seAalado en lineas precedentes, se
hace de su conocimienfo que en lo que respecta a la informacién
solicifada correspondienfe al afio 2022 se le informa que la misma se
encuentra pUblica disponible en la siguiente liga:
https://www.plataformadelransparencia.org.mx/ dentro de la cual
deberd escoger la opcién de “informacién publica”, posteriormente
escoger la enfidad federativa, ejercicio fiscal y las institucién o municipio
del cual se requiera consultar; por lo antes manifestado y foda vez que de
conformidad al articulo 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo la

Informacién se encuentra puUblica disponible solicito se me fenga
cumplimiento en fiempo y forma respecto a dicho ejercicio fiscal 2022.

En cuanto al ejercicio fiscal 2023 en este acto me permito presentar la
siguiente:

PRUEBA DE DANO

Se fiene en cuenta que, en el esquema de nuestro sistema constitucional,
el derecho de acceso a la informacién encuentra cimiento a partir de lo
dispuesto en el articulo 6° apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por el cual todo acto de auforidad (todo acto
de gobierno) es de interés general y, por ende, es susceptible de ser
conocido por todos. Sin embargo, como lo ha interpretado en diversas
ocasiones, el derecho de acceso a la informacién no puede
caracterizarse como contenido absolufo, sino que su gjercicio estd
acotado en funcién de ciertas causas e intereses relevantes, asi como
frente al necesario trdnsito de las vias adecuadas para ello.

Asi, precisamente en atencion al dispositivo constitucional antes referido,
se pbfiene que la informacién que tienen bajo su resguardo los sujetos
offigados del Estado encuentra como excepcion aquélla que sea
f oralmente reservada o confidencial en los términos establecidos por
I legislador federal o local, cuando de su propagacion pueda en los
términos esfablecidos por el legislador federal o local, cuando de su
propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico u
seguridad nacional, lo cual se puede sustentar en la siguiente Tesis:
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CONSIDERANDOS

Esta autoridad considera pertinente, gue por su conductfo se someta a
andlisis, valoracion y aprobacién del Comité de Transparencia la
viabilidad de clasificar la reserva de la informacién solicitada con nimero
de_expediente  UTAIP/ST/370/2024, Folio | EEEEEE oo sisAl
en lo que respecta al ejercicio fiscal 2023, toda vez que
la informacion actualmente se encuentra sujeta a auditoria ya que se
encuentra vigente la auditoria 1749 con fitulo "FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPALY DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FAISMUN)" de la Auditoria Superior
de la Federacién, asi como las auditorias 23-AEMOP-A-GOB-072-163
(FORTAMUN), 23-AEMOP-A-GOB-072-165 (PRESUPUESTO PARTICPATIVO),
23-AEMOP-A-GOB-072-166 (PRESUPUESTO PARTICPITIVO 2023), 23-AEMOP-
A-GOB-072-167 (SANEAMIENTO AMBIENTAL), 23-AEMOP-A-GOB-072-168
(SANEAMIETNO AMBIENTAL 2023) Y 23-AEMOP-A-GOB-072-169 ([RECURSO
FISCAL 2023), por parte de la auditoria Superior del Estado de Quintana
Roo (ASEQRQQC), nofificadas mediante oficio
ASEQROO/ASE/AEMOP/[0429/02/2024 de fecha 26 de febrero del afio en
curso, de igual forma se encuenfra vigente el procedimiento de revisién
iniciado por la Confraloria Interna de la Contraloria Municipal del H.
Ayunfamiento del Municipio de Benifo Judrez, Quintana Roo nofificada
mediante oficio MBJ/CM/CISMOPS/12/2024, de fecha 11 de enero del
afo 2024 con numero CM/CISMOPS/R-10/2024 denominada “REVISION A
LOS PROCEDIMIENTOS REALIZADOS PARA LA CONTRATACION DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ QUINTANA ROO", por lo cual, con
fundamento en lo sefialado en el arficulo 113, fracciones IV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, articulo 134
fracciones IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Quintana Roo y articulo 97 fracciones IV del
Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, se solicita la
reserva de informacién, siendo imperante patentizar que dicha revisién
encuadra en los supuestos contemplados en la Ley en la materia como
causales de reserva de la informacidn, sirviendo como sustento para
reforzar los argumentos vertidos en el presente documento la definicidn
confemplada en el Diccionario de la Real academia de la Lengua y el
Diccionario del Espariol Juridico lo cual de manera esencial determina la
definicion de auditoriac como una revisién, verificacién y evaluacién
documental y de procedimientos tal como se plasma a confinuacién:
{...) )
V.- INFORMACION RESERVADA. Esta Unidad de Transparencia, tras un
andlisis de las respuestas proporcionadas por el Sujeto obligado, se
observa que después de una blsqueda realizada en sus archivos fisicos
generales, agofo el principio de modo, fiempo y lugar, manifestando |
Secretaria Municipal de Obras Publicas y Servicios, que Ia informaci
solicitada referente al periodo 2022, se encuentra Publica Disponible; sin
embargo el periodo 2023, como se observa con anterioridad,
actualmente se encuentra relacionada con diversas auditorias vigentes;
en ese orden, la Unidad Administrativa determino como RESERVADA Id
informaciodn, esto conforme al articulo 134 fracciones IV y Vil de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, y para una mejor proveer se cita el numeral mencionado:

“...Arficulo 134.- Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacién:

()

En fundamento anterior, se desprende ya que el Sujeto Obligado
manifiesta que se configura la clasificacidon de la informacién como
RESERVADA, ya que actualmente se encuentran vigentes las auditorias y
revisiones citadas con anterioridad y dicha informacién es parte del
procedimiento relativo a las actividades y/o procedimientos de o
Secretaria Municipal de Obras PUblicas y Servicios, y proporcionarlo por su
naturaleza afectaria directamente el procedimiento de la investigacion
para fincar una responsabilidad, a que se diera ligar, es por esto, que el
Suieto  Obligado, se encuenfra materiaimente imposibilitada en
proporcionar los datos e informacién que se encuentren vinculados a lo
que requiere el solicitante, ya que se podria presentar una afectacién al
proceso ante la Auforidad competente, creando de esta manera un
conflicto de intereses o un riesgo a las partes involucradas en el proceso.

f1as)

V.- COMITE.- Es importante seAalar que el 04 de septiembre del 2024, fue
sometido ante el Comité Municipal de Transparencia de Benito Judrez,
Quinfana Roo, en su Sesidn Vigésima Segunda Extraordinaria 2024, Ia
propuesta por la Unidad Administrativa antes mencionada; en ese sentido
en términos de los arficulos 60, 62 fraccién Il y 159 fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo, en conjunto a los articulos 36, 37 fraccién Il, y 122 inciso a)
del Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Municipio de Benifo Judrez, se CONFIRMO LA RESERVA de
la informacion requerida, asimismo se informa que podrd consultar el Acta
de la Sesién del Comité Municipal de Transparencia de la fecha antes
mencionada, a fravés del link
hitps://ransparencia.cancun.qob.mx/rm/web/aclas.” (Sic)

{ptima sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

¢CImo
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1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 09 de septiembre del afio 2024, el
enfonces solicitante presentd recurso de revision, en el que sefialé como acto que
se recurre y puntos petitorios, lo siguiente:

"Asunto: Queja por incumplimiento en la entrega (nformacién y omisiones
en la respuesta a la solicitud con folio

hna?‘ono Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y
0 ecc:ron de Datos Personales del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

- con base en los derechos que me otorga la Ley General de
%nspomncm y Acceso a la Informacidon Publica (LGTAIP) y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana

Roo, interpongo formalmente una queja debido a las siguientes irregularidades
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en la respuesta proporcionada mediante el expediente UTAIP/STI370/2024,
Resolucion No. 370/2024:

1. Omisiones en la entrega de informacion:

oSolicité informacién detalloda sobre los contratos de obras publicas
celebrados durante 2022 y 2023. En la respuesta, se omitieron multiples datos
referentes al ejercicio fiscal 2023 bajo el argumento de que la informacidn estd
sujeta a audiforias (Resolucion 370-2024).

oEsta omisién viola el principio de mdxima publicidad establecido en el articulo
6 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos y el articulo 4 de
la LGTAIP, gue obliga a las autoridades a proporcionar la informacién pUblica
de manera completa, clara y accesible.

2. Clasificacién indebida de informacion reservada:

olLa respuesta argumenfa que la informacidn referente al afo 2023 estd
reservada debido a quditorias en curso, citando los articulos 134 y 151 de la Ley
de Transparencia de Quintana Roo. Sin embargo, la clasificacion de
informacion reservada debe cumplir con una prueba de dafio que justifique
de manera clara cémo la divulgacion de la informacién afectaria los
procedimientos en curso. No se proporcioné una jusfificacién adecuada ni
detfallada para esta clasificacion, lo que constituye un incumplimientfo del
articulo 113 de la LGTAIP y el arficulo 134 de la Ley de Transparencia de
Quinfana Roo.

3. Falta de exhavustividad en la bUsqueda de informacién:

OEl artficulo 154 de la Ley de Transparencia de Quintana Roo establece que las
respuestas deben ser exhaustivas y precisas. En la resolucién, se limitan a redirigir
a la Plataforma Nacional de Transparencia para obtener informacion sobre el
ejercicio fiscal de 2022, sin proporcicnar directfamente los documentos
solicitados, lo que demuestra una falfa de diligencia en la respuesta.

4. Sanciones por incumplimiento:

oDe acuerdo con el articulo 194 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, los servidores pUblicos que no proporcionen la
informacién solicitada o que lo hagan de manera incompleta pueden ser
sujetos de sanciones que van desde amonestaciones hasta la inhabilitacion.
oAsimismo, el articulo 153 de la Ley de Transparencia de Quintana Roo estipula
gue cualquier persona puede recurir a un recurso de revision ante el instituto
de Acceso a la Informacién Publica del Estado si considera que la respuesta no
cumple con las disposiciones legales.

Por lo anterior, solicitfo que se revise nuevamente la respuesta emifida, se realice
una busgueda exhaustiva de la informacién faltante y se proporcione d
manera completa conforme a la ley. Exijo tfambién que se realice un andligs
defallado de la clasificacion de la informacion como reservada, presenta
pruebas de dano que sustenten dicha reserva. En caso de no recibir respuesta
safisfactoria, procederé con elrecurso de revision ante el Instituto de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, conforme a



lo establecido en el articulo 168 de la Ley de Transparencia de Quintana Roo."
(Sic)

. Trdmite del recurso de revisién.

I.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 10 de septiembre del afio 2024, la Comisionada Presidenta del
Instituto asigné a la Comisionada ponente, el presente recurso a fin de poner el
proceso en estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 23 de septiembre del afio 2024, se
admitio el Recurso a tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos
de lo establecido en la fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

I1.3 Fecha de la ampliacién para emitir resolucién. En fecha 25 de noviembre del
afo 2024, de conformidad con el articulo 172, parrafo primero de la Ley de la
materia, se dictd acuerdo de ampliacién del plazo para emitir la resolucion en el
expediente de recurso de revision con nimero RR/0485-24/CYGA.

1.4 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre de instruccién. En fecha 20 de
enero de 2025, ante la incomparecencia del Sujefo Obligado, quien no contesté el
Recurso que se tramita, esta ponencia determiné con fundamento en el pdrrafo
primero del articulo 176, fraccion V de la Ley de Transparencia, no emplazar a la
audiencia para el desahogo de pruebas y presentacién de alegatos de las partes.
En tales términos, con fundamento en el citado articulo 176, fraccién Vil de la Ley
en comento, la Comisionada Ponente declard el cierre de instruccion Y, en
consecuencia, la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.
El Pleno del Insfituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién lll,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

' GUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revisidn por considerar que

reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de la
de Transparencia.



Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, este Instfituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestidn de orden
publico y de estudio preferente, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",!
emitida por el Poder Judicial de la Federacion,

Una vez anadlizadas las constancias que integran el recurso de revisidon, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instifuto advierte su actualizacidén, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

q) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicitd el dia 22 de agosto del aho 2024, informacién relacionada con la
documentacidén completa y verificable sobre las obras publicas municipales,
respecto de los rubros de informacion que han quedado sefialados en el pun’r@
[.1de Antecedentes de la presente Resolucion.

b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado dio respuesta a la
informacion requerida tal y como ha quedado plasmado en el Antecedente [.2.
de esta Resolucion.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razdén o motivo de
inconformidad, la clasificaciéon indebida de la informacion reservada referente al
ejercicio fiscal 2023, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el
articulo 169, fraccién | de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracidn probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujeto Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de |
Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen documentale
publicas que tienen valor probatorio plenc en términos de los articulos 49 yzg,_ ><
fraccion |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblich;

291, fraccion Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estddo de

! “Registro No. 148387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XX VI, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/200,
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.



Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de conformidad al
articulo § fraccion lll de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de |a
Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
recurrente se inconforma fundamentalmente por la clasificacién de la informacién
referente al afo 2023, por parte del Sujeto Obligado en reservada debido a
auditorias en curso.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucidn Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad,
adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo é, inciso A), fraccidn Ill), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar inferés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a su_informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacidén,

agorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que

en aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
yefo Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informagion, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidady seguridad juridica.




Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacidn que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lc anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de redalizar los frémites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse fambién, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexfo el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos lo
integrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el ejercici
social del derecho humano de acceso a la informacién pUblica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefala como razén o motive de inconformidad, la indebida clasificacion
de la informacion, en reservada, por parte del Sujeto Obligado.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
gue, en la generacion, publicacién y entrega de informacidn, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de X
acceso d la informacién de toda persona. Iguaimente, deberdn documentar tod

acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funcione

deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizadbs,

aunado a la presuncion de existencia de informacion, siempre que ésta se refiera

a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.



Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
preve que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdan asegurarse
de que las solicitudes de informacion sean derivadas a las dreas que correspondan
de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se redlice
la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Bajo el contexto anterior, es importante considerar lo que se establece enla Ley de
Transparencia, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacién y
precisa que los titulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables
de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
en la Ley estatal

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley de Transparencia sefiala que el drea
correspondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito
en el que funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que
deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo
de respuesta ala solicitud que establece el articulo 154 de la Ley de Transparencia.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccion Il, 122y 169, de la Ley de la materia
prevén que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisién, debiendo sefialar Ias razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio.

(Egrgs’ro directriz, el articulo 125 de la mulficitada Ley establece que, para la
licacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La
divulgacion de lainformacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico; II. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion superyg el interés publico general de que se difunda, y lll. La limitacién



se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificaciédn de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
pUblicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el arficulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderdn lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamientfo y, cuando corresponda, el supueste normativo
gue expresamente le oforga el cardcter de informacion reservada;

IIl. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo fanto, tendrédn que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico profegido por Ia
reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se frate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién /‘ )
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo readl,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, fiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegirla opcion de excepcion al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de accesc a la informacion.

Aunado a lo anterior, es de destacarse gque los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones PUblicas, establecen el
momento en gue se deberd llevar a cabo la clasificacidén de la informacion; as
como el alcance del fundamento y la mofivaciéon que debe de observar,
clasificacion de la informacion:

“Septimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el
moemento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de auforidad competente, o



. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de fransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal
y las correspondientes de las entfidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacidn al momento de g
recepcion de una solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el
articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir gue el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la
clasificacion también deberd comprender las circunstancias que
justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacion el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificaciéon o revocacion de tal
determinacion debiendo para tal efecto sefialarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello
presupone necesariamente la elaboracién de Actas de dicho Comité donde se
contengan tales determinaciones y su aprobacién en su caso, y ser notificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
reserva de la clasificacién requerida por el solicitante deben tomar en
cpasideracion para cada caso especifico los elementos gue las leyes vy
neamientos precisan, pues solo de tal manera es posible dar certeza juridica a los

peticionarios resgecto a la actudlizacién, o no, de ung causal de reserva o
confidencialida informacién.




Por lo que es de razonarse, que bien pudiera darse el caso de que el Comité de
Transparencia, no solo no confirme tal determinaciéon de clasificar la informacién,
sino que ademds la modifique o revoque..

Ahora bien, el Sujeto Obligado en el punto IV de su oficio de respuesta a la solicitud
de informacion funda su pretendida clasificacion de reserva en la fracciones IV y
VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica
para el Estado de Quintana Roo.

En ese sentido, resulta necesario mencionar la causales de reserva sefialada en el
articulo 134, fracciones IV y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 134. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

(-:)

IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacidn de contribuciones;

{aes)
VIII. Afecte los derechos del debido proceso; @
fe-s)”

En tal contexto, en primer lugar debe decirse que la respuesta primigenia emitida
por el Sujeto Obligado carece de la debida fundamentacién y motivacion en virtud
de que Unicamente hizo enfrega del Acuerdo de Resolucidén de fecha 04 de
septiembre del aho 2024, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Sujeto
Obligado, quien dio contestacion a las solicitudes de informacidn, tal y como se ha
descrito en el cuerpo de la presente resolucion.

hacer entrega del Acta del Comité de Transparencia en el gque se haya resuelto en

dicho sentido, pues con la finalidad de cumplir con las formalidades juridicas que
exige la normatividad en la materia, las resoluciones del Comité de Transparenci
del sujeto obligado, deberdn contener la firma autégrafa de los integrantes qu

No obstante, es de precisarse que en los casos en los que el Sujeto Obligado
oforgue como respuesta primigenia, la reserva de la informacion, de conformidad
a las causales establecidas en el articulo 134 de la Ley de Transparencia, deberd




emitida por la autoridad respectiva y su contenido representa la voluntad
manifestada por ésta.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio de interpretacién $0/004/2017, emitida por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica vy
Proteccién de Datos Personales con el titulo denominado:

RESOLUCIONES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, GOZAN DE VALIDEZ SIEMPRE QUE
CONTENGAN LA FIRMA DE QUIEN LOS EMITE.2

Ahora bien, en el estudio de la causal de reserva expresada por el Sujeto Obligado
(articulo 134 fraccion IV de la Ley de Transparencia), el Pleno de este Instituto
considera necesario analizar si se cumple o no, los supuestos establecidos en el
numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion y Desclasificaciéon de
Informacion y Elaboracion de Versiones PUblicas.

En tal virtud, respecto de la interpretacion de la causal de reserva en andlisis, este
Instituto estima que dicha causal consiste en proteger la oportunidad de Ia
autoridad verificadora de realizar las acciones materiales de fiscalizacion, sin que
el sujeto verificado pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancias
materia de la misma.

Es decir, con dicha causal de reserva se procura permitir que las autoridades
redlicen las labores de verificacion, inspeccién o auditoria del cumplimiento de Ias
leyes, en su circunstancia natural, sin que el sujeto verificado, o bien, personas
djenas, puedan influir en el resultado, modificando los hechos, actos U omisiones o
fiscalizar.

En fal contexto este érgano garante destaca que no hay constancia en autos del
expediente del presente recurso de revision que demuestre de manera fehaciente
la existencia de un impedimento para que la Contraloria del Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo, a través de su drea facultada, pueda realizar actividades de
verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes en la
materia que segun en derecho correspondan.

Es decir, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado en su respuesta

no sefiald las razones y circunstancias por las que dicha informacién reguerida se
%CUM con las hipotesis normativas a que hace alusidn, esto es, No expresd los
ofivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ojus’rRal supuesto previsto por la norma legal invocada como

2 INAl. Segunda Epoeger SQY004/2017.
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fundamento, de conformidad a lo establecido en el punto Trigésimo tercero
fracciones IV, Vy VIl de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas.

Cabe sefalar que en la respuesta emitida en el Acuerdo de Resolucidn ya
senalado, el Sujeto Obligado manifestd que se configura la clasificaciéon de la
informacion como reservada ya que actualmente se encuentran vigentes las
auditorias y dicha informacion es parte del procedimiento relativo a las actividades
y/o procedimientos de la Secretaria Municipal de Obras y Servicios PUblicos y
proporcionarlos por su naturaleza afectaria directamente el procedimiento de
investigacion para fincar una responsabilidad, asimismo refiere una afectacion
directa al principio de certeza juridica de los actos emitidos por cualquier autoridad
en relacion al principio del inferés publico general. Expresiones que este Organo
Garante considera generales y abstractas en desapego a lo que para la prueba
de dafio preve el arficulo 125 de la Ley de la materia asi como el Trigésimo tercero
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificaciéon de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones pUblicas antes
referenciados, sobre todo, cuando los argumentos esgrimidos por el Sujeto
Obligado no precisan las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable, ni se acreditan de manera puntual las circunstancias Q
de modo, tiempo y lugar del daio ya que se no realizé la prueba de dafio, ademds
que el Sujefo Obligado no establecid el plazo de reserva de la informacion
solicitada.

Es decir, el Sujeto Obligado reservd la informacién requerida en virtud de que segin
su dicho existe el procedimiento de revision ASEQROO/ASE/AEMOP/0429/02/2024,
por parte de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo y el oficio
MBJ/CM/CISMOPS/12/2024, procedimiento de revisidn iniciado por la Contraloria ,
Interna de la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Benito
Judrez, no obstante, la reserva que realiza no estd vinculada al Vigésimo Cuarto
fraccion I, I, il de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones
Publicas, los cuales a la lefra establecen lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de Iog
General, podrd considerarse como reservada, aguella infermacion e
obstruya las actividades de verificacidn, inspeccidén v auditoria relativas a
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
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leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Hl. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Luego entonces, no se advierte que exista un procedimiento en frdmite mediante
ni la vinculacién directa de la informacién solicitada con las actividades que realiza
la auditorfa el cual se funde y motive un impedimento real para hacer entrega de
la informacién publica solicitada.

En consecuencia, no se cumplen los supuestos establecidos en el numeral vigésimo
cuarto de los Lineamientos en la materia ya mencionados.

De igual manera, no existe constancia fehaciente de que se haya redlizado la
prueba de dafio; por lo que no se cumple con lo estipulado en el articulo 125 de la
Ley estatal en la materia, toda vez que no existe el debido razonamiento 1dgico
juridico del cémo la divulgacion de la informaciéon representa un riesgo redl,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pUblico; si existe o no
unriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pUblico general
de que se difunda vy si la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En virtud de lo antes analizado, sirve de apoyo la siguiente tesis:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA.
SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.?

Asimismo, se advierte por parte de este Organo Garante del gjercicio del derecho
de acceso a la informacién que no existe constancia fehaciente en el
expediente del presente recurso de revision de que el Acta de la Sesidn
Vigesima Segunda Extraordinaria del Comité Municipal de Transparencia, de fecha
cuatro de septiembre del afio dos mil veinticuatro, a la que hace mencién el Sujeto
Obligado en su oficio de respuesta ala solicitud, haya sido debidamente notificada
a la parte recurrente en el plazo de respuesta a la solicitud, en apego a los
procedimientos previstos en la Ley de Transparencia local, asi como en los
Lineamientos Generales, anteriormente citados.

Y es que en atencion alo establecido en el parrafo segundo del articulo 123, de la

Ley en la materia y el Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
ificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracioén
e Versiones Publicas, la carga de la prueba para justificar la negativa de acceso

3 Décima Epoca NUm\ de Registro: 2018460 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis

Aislada Fuente: Gacetd gel Semanario Judicial de la Federacién Libro 60, Noviembre de 2018,
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a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos
en la Ley de la materia, corresponde a los sujetos obligados:

Articulo 123. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva
y limifada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion
prevista en el presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuesfos de reserva
previstos, corresponderd a los sujetos obligados.

Quinto. La carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso a
la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuesfos de
clasificacion previstos en la Ley General, ia Ley Federal y leyes estatales,
corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacidén ante una solicitud
de acceso 0 al momento en que generen versiones puUblicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de ftransparencia, observando o
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la
mafteria.

Cabe senalar que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién contenido
en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
es absoluto, en tanto que puede ser restringido excepcionalmente y sdlo en Ia
medida necesaria para dar eficacia a ofros derechos o bienes constitucionales,
pero como el Estado debe establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin
limitaciones arbitrarias ni discriminacién alguna, mediante las politicas publicas en
la materia, las restricciones gue se establezcan deben observar los criterios de: a)
razonabilidad, esto es, enfocarse a satfisfacer los fines perseguidos; y b)
proporcionalidad, que se fraduce en que la medida no impida el gjercicio de aquel
derecho en su totalidad o genere en la poblacién una inhibicidon al respecto.

Por lo tanto, sélo de manera excepcional, podrd restringirse su ejercicio, en la
medida gue ello se encuentre justificado, acorde con los requisitos descritos, lo que
encuentra sustento en el articulo 10. constitucional, conforme al cual se acentia
la importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto, proteccién y
promocién de los derechos humanos, reconociéndose gue las normas en esa
materia establecen estaGndares minimos de proteccion y son, por tanto,
susceptibles de ampliacién e interpretacién en el sentido de aplicacion md
favorable a las personas, aunado al hecho de gque los derechos fundomen’r# Y
han alcanzado un efecto de iradiacion sobre todo el ordenamiento juridico, lo e
se asocia con su dimensidn objetiva, que se traduce en que su contenido inf o]
o permea a éste, de manera que si el Texto Fundamental recoge un conjurto de
valores y principios, éstos irradian al resto del ordenamiento.



Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada:

ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO
RELATIVO.4

Es decir, este Organo Garante estd obligado con base a lo establecido en la
Constitucion Federal, a observar el principio pro persona, pues debe atenderse al
articulo primero, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, en virtud del cual, las normas relativas a 1os
derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la propia Constitucién
y los tratados internacionales de los que México sea Parte, lo que se traduce en la
obligacion de analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir del
principio pro persona; de modo que ante varias alternativas interpretativas, se opte
por aguella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que los
restrinja en la menor medida.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:

PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA.
CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS
ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE
RECONOZICA CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS
RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA .5

En ese sentido, se concluye que para el caso que nos Ocupa, no resultan aplicables
ni procedentes las causales de reserva prevista en la fracciones |V y VIl del articulo
134 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo.

Cabe sefalar que, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de
informacién de mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 91, fracciones VI, XXI, XXVII y XXX de la Ley de Transparencia que, de
manera esencial, establece lo siguiente:

4 Dgcima Epoca NUm. de Registro: 2002942 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
F e: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XVIll, Marzo de 2013, Tomo 3
teria(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 1.40.A.42 A (10a.) Pagina: 1897.

S Décima Epoca NUm. 'ge Registro: 2021124 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo Il
Materia(s): Constitucional{{Comun Tesis: XIX.10. J/7 (10a.) Pdgina: 2000,
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“Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional
y en sus porfales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso
al publico y mediante procesos informdticos sencillos y de fdcil comprensién, v
de acuerdo con sus facultades, afribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacién de cardcter comin, por lo menos, de los femas,
documentos y politicas que a continuacidn se sefialan:

(...)

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resulfados, asi
como indicadores de impacto y evaluacion de los proyectos, procesos y toda
ofra atribucién de funciones;

(.::)

XXI. La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio frimesiral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds normatividad aplicable;

(+:d)

XXVIl. Las concesiones, confratos, convenios,  permisos, licencias o
auforizaciones otorgados, especificando los tifulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razdn social del titular, vigencia, fipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asicomo si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos, asi como las
clausuras, multas, suspensiones, revocaciones o cualquier procedimiento
administrafivo que se realice, con sus resoluciones emitidas en el mismo,
especificando la falta administratfiva, los procedimientfos, el fundamento,
vigencia, fipo, términos, condiciones y modificaciones;

(...) :
XXX. Las esfadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible;

(..."

De igual maneraq, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos”
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, coniratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores pUblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de Y
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrdafico.

Por lo tanto, resulta indudable para este Insfituto, que en lo concerniente a'fas X
solicitudes de informacién materia del presente recurso, resulta ser informg@idn ‘
publica a la gue el Sujeto Obligado debid dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplirgiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sUj
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obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica.

De igual manera, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé en
sus articulos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberdn elaborar una version publica en I que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manerg genéricay
fundando y motivando su clasificacién. Asimismo, que la informacién contenida en
las obligaciones de tfransparencia no podrd omitirse en Ias versiones publicas.

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado en el caso de elaborar versidn publica de
lainformacién peticionada podrd requerirle al recurrente el pago correspondiente,
pues la informacidn en dicha versién si generard un costo gue la parte recurrente
deberd cubrir, de conformidad a la normatividad antes precisada.

No obstante, la enfrega de informacién en una versidn publica deberd ser
confirmada por el Comité de Trasparencia del Sujeto Obligado, para efectos de
cumplir la normatividad descrita en la presente resolucion.

Por ofra parte, en el presente asunto el Sujetfo Obligado no dio contestacién al
Recurso segun se destaca en el acuerdo de fecha 20 de enero de 2025, dictado
por la Comisionada Ponente, mismo que obra-en los autos del expediente en que
se actua.

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
Comisionado, integrantes de este Organo Garante, esfiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por o parte recurrente resultan FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones II, XIX y XLIX,
54 fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccién Il y 195 fracciones | |l| y XIVy 198 de la Ley
de Transparencia, el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en contra del Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 23 de
septiembre de 2024, por lo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno,
amerita darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado o efecto de
que en el marco de sus atribuciones, de asf considerarlo, inicie el procedimiento
cgrespondiente a fin de determinar sobre Ia responsabilidad administrativa de
idor publico alguno derivada de la tramitacién de Ig solicitud de acceso a la
informacion de mérito o de la sustanciacién del propio recurso, en atencién a lo
contemplado en los articulos 182, 195, 194, 197 y 199 de la Ley en comento.
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QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidn a lo seficdlado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién il y 179 fracciéon
Il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR las respuestas
oforgadas por el Sujefo Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, v
ORDENAR a dicho Sujefo Obligado, lo siguiente:

- Sele ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga enirega de la informacion
requerida en la modalidad elegida por la parte solicitante, debiendo
realizar la bisqueda exhaustiva y razonable de lo requerido, materia
del presente recurso de revision, observando lo que para el
oforgamiento de la informacién poUblica dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Quintana Roo y demds ordenamientos aplicables en la materia.

b) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fraccidn IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DiAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en gue surta efectos la notificacién de la presente resolucién, para qu
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo

ordenado en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

puUblico antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el artic

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidi
192 de la Ley de Transparencia.

Por lo anferiormente expuesto y debidamente fundado, se: )/
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién Il y 179 fraccid \
de Transparencia, se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obliggdo v se le

ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto d“
resolucion.
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién.

TERCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d
de |la presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucidon a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y COMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidén Ordinaria celebrada el 28 de enero de 2025, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
.Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castafieda, Secretario
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de

ks

Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

MAGDA EUGE
COMISIGNADA PRES
JOSE ROBER @RENA ‘v
MISIONADO
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