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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: RR/0560-24/JRAY

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA.

PROYECTISTA: MELISA SAUCEDO CASTANEDA.

Chetumal, Quintana Roo a 26 de marzo de 2025.

RESOLUCION por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICA Ia respuesta emitida por el MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, a

la solicitud de informacion de la parte recurrente, con nUmero de folio

(expediente en la Plataforma: PNTRR/0560-24/JRAY), por las razones y motivos siguientgs:
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ésimo y sexagésimo
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GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
Instituto / Organo Instituto de Acceso ala Informacién Publica y Proteccién de Datos
Garante Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revisidn con niUmero de Expediente RR/0560-24/JRAY.
Sujeto Obligado Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO

. Solicitud.

.7

I.1 Presentacion de la solicitud. En fecha 22 de agosto de 2024, el ahora recurrente
presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante el
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, idenfificada con nimero de Folio

requiriendo, fundamentalmente, lo siguiente:

“Solicitud de acceso a la informacién piblica sobre permisos de conclusidn de
obra

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas

25 de la Cuar

de lo dispuesto en el art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexag

Direccién de Planeacién y Normatividad Urbana
Direccién General de Desarrollo Urbano
Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo

Conpfundamento en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unigos Mexicanos, 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
I ion Pablica, y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo, solicito respetuosamente la siguiente
infokacién referente a los permisos de conclusién de obra oforgados por el
iento de Benito Judrez en los Ultimos dos afios:

I No bra\del Beneficiario: Nombre de Ia persona fisica o entidad a la que se
otorgd el permiso.

Eliminado: 1



2. Ubicacién de la Obra: Direccidon exacta o coordenadas geogrdficas de
cada obra.

3. Monto Pagado: Canfidad pagada para la obtencion de cada permiso de
conclusion de obra.

4. NUmero de Folio: NUumero de folio o ideniificacion de cada permiso
otforgado.

5. Tiempo de Proceso: Tiempo franscurride desde la solicitud inicial hasta la
emision del permiso de conclusién para cada caso.

é. Documentacién Relacionada: Copias de los documentos relacionados con
la solicitud y emisién del permiso, incluyendo formularios de solicitud,
cerfificados de cumplimiento, y aprobaciones de verificaciones.

7. Rechazos y Refrasos: NUmero de solicitudes de conclusién de obra
rechazadas o refrasadas, incluyendo las razones y lg documentacion
relacionada.

8. Estadisticas Anuales: Datos estadisticos sobre el nimero de permisos de
conclusién de obra emitidos por afo y los ingresos totales generados.

9. Informe de Verificacién: Copias de los informes de verificacion realizados
para asegurar el cumplimiento de los estandares de consfruccion anfes de
oforgar el permiso.

10. Transparencia y Acceso a Informacion: Procedimientos y politicas actuales
para garanfizar la fransparencia en el proceso de otorgamiento de permisos
de conclusién de obra.

11. Mecanismos de Supervision: sCudles son los mecanismos especificos que se
utilizan para garantizar que todos los permisos de conclusién de obra se emitan
de manera transparente y conforme ala ley?

12. Conflictos de Interés: ;Qué medidas se foman para identificar y gestionar
posibles conflictos de inferés en el proceso de oforgamiento de permisos de
conclusién de obra?

13. Auditorias Externas: ;Con qué frecuencia se realizan auditorias externas en
el proceso de emision de permisos de conclusién de obra y cudles han sido los
resultados de las auditorias mds recientfes?

14. Revision de Procedimienfos: zComo se revisan y actualizan los
procedimientos para la emision de permisos de conclusibn de obra para
asegurar que no existan lagunas que permitan actos de corrupcion®

15. Denuncias Civdadanas: 3Cudl es el proceso establecido para recibir y
afender denuncias ciudadanas relacionadas con posibles iregularidades en la
emision de permisos de conclusién de obraz

16. Transparencia en Contrataciones: sCémo se asegura la transparencia vy la
equidad en la contratacion de personal o empresas involucradas en el procgso
de verificacién y autorizacion de permisos de conclusion?

17. Monitoreo de Cumplimiento: 3Qué medidas de monitoreo confing se
aplican para asegurar que los permisos de conclusion de obra se emitan
cumpliendo todos los requisitos legales y normativos?

18. Participaciéon Ciudadana: zQue oportunidades existen par
ciudadania particioe o supervise el proceso de emision de per
conclusién de obra? i
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19. Historial de Sanciones: zExisten registros de sanciones o medidas
disciplinarias aplicadas a funcionarios de la Direccion de Planeacion y
Normatividad Urbana por irregularidades en el proceso de permisos, y cudl ha
sido la naturaleza de estas sanciones?

20. Andiisis de Casos Anémalos: zSe realiza algin tipo de andlisis o revisién
especial sobre los casos de permisos de conclusion que presentaron
irregularidades o demoras inusuales en su framite2.”

(Sic)

1.2 Respuesta. El Sujeto Obligado no dio contestacién a la solicitud, la cual, vencié el 23
de septiembre de 2024.

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 21 de octubre de 2024, el entonces solicitante
presentd recurso de revisién, teniéndose por interpuesto mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, el mismo dia, en el que sefialé como acto que se recurre %
puntos petitorios, esencialmente, lo siguiente:

"Queja por falta de respuesta a solicitud de acceso a la informacién publica
(folio SISAL: 3

Destinatario: Comité de Transparencia del Municipio de Benito Judrez,
Quinfana Roo

C. Comité de Transparencia del Municipio de Benito Judrez,

Por medio del presente, deseo presentar una queja formal en relacién con la
falta de respuesta adecuada a mi solicitud de acceso a la informacién publica
con folio SISAI 4 A continuacion, expongo los hechos:

Fecha de la solicitud: El 21 de agosto de 2024 presenté una solicitud de acceso
a la informacién a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).
Esta solicitud fue registrada bajo el folio mencionado y fue relacionada con
informacién sobre permisos de conclusién de obra oforgados por el
Ayuntamiento de Benito Judrez.

Proffoga de plazo: El 29 de agosto de 2024, la Unidad de Transparencia me
infgrmo de una prérroga de 10 dias hébiles para dar respuesta a mi solicitud,
\ n un plazo maximo para el 20 de septiembre de 2024;.

Respuesta en la plataforma: El 26 de septiembre de 2024, Ia plataforma PNT
sefiala que la informacién fue entfregada. Sin embargo, no he recibido dicha
informacién en mi correo electrénico ni estd disponible en la plataforma, como
es mi derecho, conforme a los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
¢ Estados®\Unidos Mexicanos, 4° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo y 7°de la Ley General de
Transparencias.

Violaciones a la Ley:

Arficulo 147 de la Ley de Transparencia del Estado de Quintana Roo: Establece
que la notificacién debe realizarse de manera efectiva, cosa que no ha
sucedido en este caso.

Arficulo 62 fraccion Il y 154 de la misma ley: Los plazos establecidos para
responder no han sido respetados, ya que la respuesta no fue entregada ni se
me notificd de forma adecuada.

Dado lo antericr, solicito al Comité de Transparencia que:

Verifique y garanfice la entrega inmediata de la informacidn solicitada.

Se respeten los plazos y procedimientos establecidos por la ley para las
solicitudes de acceso a la informacién publica.

Tome las medidas necesarias para asegurar gue casos como este no se repitan.
Quedo en espera de su respuesta, confiando en que mi queja serd atendida a
la brevedad.”. (Sic)

. Tramite del recurso de revisién.

1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante acuerd
de fecha 21 de octubre de 2024, la Comisionada Presidenta del Instituto asigné al

Comisionado ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucion.

II.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 17 de enero del afio 2025, se admitid el
Recurso a tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccion Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar la
contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacion del Sujeto Obligado. El dic 22 de enero de 2025, se tuvo po

recepcionado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el oficio@e

contestacién al recurso de revision, signado por la Directora General de la Unidad def

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del SUjer
/gﬁ\Obhgodo recurrido, por el que el Sujeto Obligade manifestd sustancialmente o
L
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En cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién a los articulos 4, 185, 189 y 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, y demds numerales que
disponen sobre la interpretacién y aplicacion del derecho de acceso a la informacion, se
hace de conocimiento que esta Unidad de Transparencia del Municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo, adjunta el Acuerdo de Resolucién del expediente UTAIP/ST/369/2024, con
folio de registro SISAI signodo en fecha 26 de septiembre del 2024, Asf
como el Acuse de Notificacion de respuesta de Solicitud de Informacién emitida por la
Plataforma Nacional de Transparencia. Lo anterior, en virtud de tenerme por contestado
los alegatos y manifestaciones.

De igual manera, se adjunta a ila presente, la Vigésima Tercera Sesién Extraordinaria del
Comiteé Municipal de Transparencia con fecha 11 de septiembre del 2024, mediante la cual
se confirmé la Clasificacién de la Informacidn propuesta por la Unidad Administrativa
responsable para generar y/o resquardar la informacion solicitada

(...)."

(SIC)

I.5. Cierre de instruccién.

Mediante acuerdo de fecha 24 de marzo del afio 2024, se tuvo por presentada la
contestacion emitida por el Sujeto Obligado recurrido; no obstante, al no remitir
prueba alguna acerca de la legalidad del acto que se le reclama, el Comisionado
Ponente determind no emplazar a la audiencia de desahogo de pruebas vy la
presentacion de alegatos de las partes por lo que, con fundamento en el articulo

176 fraccién Vil de la Ley en la materia, se declard el correspondiente cierre de
instruccion.
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CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",' emitida por el Poder Judicial de la
Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisidn, se advierte que
el sujefo obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna, ni
este Institufo advierte su actualizacién, motive por el cual resulta indispensable analizar
el fondo del asunto.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente solicitd
el 22 de agosto de 2024, informacidn sobre permisos de conclusion de obra del
Municipio agqui recurrido.

b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado no dio contestacidon a la
solicitud.
c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de

revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o motivos de
inconformidad, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, dentro
de los plazos establecidos en la Ley, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia
prevista en el articulo 169, fraccién VI de la Ley de Transparencia. ’

d) Pruebas ofrecidas y valoracion probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefialar que estas constancias
constituyen documentales publicas que fienen valor probatorio pleno en términos de los
arficulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 291, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de conformidad

al articulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de I&
Funcionalidad, Operacidn y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia. >K

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informd_é\m
dentro de los plazos establecidos en la Ley.

[
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b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente
de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé la obligacién
de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover, respetar vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion
mds favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce como principio
pro persona.

De esta maneraq, el derecho de acceso a la informacion pUblica es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccion lll), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién poblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucidn Local en su articulo 21,

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos pUblicos o redlice
actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir_el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde
a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demas disposiciones que resulten aplicables,
con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las solicitudes
de informacioén que se le requieren a los Sujefos Obligados.

- respeten los principios de fransparencia y acceso a la informacién, proteccion de los
}/ datos personales en su poder y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Lo pnterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia, en
el jentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos

Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asli como la de
realizar los trdmites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso d

@o informacién y efectuar las notificaciones a los solicitantes.
o ‘ 8

I
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\ tgados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular del Sujeto



Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo é de la
Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica serd
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen en la
propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
intfegrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la informacidn publica v para tal efecto
deberan privilegiar el principic de mdxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numercales 134 y 137, es gque la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el ahora
recurrente sefala como razones o motivos de inconformidad, la falta de respuesta a
una solicitud de acceso a la informacion, dentro de los plazos establecidos en la Ley.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos 12,
13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar que, en
la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a l
informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados, cunado a la presuncion de
existencia de informacién, siempre que ésta se refiera a las facultades, competencias y
funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse gue el articulo 151 de la Ley en la materia establece
gue, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encueniren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en gue el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefalar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia, &L«a
que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse de que las
solicitudes de informacion sean derivadas a las dreas que corespondan de acuerdo a
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Luego entonces, si bien es cierto, el Sujeto Obligado recurrido no entregd una respuesta
primigenia a fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia en tiempo, debe
decirse que al contestar el recurso de revision adjunté una liga electrénica que contenia
el Acta de la Vigésima Tercera Sesién Extraordinaria de fecha 11 de septiembre de 2024,
en la que, segun su dicho, el Comité Municipal de Transparencia, confirmaba la
Clasificacion de la informacidn aqui solicitada, y es que en la mencionada Acta se
observa que no contiene el nimero de folio de la solicitud de informacién en comento.

Bajo el contexto anterior, es importante considerar también lo que se establece en la
Ley de Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de
clasificacién y precisa que los titulares de las dreas de los sujetos obligados son los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Ceneraly en la Ley estatal:

“Arficulo 121. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
defermina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningdn caso,
podrdn contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
en esta Ley."

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley en mencidn sefala gue el drea correspondiente
del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asl como un escrito en el que funde y
motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Arficulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrifo en el que funde y motive
la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I Confirmar la clasificacién;

. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
macion, o

i, Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacidn.

SN

El Comité de Transparencia podrd fener acceso a la informacidn que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.



La resolucién del Comité de Transparencia serd nofificada al interesado en el
plazo de respuesfa a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente
Ley.

De la misma forma, los arficulos 61, 62, fraccion Ily 122 de la Ley de la materia prevén
gue en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisidn, sefaldndose las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, debiéndose en todo
momento, aplicar una prueba de dano, asi como indicar el plazo al gue estard sujeto la
reserva.

Articulo 61. El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria
de votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus
sesiones podrdn asistir como invitados aquellos que sus infegrantfes consideren
necesarios, quienes tendrdn voz pero no voto.

Arliculo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

(..

IIl. Confirmar, modificar ¢ revocar las deferminaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién vy
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los tifulares de las
Areas de los sujetos obligados;

(-.)

Arficulo 122. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
acfualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacién v la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos © circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligadoc a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada come fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en fodo momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacion
de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La divulgaciéon de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuici

significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacigh
supera el interés publico general de que se difunda, y lll. La limitacién se adecua al /
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para /

evitar el perjuicio. /\/

Articulo 125. En la aplicacidn de la prueba de dario, el sujefo obligado deberd

justificar que: 1 \/

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publicos
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II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lil. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo tenor el articulo 126 de la Ley de Transparencia local prevé el momento en
que se llevard a cabo la clasificacién de la informacion:

Articulo 126, La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en ef
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
ll. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en esta Ley.

Aunado a lo anterior, los articulos 134, primer pérrafoy 135 de la Ley en la materia prevén
lo siguiente:

“Articulo 134. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

“Articulo 135. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a fravés de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se
hace referencia en el presente Titulo.”

En el mismo sentido, el Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacioén, asi como
para la Elaboracion de Versiones PUblicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace

referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujefos obligados atenderdn lo

siguiente:

. Se deberq citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113

de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente

ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que

expresamente le oforga el cardcter de informacidn reservada;

{. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados

eberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un

rlesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa

linterés pUblico protegido por la reserva;

lil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la

afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién

eneraria una afectacién, a través de los elementos de un tiesgo real
ostrapla e identificable;

,
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V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcicnal para la proteccién del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efective del
derecho de accesc a la informacién.

Trigésimo cuarto. El periodo méximo por el que podria reservarse la informacion
serd de cinco anos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el
Comité de Transparencia confime la clasificacion del expediente o
documento.

Asimismo, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidon y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como
para la Elaboraciéon de Versiones PUblicas, establecen el momento en que se deberd
llevar a cabo la clasificacion de la informacion; asi como el alcance del fundamenio y
la motivacién que debe de observar la clasificacidon de la informacidn:

“Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

li. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones pUblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes
de las entidades federativas.

Los fitulares de las dreas deberdan revisar la clasificacién al momento de la
recepcién de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefalar el

Para motivar lo clasificacion se deberdn sefalar las razones o circunstancias
especicles que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesfo
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse o informacién reservada, la motivacion de la clasificacion

arficulo, fraccién, inciso, pamrafo o numeral de la ley o fratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le oforga el cardcter de
reservada o confidencial.

fambién deberd comprender Ilas circunstancias que justifican el
establecimiento de determinado plazo de reserva.”

Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparenci

escrito en el que funde y motive la clasificacién y este a su vez podra adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacion, modificacién o revocacion de ’rql
determinacidén debiéndose para tal efecto sehalarse las razones, motivos o /
A\ )circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a woncluir que el c:c:so\/
particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invoca com/ojundomen’ro
ademds, el sujeto obligado al clasificar la informacién en reservada, erd aplicar una

De los numerales antes frascritos es de interpretarse que para la clasificacion 7/\/
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prueba de dano, asi come indicar el plazo al que estard sujeta la reserva.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefalarse que los sujetos obligados al confirmar la
clasificacién requerida por el solicitante deben tomar en consideracion para cada caso
especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal manera
es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la actualizacién, o no, de
una causal de reserva o confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que el
Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacién de clasificar Ia
informacién, sino que ademads la modifique o revoque.

Es el caso que, en el presente asunto el Sujeto Obligado, sustenta la clasificacién de Ia
informacién reservada en el Acta de la Vigésima Tercera Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, de fecha 11 de

septiembre de afo dos mil veinticuatro.

No obstante, el Pleno de este Instituto advierte que, el Acta de Ia Vigésima Tercera
Sesion Extracrdinaria del Comité de Transparencia del Municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo, de fecha 11 de septiembre de afio dos mil veinticuatro, en la que se

clasificé la informacion de cuenta en reservada, en el Orden del Dia Unicamente
menciona  los  sigui i

les en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
UT/4S.7.02/04-02/IV/2025 de la Cuarta sesidon extraordinaria del Comité de Transparencia del

I ismas solicitudes que fueron aprobadas por unanimidad por los
miembros de dicho Comité.

IPQR

Sin embargo, es de considerarse que en el asunto gue se afiende, la solicitud de
informacién del ahora recurrente presentada ante la Plataforma y que es materia del
presente recurso de revisién, es la correspondiente al nimero de folio m
la que resulta distinta y diversa a las analizadas y aprobadas por dicho Comite en la
referida Sesién, y en razén de ello resulia concluyente que la clasificaciéon de la
informacién determinada por el drea responsable del Sujeto Obligado y confirmada por
omité de Transparencia, a través del Acta de la Vigésima Tercera Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Municipio de Benito Judrez, Quintana
" Roo, de fecha 11 de septiembre de afo dos mil veinticuatro, resulta inaplicable e
improcedente para la solicitud con nimero de folio 7
considerado para su andlisis y determinacion, su caso en especifico.
, ,
/

ntener: folio en términos de lo dispuesto en el art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y

de los Lineawmientos Gen
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‘derecho al libre acceso a la informacion publica.

En el mismo sentido, es oportuno apuniar gue el Sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones PUblicas, establece que: “Los sujetos obligados no podran
emifir acverdos de cardcter general ni particular gue clasifiquen documentos o
expedientes como reservados, ni clasificar documentos anfes de que se genere la
informacién o cuando éstos no obren en sus archivos. La clasificacién de infermacién se
realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de
dafo y de interés publico."

Y es que en términos de lo previsto en el articulo 123, pdrrafo segundo de la Ley de la
materia de la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
corresponderd a los sujetos obligados.

Ahora bien, en atencién al contenido vy alcance de la solicitud de informacién de
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 21 fraccidn
XXVl de la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo siguiente:

“...Articulo 91. Los sujefos obligados deberén publicar en la Plataforma
Nacional y en sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con
acceso al publico y mediante procesos informdticos sencillos y de facil
comprension, y de acuerdo con sus facultades, afribuciones, funciones u @
objeto social, segun corresponda, la informaciéon de carécter comuin, por lo
menacs, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(..

XXVII. Las concesiones, confratos, conveniocs, permisos, licencias ©

aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos puUblicos, asi como las
clausuras, multas, suspensiones, revocaciones o cualguier procedimiento
administrative que se realice, con sus resoluciones emitidas en el mismo,
especificando la falta administrativa, los procedimientos, el fundamenio,

autorizaciones oforgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condicicnes, monto y modificaciones, asi comeo si el procedimiento involucra el

vigencia, tipo, términos, condiciones y modificaciones;”

Por lo tanto, resulta indudable para este Insfitufo, que en lo concerniente a la solicijud
de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién piblica a la dde el
Sujeto Obligado debe dar acceso. /"'

En fal sentfido, permitir el acceso a esta informacidn solicitada es dar cumplimiento o los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obiigodo\s
deberdn observar los principios de fransparencia y publicida de sus actos y respetar €|
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Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129 y 130
que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn
elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica vy fundando y motivando su clasificacién.
Asimismo, que la informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podrd
omitirse en las versiones publicas.

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones PUblicas, regula la elaboracién de versiones publicas de los documentos o
expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo
pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y gue deberd ser aprobada
por su Comité de Transparencia.

En el caso, este Instituto da cuenta que de las constancias gue obran en autos del

presente Recurso, mismas que derivan de la Plataforma, no se observa que el Sujeto

Obligado, haya dado respuesta a la solicitud de informacion de mérito en tiempo, por

lo que el Sujeto Obligado dejé de observer lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley de
@ Transparencia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas v
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos
)/ de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

d) Responsabilidad. En el caso, este Instituto da cuenta que de las constancias que
obran en autos del presente Recurso, mismas que derivan de la Plataforma, no se
observa que el Sujeto Obligado, haya dado respuesta a la solicitud de informacidn de
mérito dentro del plazo establecido en Ia Ley de transparencia, por lo que el Sujeto
Obligado dejé de observar lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley de Transparencia por
lo gue sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita darle vista al érgano
/\ interno de control del Sujeto Obligado a efecto de que en el marco de sus atribuciones,

de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de determinar sobre g
' responsabilidad administrativa de servidor publico alguno derivada de la framitacién de
ldSolicitud de acceso a la informacion de mérito o de la sustanciaciéon del propio

' recurso, en atencién a lo contemplado en los articulos 182, 195y 196 de la Ley en
comento.
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QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucion y con fundamento en los articulos 178 fracciéon il y 179 fraccion Il de la Ley
de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por el
Sujefo Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO v, por lo tanto:

- 3e le ORDENA a dicho Sujeto Obligado Realizar la bisqueda exhaustiva
y razonable de la informacion solicitada en las dreas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones a fin de que haga entrega al
recurrente de los documentos solicitados.

b) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a través de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, para que cumpla con lc@
ordenado.

Ilgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Insfitufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado
en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia.

En caso de mcumpllmlen’ro a la presente resolucién, se le aplicard al servidor pUblico
antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo 192 de la Ley
de Transparencia. X i

Rt

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE %

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién il y 179 fraccién Il de la Ley
Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obl igado vy s
ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente

resolucion. q//\
7 \
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con la presenfe resolucion, podrd impugnarla ante la czu’rorud
“ o ante el Poder Judicial de la Federacién.
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TERCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de
Benito Judrez, Quintana Roo, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d) de I
presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese; una
vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

QUINTO. Nofifiquese la presente Resolucién a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Trqnsporencm y adicionalmente publiquese mediante lista electrénica y
en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordé, en Sesidn Ordinaria celebrada el 26 de marzo de 2025, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el Comisionado que
firman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castafieda, Secretario Ejecutivo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Transparencia, para todos
los efectos legales a que haya lugar.

MAGDA EUG

it saia





