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RESOLUCION por la gue las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
REVOCAN la respuesta emitida por el SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, c la solicitud de informacién de la parte recurrente, con
nUmero de folio (expediente en la Plataforma: PNTRR/0627-24/JRAY),
por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constitucién Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto / Organo
Garante

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT

Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso

Recurso de Revision con nUmero de Expediente RR/0627-
24/JRAY.

Sujeto Obligado

Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana
Roo/SEFIPLAN.

l. Solicitud.

~Q2/04-02/1V/2025 de la Cuarta sesion extraordinaria del Comité de

esclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al

FASSA

do: 1-2 por contener: folio, en términos de lo dispuesto en el art. 137 LTAIPQROO; los numerales

Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de

Transparencia del IDAIPQR

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 19 de noviembre de 2024, |a parte ahora
recurrente presento, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién
ante la SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

identificada con nimero de Folio requiriendo lo siguiente:

"“Por medio del presente se solicita atentamente a esa dependencia, los
estado de cuenfa de manera mensual, de enero a octubre de 2024 de
los siguientes fondos:

FAETA Educacidon de Adultos
FAETA Educacion Tecnolégica."” (Sic)

1.2 Respuesta. Mediante oficio SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/DASSI/0982/X1/2024, de

macién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Sujeto Obligado dio

fecha 29 de noviembre, la Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
on

testacion a la solicitud de informacién, en los términos sustanciales siguientes:

)

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24 de los Lineamientos Generales

para la Infegracién, Organizaciéon y Funcionamiento de los Comités de
:%ﬁs-fechas corresponden dl afio 2024, salvo mencidn en contrario.
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Transparencia de los Sujeto s Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, me permito notificar el
acuerdo nimero 02/IV ORD/2024 de la Cuarta Sesion Ordinaria celebrada en
fecha 27 de noviembre del presente afio, en la gue el Comité de Transparencia
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién determind por unanimidad de votos
la reserva de la informacion solicitada al fencr del acuerdo siguiente:

NUMERO ACUERDO
Se.confirma por unanimidad de votos la Clasificacion de Reserva de los
estados de cuenta mensuales de enero a octubre de 2024 de los fondos
FASSA, FAETA (Educacion de Adultos), FAETA (Educacién Tecnolégical
02/IvV requerido en la solicitud con folio..., por actualizarse la causal prevista en
ORD/2024 articulo 113 fraccién IV y VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 134 fraccidn IV de la Ley de Transparencic y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo asi como los articulos
Vigésimo Segundo fraccidn |y Vigésimo Quinta de los Lineamienfos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién asf como
para la Elaberacion de Versiones Publicas, por un periodo de 5 anos,
finalizando la presente reserva de informacion el 27 de noviembre de 202%.

. (sic)

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El dia 13 de diciembre, el entonces
solicitante presentd recurso de revision, el cual se tuvo por interpuesto en la
Plataforma el mismo dia, en el que sefiald como acto que se recurre y puntos
pefitorios, lo siguiente:

“No estoy de acuerdo con la respuesta dada por el sujeto obligado, tfoda vez @
que, clasificé la informaciéon como reservada, sin embargo, se frata de

informacién de cardcter pUblico, pues es el manejo de los RECURSOS PUBLICOS,

en consecuencia, se refiere a la RENDICION DE CUENTAS. Lo anterior, esto '
conforme a lo dispuesto al arficulo é de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plblica, en relacidon con el diverso I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana

Roo, donde se establece que se garantizard el acceso toda persona a la

informacion en posesién de cualquier entidad, auteridad, érgano y organismo

de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos aufénomos, parfidos

polificos, fideicomisos y fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica,

moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puUblicos. Ademds la reserva {

presentadaq, no se actualiza en alguna hipdtesis del arficulo 134 de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica para el Estado de Quintana f
Roo.” (Sic)



. Trémite del recurso de revisién.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 13 de diciembre, la Comisionada Presidenta del Instituto asignd
al Comisionado ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado
de resolucién.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 15 de enero del aflo en curso, se admitid
el Recurso a tfrdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccion Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en fiempo y forma, se tendrén por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 24 de enero de 2025, se tuvo por
recepcionado poriel Comisionado Ponente, mediante escrito de fecha 21 del mes
y afio.antes mencionados, la contestacion al Recurso de Revision al rubro indicado,
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Proteccion de Datos Personales de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo, presentado en la Plataforma, segun el historial de
registro de ese sistema electrénico, Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifestd
sustancialmente lo siguiente:

rs(' ) }
RESPUESTA A LOS ARGUMENTOS Y/O AGRAVIOS DEL RECURRENTE

Ante el argumento planteado por el recurrente y advirtiéndose que parte de
falsas premisas que lo condujeron a conclusiones igual de errdneas respecto a
la respuesta oforgada, y a efecto de dar mayor claridad a esta autoridad,
resulta conveniente realizar una respuesta puntual a los agravios manifestados,
entendiéndose como fal lo expresado en la seccién del acuse de su recurso
denominada Acto que se recurre y puntos petitorios, en este sentido manifiesto:

PRIMERO.- En primera instancia es oportuno sefialar que, del andlisis de los
argumentos expuestos en los antecedentes en relacién a lo expresado por la
recurrente, resulta inaplicable al caso que nos ocupa alguna de las causales
ara la procedencia del Recurso de Revisién establecidas en el arficulo 169 de
Ity Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
#tana Roo, razdén por la cual, deberd declararse la improcedencia del
ecurso de revision intentado, lo anterior toda vez que la respuesta dada a lg
solicitud con folio... hoy impugnada, estuvo debidamente fundada
considerando que  mediante oficio numero
SEFIPLAN/DS/UTAIPPDP/DASSI/0982/X1/2024 de fecha 29 de noviembre de 2024,
se le inform¢ al solicitante que la informacién requerida, era considerada por
e sujeto obligado por medio del titular de la Tesoreria General del Estado,
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como reservada, esto conforme a la deferminacion del Comité de
Transparencia de esta dependencia contenida en el acuerdo 02/IVORD /2024,
en la que se confirma por unanimidad de votos la clasificacién de reserva
realizada por la citada unidad administrativa, ddndole a conocer los términos
en que se dio dicha clasificacion en los antecedentes de referencia, asi como
la transcripcién del acuerdo en comento, incluso realizéndole la enfrega como
adjunto a la respuesta de un ejemplar del acta de la Cuarta Sesion Ordinaria
de fecha 27 de noviembre de 2024.

SEGUNDO.- A mayor abundamiento cabe sefialar que, en principio, os sujefos
obligados se hacen responsables, obligados directos de foda aquella
informacion que emane de sus facultades, competencias y funciones y que
sean realizadas por las personas servidoras publicas, -bajo el principio de
Legalidad, en el marco de o que la Ley nos permite, por lo que podemos
afirmar que de la lectura de la solicitud planfeada se puede sefialar que este
Sujetc Obligado tuve a bien clasificar la informacién con el cardcter de
reservada de conformidad con el articulo 113 fraccion IVy Vi de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como del arficulo 134
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para
el Estado de Quintana Roo, por lo que dicha respuesta a la solicitud de
informacién se fundd y meotivd considerando que tfodo e.' conjunfo de
informacién relativa a los estados de cuenta mensuales de los fondos FASSA,
FAETA (Educacién de Adultos), FAETA (Educacion Tecnolégica), consfituyen
informacion exclusivamente para uso de su ftifular o de quien tenga la
autorizacion para ello ya que la informacién de los esfados de cuenfa en
cuestion se encuentra estrictamente relacionada con el manejo del patrimonio
del cuentahabiente ante la institucion bancaria el cual es el Unico responsable
que pueda operar con la cuenta asignada, por lo que lo anterior asi como los
demds argumentos legales para la clasificacion de la informacion fue
expresado mediante la prueba de dafo respectiva con la ponderacion de los
intereses en conflicto, requisito que fue cubierto demostrando este sujefo
obligado que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanfo, se acredité que este Ultimo rebasa el inferés publico
protegido por la reserva, lo cual se llevé a cabo respecto a la informacion
relatfiva a la solicitud con folio...

Asimismo, se precisaron las razones objefivas por las que la aperfura de la
informacién generaria una afectacion a fravés de los elementos de un riesgo
real, demosfrable e identificable, argumentando que la difusion de dichos
datos financieros facilifaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio de este sujeto obligado realice conductas tendientes a fal fin, ya
que confarian con informacién precisa de la operatividad, facilitando la
planeacién de conductas que puedan fransgredir la seguridad de las cuentas
bancarias que esta instifucion maneja paras todas las fransacciones incluso
hasta los procesos de la recaudacion del ingreso de recursos federales.
colocandolo en un estado de vulnerabilidad.

Ahora bien, se sigue mencionando respecto a la prueba de dcﬁq. o)
proceder a clasificar la informacion solicitada, era necesario establecer’la

motivacién de la clasificacién, al efecto el sujeto obligado deberd acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio y esfo se aclledifo en el caso
concreto que convergen los requisitos de modo, fiempo y lug@r, foda vez que




de revelarse ia informacion respecto de los estados de cuenta mensuales de
enero a octubre de 2024 de los fondos FASSA, FAETA (Educacidn de Adulfos),
FAETA (Educaciodn Tecnoldgica) vulneraria el principio de proteger informacion
publica cuyo cardcter pueda afectar circunstancias de legitima actuacion
gubernamental al momenfo de ser difundida, implica una alteracion en
perjuicio del inferés publico, aunado a ello, hacer del conocimiento de uno o
varios individuos o gobernados aquella informacion, de manera directa
compromete la seguridad financiera y econdmica del Estado o bien, pone en
riesgo el desarrollo normal de acciones por lo que que por su propia naturaleza
deben ser reservadas, de conformidad con la ley que los rige, como en este
caso acontece con la informacién, lo anterior, porque al hacer pUblica esa
informacidén se puede sustraer los recursos pUblicos contenidos en esas cuentas
y se afectaria las funciones de la institucién, causando un dafo financiero y
econdmico a la dependencia, pues como se ha sostenido cualquier persona
podria usar esos datos para obtfener los recursos con los que se cuentan y dejar
al Gobierno del Estado, sin los recursos para hacer frenfe a sus obligaciones
constitucionales.

Por todo lo antes expuesto y fundado, se arriba efectivamente a la conclusién
de que el conjunto de informacidn solicitada, debe de considerarse como
reservada atendiendo a la motivacion y fundamentacion antes expuesta,
resultando la mads adecuada y proporcional en relacién a la proteccién del
interés publico, llegando a la deduccion de que la afirmacién del recurrente es
improcedente, pues la informacién cubre las hipdtesis previstas en la norma
para ser considerada clasificada como se detallé con amplitud y como lo
sostfuvo el Comité de Transparencia con respecto a la prueba de dafio
realizada por la unidad administrativa responsable de la informacion mediante
oficio nimero SEFIPLAN/TGE/DTG/01099/X1/2024 de fecha 20 de noviembre de

2024, mismo que se anexa al presenfe.
(...)" (Sic)

Ve
y

Il.4. Fecha de audiencia.

El dia 28 de enero de 2025, con fundamento en lo previsto por la fraccion V del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo para la celebracion
de la audiencia para el desahogo de pruebas vy la presentacién de alegatos, de
las partes, sefialédndose las doce horas del dia cuatro de febrero del afio en curso.

II.5. Audiencia y cierre de instruccién.

lo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
o de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la

. Eldia 4 de febrero de 2025, con fundamento en lo establecido en la fraccién VI del
arric
ad

celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de

. alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del presente medio de
impugnacion.
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Cdbe sefadlar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

Inmediatamente, el Comisionado Ponente hizo constar la no presentacidon de
alegatos por escrito, por la parte recurrente del presente medio de impugnacion.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fraccién de
la Ley de Transparencia, en la referida acta de audiencia, el Comisionado Ponente
declard el cierre de instruccidon del presente recurso de revisidon.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién Il
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

‘Este Instifuto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccion Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupaq, este Insfitufo realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revisidn, por tratarse de una cuestion de orden
pUblico y de estudio preferente, atento a lo establecide enla tesis de jurisprudencia
de ftitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",2
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez andlizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
gue el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instituto advierte su actualizacidén, motivo por el cual resu&{_
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujefo obligado estuvo apegada a derecho.

2 “Registro No. 168387. Locdlizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008. Pdgina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
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ps
i

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

Q) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicité el dia 19 de noviembre, informacién correspondiente a los estados de
cuenta mensuales, de enero a octubre de 2024 de los siguientes fondos: FASSA;
FAETA Educacion de Adultos y FAETA Educacidn Tecnoldgica.

b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado reservd la informacién
requerida tal y como ha quedado plasmado en el Antecedente |.2.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razén o motivo de
inconformidad, la clasificacion de la informacion, lo que actudliza la hipbtesis de
procedencia prevista en el articulo 169, fraccién | de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoraciéon probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujeto Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen documentales
publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica:
291, fraccion Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de conformidad al
articulo 5 fraccion Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de o
Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, la clasificacién de Ia

informacidn, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169,
fraccion | de la Ley de Transparencia.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la pbligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
prgmover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
g{ﬁpios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mdés favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.
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De esta manerq, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carfa magna que, en |la - parte que inferesa
(articulo 6, inciso A), fraccidn lll), establece que toda personag, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la
informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial, municipios, érganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Insfifuto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacidn,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujefo Obligado se respeten los principios de tfransparencia y acceso: a la
informacidn, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a la
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables seran designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y framitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad gue la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los tfrdmites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacion y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo gue dispone el articulo é ge
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informaciéon pUphct
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.



En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el ahora
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, la clasificacion de la
informacion, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169,
fraccién | de la Ley de Transparencia.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12,13,18, 19y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacion, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberdn preservar sus. documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de enfre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asf lo permita,

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de I Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de gue las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas gue correspondan
de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el fin de gue serealice
la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

En/el caso, este Instituto da cuenta que el Sujeto Obligado no hizo entrega de Ia
ormacion requerida por el hoy Recurrente, por lo que el Sujeto Obligado no

cumplié con las obligaciones establecidas en los numerales previamente citados
de la Ley de Transparencia.



Bagjo el contexto anterior, es importante considerar lo que se establece enla Ley de
Transparencia, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacion y
precisa que los fitulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables
de clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
en la Ley estatal

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley de Transparencia sehala que el drea
correspondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito
en el que funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que
deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Laresoluciéon del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la Ley de Transparencia.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccidn Il, 122 y 169, de la Ley de la materia
prevén que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actudlizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision, debiendo sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir gue
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dano.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que, para la
aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar que: 1. La
divulgacion de lainformacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico; . El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés pUblico general de que se difunda, v lll. La limitacién
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y '

desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones

pUblicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la

que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos

obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del

articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento

especifico del presente ordenamiento y, cuando comresponda, €l

supuesto normativo que expresamente le otforga el cardcter de

informacion reservada; ‘

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los suj

obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informaeidn

solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran

que acreditar que este Ulfimo rebasa el interés publico protegido

por la reserva; _ ¥
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lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de Ia
informacidn y la afectacion del interés juridico tutelado de que se
frate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a fravés de los elementos
de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la mofivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y
VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a g
informacion que menos lo restrinja, la cual serd adecuada Yy
proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacioén.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, establecen el
momento en que se deberd llevar a cabo la clasificacidon de la informacién: asi
como el alcance del fundamento y la motivacion que debe de observar la
clasificacion de la informacion:

“$éptimo. La clasificacién de la informacidn se llevard a cabo en el
momenfo en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de fransparencia previstas en la Ley General, la Ley
Federal y las correspondientes de las entfidades federativas.

Los fitulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al
momento de la recepcion de una solicitud de acceso a la
informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o
de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe

senalar el arficulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o

tfratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

- flara motivar la clasificacién se deberdn sefalar las razones o

é] Fcunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
&

parficular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la mofivacion de la
clasificacion también deberd comprender las circunstancias que
justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes tfranscritos, es de interpretarse que para la clasificacion de
la Informacién el Area correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia
un escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podrd adoptar,
en sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificacion o revocacion
de tal determinacion debiéndose para tal efecto sefialarse las razones, motivos o
circunstancics especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dano.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello
presupone necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se
contengan tales determinaciones y su aprobacién en su caso, y ser nofificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

En este orden de idecs, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
reserva de la claosificacidn requerida por el solicitante deben fomar en
consideracion para cada caso especifico los elementos que las leyes vy
lineamientos precisan, pues solo de tal manera es posible dar certeza juridica a los
peticionarios respecto a la actudlizacidn, o no, de una causal de reserva o
confidencialidad de la informacidn.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que
el Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacién de clasificar la
informacién, sino que ademds la modifique o revoque.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su oficio de respuesta a la solicitud de
informacién sustenta su pretendida clasificacion de reserva en el Acta de la Cuart
Sesidn Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién, de fecha 27 de noviembre, la cual se funda esencialmente en las
fracciones IV y VI del articule 113 de la Ley General de Transparenciay Acceso d la
Informacién PUblica y fraccidn IV del articulo 134 de la Ley de Transparencia local;
asimismo, el Sujeto Obligado sefiald como fundamento para la reserva de la
informacion peticionada los numerales vigésimo segundo fraccion |y Vigésim
quinto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclosifico@z~
de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, hipotesis
legales que a continuacién se atienden para su andlisis:
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¢ Clasificacion de la informacién peticionada con fundamento en la fraccién
IV del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En ese sentido, resulta necesario revisar la causal de reserva sefialada en el articulo
113, fraccidén IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, en el cual establece lo siguiente:

“Articulo 113, Como informacion reservada podrd clasificarse aguella cuya publicacién:

()

IV. Pueda afectarla efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas
en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pals; pueda poner en
riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de
riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en
la provision de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones
financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico federal:

Asimismo, el Sujeto Obligado fundd la reserva de la informacién en lo establecido en el
numeral vigésimo segundo fraccién | de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, el cual establece a la letra lo siguiente:

Vigésimo segundo. Podrd clasificarse la informacién como reservada con fundamento
en lo previsto en el articulo 113, fraccién IV de la Ley General, cuando se acredite un
vinculo entre su difusion y alguno de los siguientes supuestos:

l. Se menoscabe la efectividad de las medidas implementadas en los sistemas
financiero, econdmico, cambiaric o monetario del pais, poniendo en riesgo el
funcionamiento de esos sistemas o, en su caso, de la economia hacional en su conjunto;

e Clasificacién de la informacién peticionada con fundamento en la fraccién
VI del arficulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacidn PUblica y fraccién IV del articulo 134 de la Ley de Transparencia
local.

En ese sentido, resulta necesario revisar la causal de reserva sefialada en el articulo
]13 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén

IICCI y fraccion IV del articulo 134 de la Ley de Transparencia local, en las cuales
s’roblece lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
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VI. Obstruya las cctividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
Quintana Roo:

Articulo 134. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoric relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Asimismo, el Sujefo Obligado fundd la reserva de la informacion en lo
establecido en el numeral vigesimo quinfo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones PuUblicas, el cual establece a la lefra lo siguiente:

Vigésimo quinto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley Generdl,
podrd considerarse como informacion reservada, aguella cuya difusion puedc'obs’rruiﬁ
o impedir el ejercicio de las facultades que llevan a cabo las autoridades competentes
para recaudar, fiscalizar y comprebar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en
tférminos de las disposiciones normativas aplicables.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado recurrido sefiald en su prueba de
de manera esencial y fundamental, lo siguiente:
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Ahora bien, el Pleno de este Insfituto advierte que el Sujeto Obligado fundamenta
su reserva con base a un supuesto no establecido deniro del catdlogo que s
describe en el articulo 134 de la Ley local de transparencia, luego entonces, se
infiere, que pretendid aplicar de manera supletoria la fracciéon IV del articulo 113
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, lo que
resulta contfradictorio a lo establecido en la referida Ley General, pues es claro
observar que no se le otorgd a los sujetos obligados locales la facultad de clasificar
informacion como reservada, relacionada con acciones encaminadas a proveer
a la economia del pais de moneda nacional; el sano desarrollo del sisie
financiero o el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos en la materia, establecen en su numeral
vigésimo segundo, que podrd clasificarse la informacién como reservada con
fundamento en articulo 113 fraccién IV de la Ley General de Transparencia cuando
se acredite un vinculo entre su difusién y alguno de los siguientes supuestos:

. Se menoscabe la efectividad de las medidas implementadas en los sistema
financiero, econdmico, cambiario o monetario del pais, poniendo en riesg
funcionamiento de esos sistemas o, en su caso, de la economia nacional en su
conjunto;



Il. Se comprometan las acciones encaminadas a proveer a la economia del pais
de moneda nacional, dafando la estabilidad del poder adqguisitivo de dicha
moneda, el sano desarrollo del sistema financiero o el buen funcionamiento de los
sistemas de pagos;

lll. Se otorgue una ventaja indebida, generando distorsiones en la estabilidad de
los mercados, incluyendo los sistemas de pagos, o

IV. Se genere incumplimiento de las obligaciones de un participante en un sistema
de pagos que dé lugar a que ofros participantes incumplan, a su vez, con sus
respectivas obligaciones que pueda afectar seriamente al sistema financiero.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto advierte que el Sujeto Obligado
recurrido fundamenta la clasificacion de la informacién como reservada, con base
a un supuesto establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a lo
Informacién Publica (fraccién IV, articulo 113), el cual resulta ser una disposicién
legal que no se encuentra establecida en la Ley Local de Transparencia, por lo que
la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Estado de Quintana Roo, no cuenta con
la debida fundamentacion y motivaciéon para invocar de manera supletoria dicha
reserva toda vez que, a criterio de este Organo Garante, se trata de un supuesto
aplicable para sujetos obligados del orden federal.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis de jurisprudencia:

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.3

En la misma fesitura, es preciso apuntar que el numeral 139 de la Ley de la materia
establece que los sujetos obligados que se constituyan como usuarios de
instituciones bancarias en operaciones que involucren recursos pUblicos no podrdn
clasificar la informacién relativa al ejercicio de éstos.

Articulo 139. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios o como
insfifucion bancaria en operaciones que involucren recursos publicos, no
podrdn clasificar, por ese solo supuesto, la informacién relativa al gjercicio
de éstos, como secreto bancario, sin perjuicio de las demds causales de
clasificacion que prevé la presente Ley.

Del mismo modo resulta oportuno citar el Criterio 11/17, emitido por el Instituto
Naglonal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Pefsonales (INAI), mismo que al gue se suma el Pleno de este Instituto, a saber:

Registro digital: 2003161. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis:
a./). 34/2013 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de
013,T6mo 2, pagina 1065. Tipo: Jurisprudencia.
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Cuenfas bancarias y/o CLABE inferbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos pUblicos, son informacidn pdblica. La difusién
de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto
obligado favorece la rendicién de cuentas al fransparentar la forma en que
se administran los recursos puUblicos, razén por la cual no pueden
considerarse como informacion clasificada.

Ahora bien, en el estudio de la causal de reserva expresada por el Sujeto Obligado
(articulo 134 fraccidn IV de la Ley de Transparencia), el Pleno de este Instituto
considera necesario analizar si se cumple o no, los supuestos establecidos en el
numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacién y Desclasificacion de
Informacidén vy Elaboracién de Versiones PUblicas.

Por lo tanto, respecto de la interpretacion de la causal de reserva en andlisis, este
Instituto estima que dicha causal consiste en proteger la oportunidad de la
autoridad verificadora de redlizar las acciones materiales de fiscalizacion, sin que
el sujeto verificado pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancias
materia de la misma.

Es decir, con dicha causal de reserva se procura permitir que las autoridades
realicen las labores de verificacién, inspeccidn o auditoria del cumplimiento de las

leyes, en su circunstancia natural, sin que el sujeto verificado, o bien, personas
ajenas, puedan influir en el resultado, modificando los hechos, actos u omisiones a ﬁ
fiscalizar.

En tal contexto este érgano garante destaca que no hay constancia en autos del
expediente del presente recurso de revision que demuestre de manera fehaciente
la existencia de un impedimento para que las autoridades competentes puedan
realizar actividades de verificacion, inspecciéon y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes en la materia que segun en derecho correspondan.

no sefald las razones y circunstancias por las que dicha informacidn requerida se
vincula con la hipdtesis normativa a que hace alusion, esto es, no expresd los
motivos © circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se qgjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, de conformidad a lo establecido en el punto Trigésimo tercero
fracciones IV, V y VI de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidén, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pdblicas.

Es decir, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligddo en su respuesta }r

revision que se resuelve, el Sujeto Obligado no precisa razones objgtivas por las que
la apertura de la informacién generaria una afectacion, a frave
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de un riesgo real, demostrable e identificable, ni se acreditan de manera puntual
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, ni se sefialan las razones por
las cuales se establecid el plazo de 5 afios de reserva de la informacién solicitada.
Asimismo, el Sujeto Obligado reservo la informacién requerida sin que sefiale de
manera clara y evidente que existe un procedimiento de auditoria toda vez que
no se demuestra con los medios de conviccion aportados en el presente recurso
de revision.

Luego entonces, no se advierte que exista un procedimiento en frdmite mediante
el cual se funde y motive un impedimento real para hacer entrega de la
informacién publica solicitada.

En consecuencia, no se cumplen los supuestos establecidos en el numeral vigésimo
cuarto, en sus fracciones |, I, Il y IV de los Lineamientos en la materia ya
mencionados.

Y es gue en atencién a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 123, de la
Ley en la materia y el Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones PUblicas, la carga de la prueba para justificar la negativa de acceso
a la informacion, por actudlizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos
en la Ley de la materia, corresponde ¢ los sujetos obligados:

Articulo 123. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva 1%
limifada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en
el presente Titulo. y deberdn acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, corresponderd a los sujetos obligados.

Quinto. La carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a
los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento
€n que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de fransparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Cabe sefialar que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién contenido
en jel articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
soluto, en tanto que puede ser restringido excepcionalmente y sdlo en lo
edida necesaria para dar eficacia a ofros derechos o bienes constitucionales,
pero como el Estado debe establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin
limitaciones arbitrarias ni discriminacién alguna, mediante las politicas publicas en
la materia, las restricciones que se establezcan deben observar los criterios de: a)
razo lidad, esto es, enfocarse a satisfacer los fines perseguidos; y b)
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proporcionalidad, gue se fraduce en que la medida no impida el ejercicio de aguel
derecho en su totalidad o genere en la poblacién una inhibicion al respecto.

Por lo tanto, sélo de manera excepcional, podrd restringirse su ejercicio, en la
medida que ello se encuentre justificado, acorde con los requisitos descritos, lo que
encuentra sustento en el articulo 1o. constitucional, conforme al cual se acentia
la importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto, proteccidn y
promocién de los derechos humanos, reconociéndose que las normas en esa
materia establecen estdndares minimos de proteccion 'y son, por tanto,
susceptibles de ampliacién e interpretacion en el sentido de aplicacién mds
favorable a las personas, aunado al hecho de que los derechos fundamentales
han alcanzado un efecto de iradiacion sobre todo el ordenamiento juridico, lo que
se asocia con su dimensidn objetiva, que se traduce en que su contenido informa
0 permea a éste, de manera que si el Texto Fundamental recoge un conjunto de
valores y principios, éstos iradian al resto del ordenamiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada:

ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO
RELATIVO.4

Es decir, este Organo Garante estd obligado con base a lo establecido en la
Constitucién Federal, a observar el principio pro persona, pues debe atenderse al
articulo primero, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de |
Federacion el 10 de junio de 2011, en virtud del cual, las normas relativas a los
derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la propia Constitucion
y los tratados internacionales de los que México sea Parte, lo que se fraduce en |
obligacién de andlizar el contenido y alcance de esos derechos a partir del
principio pro persona; de modo que ante varias alternativas interpretativas, se

por aquella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que’los
restrinja en la menor medida.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:
PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA.

CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS
ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE

4 Décima Epoca NUm. de Registro: 2002942 Instancia: Tribunaies Colegiadios de Circuito Tesis Aislada
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XY,
Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: [.40.A.42 A (10q.) PAgna ke
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RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS
RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.5

Por ofra parte, el Sujeto Obligado sustentd la reserva de la informacidn con diversas
manifestaciones que fueron plasmadas en el Acta del comité de fransparencia ya
antes mencionado, siendo necesario resaltar que esencialmente detalld que: “...
La informacién relativa a los estados de cuenta mensuales, de enero a octubre de 2024 de
los fondos: FASSA, FAETA (Educaciéon de Adultos), FAETA (Educacién Techologica),
constituyen informacién exclusivamente para uso de su fitular o de quien tenga la
autorizacién para ello, ya que la informacién contenida en los estados de cuenta
bancarias del gobierno del estado, se encuentra estrictamente relacionada con el manejo
del patrimonio del cuenta habiente ante una institucién bancaria, el cual es el Unico
responsable de las fransacciones que pueda operar con la cuenta asignada..."

Sin embargo, debe decirse que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, en
atencion al pdrrafo anterior, no se encuentra apegada a la Ley de Transparencia
en virtud de lo siguiente:

La Ley de Transparencia, en su articulo 3 fraccién XXVI, define como “versidn
publica” al documento o expediente en el que se da acceso a informacién
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Que en el articulo 11 del ordenamiento juridico antes mencionado, se dice que
toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrdtica. '

Asimismo, en la Ley de Transparencia prevé en sus articulos 129 y 130 que cuando
un documento confenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn
elaborar una versién piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion. Asimismo, que la informacién contenida en las obligaciones de
transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

En gsta direccién, también resulta necesario hacer el sefalamiento por parte del
Pl€fio de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia
establece que la elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de

uente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo |Ii
aterid(s): Constitucional, Comun Tesis: XIX.1o. J/7 (10a.) Pdgina: 2000,
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reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo.

De igual manera, el Quincuagésimo sexto y Sexagésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacidn de Ia
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Pdblicas, regulan la
elaboracion de versiones publicas de los documentos o expedientes gque
contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago de los
costos de reproduccion, a través de sus dreas y que dichas versiones deberdn ser
siempre aprobadas por su Comité de Transparencia.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado debe
dar acceso a la informacién pUblica gue le fue requerida en la solicitud de
informacion, a fravés de la version publica que para tal efecto elabore, previo
pago de la parte recurrente, recorddndole a la parte recurrida que lo anterior
deberd aprobarse por-su Comité de Transparencia en Ia sesién correspondiente y
de conformidad a los lineamientos antes referidos.

Sirven de apoyo a lo anterior, los criterios de interpretacion con nimeros 24/10 y
16/10, emitidos por el Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Padblica (IFAI),
actualmente Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy

Proteccion de Datos Personales (INAI), mismos que sirven de sustento al Pleno de
este Instifuto, a saber:

ANTE SOLICITUDES DE ACCESO A HOJAS UNICAS DE SERVICIOS, POR PERSONAS
DISTINTAS A SU TITULAR, PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE UNA VERSION PUBLICA.

PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE UNA VERSION PUBLICA EN LOS CASOS DE -
SOLICITUDES DE ACCESO A LICENCIAS MEDICAS DE SERVIDORES PUBLICOS.

En virtud de todo lo anterior, el Sujeto Obligado deberd readlizar la bUsqueda de la
informacion requerida, en su unidad administrativa responsable y hacer la entrega
en la modalidad elegida por la parte recurrente.

Por ofra parte, este Pleno deja asentada la consideracidn de que, en el caso
particular, la informacion requerida es susceptible de entregarse, en razdén a que la
misma resulta ser de interés publico, segin lo prevé el articulo 91 en sus froccio%
XXI, XXV y XXXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica p

el Estado de Quintana Roo, a saber:

"...Arficulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar e

Nacional y en sus portales de internet, en forma
actualizada, con acceso al publico y mediante pro informdaticos
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sencillos y de fdcil comprensién, y de acuerdo con sus facultades,
afribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacién. de cardcter comun, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a confinuacion se sefalan:

()

XXI.- La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como
los informes del ejercicio trimesfral de gasto, en términos de la Ley
General de Confabilidad Gubernamentfal y demds normatividad
aplicable.

(-]

XXV.- El resultado de la dictaminacion de los estados financieros.

(..]

XXXL.- Informes de avances programdticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero..."

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos”
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que
documente el gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores pUblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologréfico.

@ Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la
solicitud de informacién consistente en: “...los estado de cuenta de manera
mensual, de enero a octubre de 2024 de los siguientes fondos: FASSA, FAETA
Educacién de Adulfos, FAETA Educacién Tecnolégica”, materia del presente
asunto, resulta ser informacién publica a la que el Sujeto Obligado debe dar

_acceso,
)/ En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
/J(( actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

En virtud de todo lo anteriormente analizado, se concluye que para el caso que
nps ocupa, no resultan aplicables las causales de reserva previstas en las
fracciones IV y VI del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

nformacién Piblica y fraccién IV del articulo 134 de la Ley de Transparencia
local.

Comisionado, integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o

%\/@ﬁormidod hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.
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QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencion a lo sefidlado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccidn lll y 179 fraccidn
il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, SECRETRIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacion
requerida en la modalidad elegida por la parte solicitante, debiendo realizar
la bUsqueda exhaustiva y razonable de lo requerido, materia del presente
recurso de revision, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
infformacién publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo y demds ordenamientos
aplicables en la materia.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a fraves de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DiAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aguel en gue surta efectos la notificacidon de la presente resolucion, para que

cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dic @
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para gue
remita a este Insfifuto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a ia presenfe resolucion, se le aplicard al servid
pUblico antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el art}
192 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién il y 179 fraccidn lll della Ley
de Transparencia, se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujefo Obligado y se le
ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerand¢ Quinto de la presente
resolucion.
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrenfe que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispUes’re por el articulo 188 en relaciéon con el 91
fraccién XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la versién publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el 19 de febrero de 2025, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Dafos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el

Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castafieda, Secréﬁiﬁ"d”"""""'""

Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 30 de Io Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar. ;: ;o

i %
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MAGDA S hOZANO OCN

ONADO
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