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SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE OTHON P.
BLANCO, QUINTANA ROO.

COMISIONADA PONENTE: CLAUDETTE YANELL
GONZALEZ ARELLANO.

PROYECTISTA: NASSIM FARAH CASTILLO.
Chetumal, Quintana Roo a 18 de junio del afio 2025.

Resolucién por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE OTHON P.
BLANCO, QUINTANA ROO, con relacidn a la solicitud de informacién numero

_ (expediente enla Plataforma: PNTRR/0095-25/CYGA), por las razones

y motivos siguientes:
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Constitucidon Federal | Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo

Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

Garante de Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

Transparencia para el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revisidn con nimero de Expediente RR/0095-
25/CYGA

Sujeto Obligado Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Solicitud.

.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 19 de marzo del afio 2025, la ahora parte
recurrente presentd, de manera persondl, solicitud de informacién, ante la Unidad de
ransparencia del MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO, identificada con

umero de Folio || r=cviiendo lo siguiente:

-“Relacion de recibos, cheques o fransferencias bancarias que el H Ayuntamiento
constitfucional de Othén P Blanco emifié o refuvo bojo los conceptos de compensacidn
adicional al salario, bonos o compensacion extraordinaria al salario, en el periodo
comprendido de octubre de 2021 a marzo de 2025, Incluyendo los datos de la persona
trabajadora y los periodicidad del pago, puesto que desempefio, fecha de alta y baja y

area de adscripcion. Tipo de contrato laboral que mantuvo o mantiene con el municipio de
Othén P Blanco.

do de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaci

rsiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/09-02/V11/2025 de la Novena sesion extraordinaria del Comité de

Otros datos para facilitar su localizacién
Tesoreria del H Ayuntamiento de Othdn P Blanco
Direccion de egresos del H Ayuntamiento de Othdn P Blanco”
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(sic)

& I.2 Respuesta. En fecha 02 de abril del afio 2025, mediante oficio numero
© MOPB/UVTAIPYPDP/177/2025, de fecha 31 de marzo de 2025, la Titular de la Unidad de
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"De conformidad con lo previsto en los articulos 4, 11, 12, 13 pdrrafo primero, 45 fraccién
Ly V 129 y 123 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica y
los articulos 6, 11, 12, 13 pdrrafo primero, 66 fraccion I, IV y V, 151 y 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién PUblica para el estado de Quintana Roo y con
la finalidad de dar cumplimiento @ su solicitud, esta Unidad de Transparencia solicito
informacion a la Unidad Adminisfrativa de este Sujeto Obligado, obteniendo la siguiente
respuesta, y sin causar perjuicio, la Direccién de Egresos adscrita a la Tesoreria del
Honorable Ayuntamiento de Othén P. Blanco, da respuesta mediante el oficio No.
MOPB/TM/DE/0230/2025, en los términos siguientes:

"Me permito informar lo siguiente: La relacion de recibos, cheques o fransferencias
bancarias es informacién que forma parte de la Cuenta Piblica de este Municipio, misma
que estd sujeta a revisién, fiscalizacion y observaciones y recomendaciones por parte de
la Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 77
Fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y
conforme lo establecen en los arficulos 46, 47 y 48 y al Capitulo Il del Tifulo Cuarto de la
Ley General de Confabilidad Gubernamental.

En atencidn a los dafos de las personas trabajadoras, periodicidad de pago, puesto que
desempeno, fecha de alta y baja v drea de adscripcion, me permito hacer de su
conocimiento que dicha informacién no obra en lo Tesoreria Municipal” (Sic)."

(SIC)

1.3 Interposicién del recurso de revisién. En fecha, 05 de abril del 2025, el entonces
solicitante presentd, el medio de impugnacién en la Plataforma, teniéndose como
fecha de interposicidn el dia siete del mismo mes y afio, en que la parte recurrent
senald como acto que se recurre y puntos petitorios, lo siguiente:

“Ante la negafiva del acceso a la informacién o demostrar su inexistencia, y que el
Ayuntamiento de Othén P Blanco fampoco fehacientemente demosfré que la informacidn
solicitada estd prevista en alguna de las excepciones confenidas en la Ley o, en su caso,
tampoco demosfré que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones, como dice en su oficio de contestacion. Y ante la omisidon del
sujefo obligado de cumpilir v resolver expresamente con lg peticién de informacién y de
conformidad con la evidente negatfiva al no eniregar informacién de la hacienda municipal,
administrada por la tesoreria, a fravés de la direccidn de egresos y cajo general, vulnerando
miderecho alainformacién, un derecho humanc fundamental amparado en la Constitucion
Poiifica de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a interponer formal recurse de queja y
revisién.." (sic)

Il Tramite del recurso de revisién.

1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, en fecha 07 de
abril de 2025, la Comisionada Presidenta del Insfituto asignd a la Comisionada ponente,
el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de resolucidn.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 29 de abril de 2025, se admitid el Recurs
trmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido ella
fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.




En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar la
contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

I.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 12 de mayo de 2025, se tuvo por
recepcionado por la Comisionada Ponente, la contestacion al Recurso de Revisién dl
rubro indicado, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de
Othon P. Blanco, Quintana Roo, segln el historial de registro de ese sistema electrénico,
Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifestd sustancialmente lo siguiente:

"...PRIMERO. Con la finalidad de salvaguardar el dereche de acceso a la informacion
publica del solicitante, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 19y 20
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulos 6 y 52 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estade de Quintana
Roo; arficulos 14 fraccidn 1, inciso s) y 61 del Reglamento de la Administracidn Publica del
Municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo, la Unidad de Vinculacién para la
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales de este
Sujeto Obligado, procedid mediante el Memordndum Interno
MOPB/UVTAIPyPDP/154/2025 a requerir el pronunciamiento de la Tesorerfa Municipal en
atencion a los agravios sefialados por el recurrente.

SEGUNDO. Que, mediante el oficio MOPB/TM/0304/2025, la Tesoreria Municipal emite el
siguiente pronunciamiento en el siguiente sentido:

"Por lo anterior, me permito informarle lo siguiente:

-El cdlculo de las percepciones ordinarias y extraordinarias al salario no es competencia
de Ia Tesoreria Municipal.

-La Tesoreria Municipal no es el drea encargada de recabar datos personales y laborales
de los trabajadores, ni se efectian alfas, bajas y/o coniratos,

-La Tesoreria Municipal no realiza retenciones de cheques, transferencias o recibos lo
anterior derivado a que no es competencia de la Tesoreria Municipal el cdlculo de
percepciones ordinarias y extraordinarias (Percepciones y Deducciones).” (Sic.)

TERCERQ. Con fundamento en los articulos 168 y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, asi como el articulo 11 fraccidn
XX! del Reglamento interior de la Cficialia Mayor del Municipio de Othén P. Blanco,
mediante Memordndum Interno MOPB/UVTAIPYPDP/155/2025, solicité a la Direccidn de
Recursos Humanos pronunciarse respecto a la manifestacion del recurrente o en su caso

proporciona toda la informacién que dentro del dmbito de su competencia tenga bajo
resguardo.,

CUARTO. Con fecha 07 de mayo del afio 2025, Y sin causar perjuicio la Direccién de
Recursos Humanos adscrita a la Oficialia Mayor del H, Ayuntamiento de Othdén P. Blanco,
dio respuesta mediante oficio MOPB/OM/DRH/1259/2025, en los términos siguientes:
"Clon el fin de afender la solicitud, me permito informar que, esta Direccién no genera
Informacién relacionada con la emision o retencién @ traves de recibos, cheques o
ferencias bancarias bajo los conceptos de compensaciones adicional al salario,
0Nnos o compensacion extraordinaria al salario de los trabajadores; por consiguiente, no

existe una relacién de servidores publicos a los que apliquen los concepfos de arriba
senalados" (Sic)




QUINTO. En apego a lo contenido en los articulos 18, 146 fraccién 111, 151 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, con
base a lo anterior es importante seAalar que, los Sujetos Obligados deben oforgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades. de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar dénde se encuentre asilo permita.

En este sentido, es imporfante sefalar que, de acuerdo a la descripcion de la solicitud de
acceso a la informacion publica con numero de folio 231287600008725 en el cuadl se
requiere la "Relacién de recibos, cheques o fransferencias bancarics que el H
Ayunfamiento constifucional de Othdn P Blanco emitié o retuvo baio los conceptos de
compensacién adicional ol salario, bonos 0 compensacién extraordinaria al salario" (Sic.),
asi como el listado de personas servidoras publicas, es menester invocar el Criferio 3117
del /NA/, para indicar que, los Sujetos Obligados deben proporcionar ia informacién
como cbran en sus archivos, siendo este el caso, en el cual las dreas no generan la
documentacion con los conceptos precisados por el ahora recurrente.

Por tal razén, con fundamento en el 141 pdmofo segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica que a la lefra sefiala "En aquellos casos
en que no se advierta obligacién o competencia alguna de los sujetos obligados para
contar con la informacién, derivado del andlisis a las disposiciones juridicas aplicables a
la materia de la solicitud, ademds no se tengan elementos de conviccién que permitan
suponer que esta debe obrar en sus archives, o bien, se cuente con atribuciones, pero no
se ha generado la informacién no serd necesario que el Comité de Transparencia emita
una resolucidn que confirme la inexistencia de la misma. "(Sic.), no es viable emitir una
resolucion formal de inexistencia de la documentacién requerida al no generarse bajo los
conceptos sefialados en la solicitud con terminacién 8725, asicomo elaborar documentos
ad hoc. (sic)

Il.4. Cierre de instruccion. En fecha 13 de junio de 2025, con fundamento en el ciftfdo
articulo 176, fraccion VIl de la Ley en comento, la Comisionada Ponente declard el
correspondiente cierre de instruccion, ordenando se elabore el proyecto de resolucidn
del presente recurso de revision. @/

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién I, 30, 33y
demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.
Este Instituto determino la procedencia del recurso de revisién por considerar

reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccion |l y 176, to§os de la'ey
de Transparencia.




Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
que nos ocupa, este Instifuto redliza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden plblico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",! emitida por el Poder Judicial
de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que
el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna, ni
este Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta indispensable andalizar
el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta emitida por el sujeto
obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la hoy parte recurrente
el 19 de marzo de 2025 solicité la Relacidon de Recibos, cheques o transferencias
bancarias que el H. Ayuntamiento Constitucional de Othén P. Blanco, emitié o retuvo
bajo los conceptos de compensacién adicional al salario, en el periodo comprendido
de octubre de 2021 a marzo de 2025. Incluyendo los datos de la persona trabajadora
y la periodicidad del pago, puesto que desempefio, fecha de alta y baja y drea de

dscripcion. Tipo de contrato laboral que mantuvo o mantiene con el municipio de
Ofthon P. Blanco.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el Sujeto
Obligado en fecha 2 de dabril del afio 2025 mediante oficio nUmero
MOPB/UVTAIPYPDP/177/2025, de fecha 31 de marzo del mismo afio, manifestd que
solicité informacién a la Direccidon de Egresos adscrita a la Tesoreria del Honorable
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, y expresé lo siguiente: “La relacién de recibos,
cheques, o fransferencias bancarias es informacién que forma parte de la Cuenta
Publica de este Municipio, misma que estd sujeta a revision, fiscalizacién vy
observaciones y recomendaciones por parte de la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 77 Fraccién | de la Constitucién Politica del

I

I "Hegistro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa.




Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y conforme lo establecen en los articulos 46,
47 y 48 y al Capitulo Il del Titulo Cuarfo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. En atencién a los dafos de las personas frabajadoras, periodicidad
de pago, puesto que desempeno, fecha de alta y baja y drea de adscripcidon, me
permito hacer de su conocimiento que dicha informacién no obra en la Tesoreria
Municipal”,

¢) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de revisién
presentada se observa que el recumrente seficla como razones © motivos de
inconformidad la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o
motivacion en la respuesta.

d) Pruebas ofrecidas y valoracion probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefalar que estas constancias
constituyen documentales pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 49 y 30, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 291, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacidon supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccidn Ill de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos
de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Q) Controversia. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion vy
motivaciéon en la respuesta, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el
articulo 169, fraccidon Xl de la Ley de Transparencia.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como /)/
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé la
obligacion de todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la
interpretacion mdas favorable al derecho humano de que se frate, lo que se conoce
como principic pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién piblica es un derecgaj\
humano reconocido en nuestra carta magna gue, en la parte que interesa (arficofo
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que recoge huestra Consfitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cualguier autoridad,
entfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judiciol, municipios,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir
el acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde
a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que resulten
aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto
Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la informacién,
proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de legalidad y seguridad
juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencidén dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia, en
el senfido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos
Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacidn y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como la de
ealizar los trédmites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a
Iy informacion y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo é de Ia
Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica serd
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones gue se establecen en la
propia ley,

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los

infegrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio

spcial del derecho humano de acceso a la informacidn publica y para tal efecto
eberdn privilegiar el principio de méxima publicidad.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la falta, deficiencia o}
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en Ia respuesta.
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Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
13,18, 19 v 22 de la Ley de Transparencia, €l Sujeto Obligado deberd garantizar que,
en la generacién, publicaciéon y entrega de informacidn, ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
infformacion de toda persona. Igualmente, deberé&n documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados, cunado a la presuncidn de
existencia de informacion, siempre gue ésta se refiera a las facultades, competencias
y funciones del Sujefo Obligado.

En principio, resulta indispensable puntualizarse que el arficulo 151 de la Ley en la
materia establece que, los sujetos obligados delben otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre agquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

De la misma manera, es importante sefialar que el arficulo 153 de la Ley de
Transparencia, prevé gue las Unidades de Transparencia del Sujefo Obligado deberdn
asegurarse de que las solicitudes de informacidén sean derivadas a las dreas que
correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de
que se redlice la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacién de
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo establecido en los articulos 14y
12 de la Ley de Transparencia que enseguida se franscriben:

Articulo 11. Toda la informacidn en posesidn de los sujetos obligodos serd publica,
completa, oporfuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones gue
deberdn estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrdfica.

Articulo 12. Toda la informacion pUbiica generada, obtenida, adquirida, fransformada
0 en posesién de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualguier persona,
para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en

los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y las demds normas
aplicables.

Ahora bien, el Pleno de este Instituto considera necesario analizar, primeramente,
contenido y alcance de la informacién solicitada y en ese sentido lo requerido pdria
parte ahora recurrente se refiere a los siguientes rubros que, para mejor andlisis, se
precisan a continuacién:




* Relacién de recibos, cheques o transferencias bancarias que el H Ayuntamiento
constitucional de Othdn P Blanco emitié o retuve bajo los conceptos de compensacién
adicional al salario, bonos o compensacién extraordinaria al salario, en el periodo
comprendido de octubre de 2021 a marzo de 2025.

* Incluyendo los datos de la persona trabajadora y los periodicidad del pago, puesto que
desempeiio, fecha de alta y baja y drea de adscripcién.

e Tipo de contrate laboral que mantuvo o mantiene con el municipio de Othdn P
Blanco.

Asimismo resulta obligado analizar la respuesta primigenia oforgada por el Sujeto
Obligado la solicitud de informacién y en ese tenor se aprecia que en el oficio suscrito
por la Titular de su Unidad de Transparencia se le comunica a la parte solicitante lo
siguiente:

* La relacién de recibos, cheques o transferencias bancarias es informacién que forma
parte de la Cuenta Plblica de este Municipio, misma que estd sujeta a revisién,
fiscalizacién y observaciones y recomendaciones por parte de la Auditoria Superior del
Estado, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 77 Fraccidn | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y conforme lo establecen en los
articulos 46, 47 y 48 y al Capitulo Il del Titulo Cuarto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. ’

¢ Enatencién alos datos de las personas trabajadoras, periodicidad de pago, puesto que
desempeiio, fecha de alta y baja y drea de adscripcién, me permito hacer de su
conocimiento que dicha informacién no obra en la Tesoreria Municipal

En este contexto resulta indispensable precisar que el arficulo 7 de la Ley de
Transparencia establece que el derecho Humano de acceso a I informacién, no
podrd restringirse por vias o medios directos o indirectos.

Asimismo el articulo 20 de la ley citada prevé gue ante la negativa del acceso a la
informacién o su inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacion
solicitada estd prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su
caso, demostrar que la informacién no se refiere g adlguna de sus facultades,
competencias o funciones.

la igual manera es de puntudlizarse que los Unicos limites al ejercicio de dicho
cho, que la Ley en comento prevén en sus numerales 134 y 137, es que la
formacién sea considerada como reservada o confidencial.

Bajo el contexto anterior, es importante considerar lo que se establece en la Ley de
Transparencia, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacién vy precisa
que los titulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables de clasificar
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la informaciéon de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley estatal.

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley de Transparencia sefala que el drea
correspondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en
el que funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd noftificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la Ley de Transparencia.

De similar forma, los articulos 61, 62, fraccion I, 122y 169, de la Ley de la materia prevén
que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacidén, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision, debiendo sefalar las razones, motivos © circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto
obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dano.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que, para la aplicacion
de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que: 1. La divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e idenfificable de perjuicio
significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda, y llI. La limitacién se adecua

principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible pgra
evitar el perjuicio. : -

En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacidon vy
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de darfio a la gue hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del arficulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcte
de informacién reservada;

IIl. Medionte la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados debekén
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de
perjuicic y porlo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés pdblico
protegido por la reserva;

iIl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se frate;
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectfacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacion que menos lo
restinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de  la
informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones PuUblicas, establecen el
momento en que se deberd llevar a cabo la clasificacion de la informacién: asi como
el alcance del fundamento y la motivacién que debe de observar la clasificaciéon de
la informaicién:

“Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
P

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad compefente, o

ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los fitulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafe o numeral de la ley o fratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamenie le otorga el cardcter de reservada o
confidencial.

Para mofivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion fambién
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiente de
determinado plazo de reserva.”

lambién resulta significativo considerar lo que los Lineamientos antes mencionados,

plicables en la materia, prevé en el punto Trigésimo segundo, mismo que a la letra se
transcribe:

“Trigésimo segundo. De conformidad con el arficulo 113, fraccién Xl de la Ley
General, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que por
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disposicién expresa de una ley o de un Tratado Infernacional del que el Estado
mexicano sea parte, le otorgue fal cardcter siempre gue no _se conifravenga lo
establecido en la Ley General,

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberdn fundar
y mofivar la clasificacién de la informacién sefialando de manera especifica el
supuesfo normativo que expresamente le oforga ese cardcter.

Nota: lo resaltado es propio.

De los numerales antes frascritos es de interpretarse que para la clasificacién de la
Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificacion o revocacion de tal
determinacion debiéndose para tal efecto sefalarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dano.

En esta tesitura, toda vez que Ias resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariaomente la elaboracién de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
determinaciones y su aprobacidén en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la rese
de la clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en consideracién p
cada caso especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de
tal manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la
actualizacién, o no, de una causal de reserva o confidencialidad de la informacién.

Por lo que es de razonarse de este arficulo, que bien pudiera darse el caso de que el
Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la
informacién, sino que ademds la modifigue o revoque.

En virtud de lo anterior, en la respuesta que en esencia se le oforgd a la part
recurrente, no se expresd un solo razonamiento juridico ni se relaciond debidament
las disposiciones legales para la clasificacion de la informacién en reservad

confidencial, acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en los
ordenamientos antes citados, pues en ningin caso, los Sujetos Obligados godrdn
contravenirias, excepciones que deberdn aplicarse de manera restrictiva y limit




Esto es, el Sujeto Obligado con su respuesta no permite el acceso a la informacion
requerida bajo el argumento de que la relacién de recibos, cheques o transferencias
bancarias es informacién que forma parte de la Cuenta Pdblica de dicho Municipio,
misma que estd sujeta a revisién, fiscalizacion y observaciones y recomendaciones por
parte de la Auditoria Superior del Estado, sin haberse apegado al procedimiento que
para tal efecto prevén las disposiciones normativas antes aludidas, resultando
entonces improcedente tal argumento que pretende hacer valer a fin de restringir su
acceso, incumpliendo ademds con la obligacién establecida en los numerales 11y 12
previamente citados de la Ley de Transparencia.

En este mismo contexto es de observarse que en su respuesta a la solicitud el Sujeto
Obligado sefiala ademds que la informacion requerida respecto a los datos de las
personas trabajadoras, periodicidad de pago, puesto que desempeiio, fecha de alta
y baja y drea de adscripcién, no obra en la Tesoreria Municipal.

Al respecto el Pleno de este Instituto considera que la respuesta otorgada en este
sentido por la Direccién de Egresos de la Tesoreria del Sujeto Obligado, y validada por
la Titular de su Unidad de Transparencia en su respuesta a la solicitud de informacién,
resulta insuficiente para considerar que satisface la solicitud de informacién, al no
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad que todo acto

dministrativo debe observar para el debido ejercicio del derecho de acceso a la
/nformacién, toda vez que la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Lo que significa que los sujetos
obligados cumplirdn con los principios antes sefialados, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntualy
expresa, cada uno de los contenidos de informacioén.

En presente asunto no puede considerarse que el Sujeto Obligado observé los

[5'd \
/
]
)7/ principios congruencia y exhaustividad para la atencién de la solicitud cuando es

eviflente que en su respuesta Unicamente se limité en comunicar al solicitante lo que
lg-Pireccion de Egresos de la Tesoreria del H. Ayuntamiento le informd, sin que haya
rantizado que la solicitud fuera turnada a todas las dreas competentes gue cuenten

a
con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

formacién solicitada, como bien pude ser la Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento
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donde deba encontrarse la informacion requerida al Sujeto Obligado, en términos de
lo previsto en el articule 153 de la Ley de Transparencia antes apuntado.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente Criterio de interpretacion, Reiterado, Vigente,
Clave de control: SO/002/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAl), que detalla a
continuacion: CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.2

Y es gue en términos de lo establecido en los articulos 64 y 66 fracciones lly IV de la ley
de Transparencia, las Unidades de Transparencia serdn el enlace entre los sujetos
obligados y el solicitante, establecerdn sus oficinas en lugares visibles y accesibles al
pUblico, ya que son las responsables de la atencidén de las solicitudes de informacién vy
gozaran de autonomia de gestidn a fin de cumplir con sus funciones y las disposiciones
de la Ley; asimismo tendran, entre otras, las funciones de recibiry tramitar las solicitudes
de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la
forma y modalidad que la haya pedido el interesado conforme a lo previsto a esta y
de realizar los framites internos necesarios para la atencidn de las solicitudes de acceso
a la informacién.

No pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto lo manifestado por el Sujeto
Obligado a fraves del oficio por el que la titular de su Unidad de Transparencia da
contestacion al presente recurso de revision en el siguiente sentido:

{...)

La Tesoreria Municipal emite el siguiente pronunciamiento en el siguiente sentido:

-El cdlcule de las percepciones ordinarias y extfraordinarias al salaric no es competencia
de la Tesoreria Municipal.

-La Tesoreria Municipal no es el drea encargada de recabar datos personales y laborales
de los trabajadores, ni se efectuan altas, bajas y/o contratos.

-La Tesoreria Municipal no realiza retenciones de cheques, transferencias o recibos lo
anferior derivado a que no_es competencia de lo Tesoreria Municipal el cdlculo de
percepciones ordinarias y extracrdinarias (Percepciones y Deducciones)."

(3]

La Direccién de Recursos Humanos adscrita a la Oficialic Mayor del H. Ayunfamiento
Othon P. Blanco, dio respuesta mediante oficio MOPB/OM/DRH/1259/2025 erkAds
férminos siguientes:

"Con el fin de atender la solicitud, me permito informar que, esta Direccién no genera
informacién relacionada con la emision o retencién a través de recibos, cheques

2 Segunda Epoca. Criterio 02/17. INAI




fransferencias bancarias bajo los conceptos de compensaciones adicional al salario,
bonos o compensacién exfraordinaria al salario de los trabajadores; por consiguiente,
no existe una relacion de servidores publicos a los que apliquen los conceptos de arriba
sefalados.

("

En este tenor resulta trascendental precisar lo que el REGLAMENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO; el
REGLAMENTO INTERIOR DE LA TESORERIA DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO asf
como el REGLAMENTO INTERIOR DE LA OFICIALIA MAYOR DEL MUNICIPIO DE OTHON P.
BLANCO DE LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS prevén al respecto:

“REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO,
QUINTANA ROO.

()

ARTICULO 33.- La Tesoreria Municipal estard a cargo de un Tesorero Municipal, quién
tendrd el nivel de Director General, sin perjuicic de lo establecido en los ordenamientos
federales, estatales y municipales aplicables, y contard con las siguientes facultades y
obligaciones para el despacho de los asuntos de su competencia:

|. Ejecutar la politica, planes y programas en materia de recaudacién, deuda publica,
ingresos y egresos en el Municiplo;

X. Formular y presentar al Ayuntamiento mensualmente el estado de ingresos y egresos
municipales;

Xl. Ejercer el presupuesto de egresos y efectuar los pagos correspondientes de acuerdo
con los programas y presupuestos aprobados:

Xlll. Organizar vy llevar la contabilidad del Municipio vy las estadisticas financieras del
mismo;

XV. Proporcionar los recursos econémicos necesarios para el pago de néminas y demds
prestaciones del personal que labora al serviclo del Municipio;

{e)

ARTICULO 37.- La Oficialia Mayor estard a cargo de un Oficial Mayor, quién tendrd el
nivel de Director General, y contard con las siguientes facultades y obligaciones para el
despacho de los asuntos de su competencia:

XXXIIl. Administrar los recursos humanos y materiales asignados a la Dependencia a su

cgrgo, coh sujecion a las politicas que determine la Presidencia Municipal vy
ngrmatividad aplicable;

XXVI. Ejecutar las politicas, normas vy lineamientos sobre el personal, recursos

materiales, profesionalizacién e innovacién y servicios generales de la Administracién
PUblica Municipal;



XXXVIIL Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales gue rigen las relaciones entre
el Ayuntamiento y sus servidores pUblicos municipales;

LVI. Elaborar opoertunamente la némina para el pagoe al persenal gue labora en el

Municipio, apegdndose al presupuesto autorizado v a los movimientos e incidencias
registradas;

{-.)"

“REGLAMENTO INTERIOR DE LA TESORERIA DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO
(...)

ARTICULO 10. Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal, las siguientes:
VIi. Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;

XIV. Formular mensuaimente el estado de origen y aplicacién de los recursos
municipales;

XVI. Cubrir los sueldos de empleados y los gastos necesarios con entera sujecion al
presupuesto de egresos;

(...)

ARTICULO 21. El Director de la Direccién de Egresos tendrd las siguientes facultades vy
obligaciones:

I. Recepcionar de la Direccion de Control Presupuestal, para calendarizar y autorizar el
pago, los documentos que afectan el Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento;

lll. Presentar para su autorizaciéon al Tesorero, el calendario de pago de los documentos
recepcionados;

IV. Turnar a la caja de egresos los documentos que afecten el Presupuesto de Egresos vy
que fueron autorizados para el pago correspondiente;

V. Redlizar el pago de obligaciones, retenciones y demds rubros relacionados con la
situacion laboral de los trabajadores al servicio del Municipio;

VI. Efectuar el corte diario de bancos y llevar los regisiros necesarios para el conirol de
los movimientos de egresos e informar al Tesorero Municipal de la disponibilidad y los
saldos de las cuentas bancarias;

s

“REGLAMENTO INTERIOR DE LA OFICIALIA MAYOR DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO
DE LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

(.

ARTICULO 11. La Direccién de Recursos Humanos, dependerd directamente del ekl
Mayor, contard con un titular, el personal y la organizacidn interna que el Ayuntareen
le autorice. Para el cumplimiento de sus funciones tendrd las siguientes facultades
responsabilidades:



ﬁ,

Aunado a lo anterior, se debe observar lo establecido en el articulos 19 de la Ley de
Transparencia que establece que se presume que lo informacién debe existir si se
refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan al Sujeto Obligado, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

IV. Aplicar las politicas y procedimientos en materia de reclutamiento, seleccién,
confratacion del personal, pago de salarios y prestaciones de los empleados de |as
Dependencias del Municipio;

VIl. Proponer el sistema de incentivos y prestaciones para el personal al servicio de la
Administracion PUblica Municipal;

VIIl. Evaluar y dictaminar conforme lo valide el Oficial Mayor sobre las propuestas para
el otorgamienfo de premios, estimulos y recompensas en los términos de las
Condiciones Generales de trabajo y disposiciones legales y reglamentarias aplicables
en la materig;

XXVI, Elaborar la némina, aplicando las Retenciones, Descuentos o Deducciones al
salario del trabajador de conformidad con lo establecido en articulo 69 de las
condiciones generales, a efecto de tumarlo a la Tesoreria Municipal para su pago
correspondiente,

()"

funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Asimismo, este Instituto observa que no existen documentales en los autos del
expediente que se resuelve, que acrediten de manera fehaciente que el Sujeto
Obligado haya declarado la incompetencia o en su caso, la inexistencia de Ia
informacién y que dicha manifestacién haya sido aprobada por el Comité de

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables oforgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

Transparencia del Municipio recurrido.

Igualmente, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada por
la parte recurrente no exista en los archivos de los Sujetos Obligados que de acuerdo
a sus afribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir, transformar o
admpinistrar dicha informaciéon publica, es decir, que despues de una busqueda
exhjaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que permitan precisar
puesta ala solicitud de informacién de mérito, porlo que para emitir tal conclusién

s Sujetos Obligados deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los
articulos 160y 161 de la Ley de Transparencia, numerales citados gue a continuacion

se franscriben:
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Articulo 160. Cuando la informacién no se encuenfre en los archivos del sujefo obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizard el case y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

. Ordenard, siempre que sea matericlmente posible, gue se genere o se repenga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de
sus facultades, competencios o funciones, o que previa acredifacién de la imposibilidad de
sU generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Nofificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 161. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se Utilizé un criteric de buUsgueda exhaustivo, ademds de sefialar las
circunstancias de tiempo, medo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y senalard
al servidor publico responsable de contar con la misma.

Es decir, la declaracidn de inexistencia de la informacién deberd ser confirmada por
el Comité de Transparencia del Sujefo Obligado a fin de garantizar al solicitante hoy
recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacidn de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracién formal de inexistencia, debe contener los elemenios suficientes par,
generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda d
solicitado.

La anterior consideracién se robustece con el Criterio, Reiterado, Vigente, Clave de
control: SO/004/2019, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso d la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales que sefiala lo siguiente:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsitc de que los Comifés de
Transparencia emiton una declaracién que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada, es garantizar al solicitante que se reailizaron las gestiones necesarias para la
ubicacién de la informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga consfar esa
declaracién formal de inexistencia debe contener los elementos suficientes para generaren
los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda de lo solicitado.

De la misma maneraq, este Pleno deja asentada la consideracién de que, en el caso
particular, la informacién requerida es susceptible de entregarse, debido a que,

misma resulta ser de interés publico, segun lo prevé el articulo 91 fracciongs VI, XVIy
XVIl, de la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo sigiente:




“Articulo 91. Los sujefos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en sus
portales de internef, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y mediante
procesos informdticos sencillos y de fécil comprension, y de acuerdo con sus faculfades,
atribuciones, funciones u objefo social, segin corresponda, la informacién de cardcter
comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:
(o)

Vill. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de fodas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, grafificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién;
foed
XVI. Las condiciones generales de frabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos pUblicos econémicos,
en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos Y ejerzan como recursos
publicos;

()

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del fitular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos, asf
como las clausuras, multas, suspensiones, revocaciones o cudlguier procedimiento
administrativo que se realice, con sus resoluciones emitidas en el mismo, especificando la

falta administrativa, los procedimientos, el fundamento, vigencia, fipo, términos, condiciones
y modificaciones;

[...)"

Asimismo, resulta oportuno puntualizar que lo que el articulo 139 de la Ley de
Transparencia prevé, mismo que seguidamente se reproduce:

Articulo 139. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios © como institucién
bancaria en operaciones que involucren recursos publicos, no podran clasificar, por ese
solo supuesto, la informacién relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario, sin
perjuicio de las demds causales de clasificacién que preve la presente Ley.

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo
3, fracciodn IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos” como los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

Ublicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos

odrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
formdtico u hologrdéfico.

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concemiente a la solicitud

de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién publica a la gue
el Sujeto Obligado debié dar acceso.
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En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento a
los fines contemplados por la Ley de la maferia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos
y respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica.

Por ofra parte, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé en sus
arficulos 129 y 130 que cuando un documenio confenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién pUblica en la gue se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica vy
fundando y motivando su clasificacion. Asimismo que la informacion contenida en las
obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

En esta direccion, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parie del Pleno
de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia establece
gue la elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccidén o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

De igual manera, el Quincuagésimo sexto y Sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como
para la Elaboracién de Versiones PUblicas, regulan la elaboracion de versiones
publicas de los documentos o expedientes que contengan partes o secciones
reservadas o confidenciales, previo pago de los costos de reproduccion, a través d
sus dreas y que dichas versiones deberdn ser siempre aprobadas por su Comité
Transparencia.

En virtud de todo lo anterior, el Sujeto Obligado deberd redlizar la busqueda de la
informacion requerida y hacer enfrega de la informacion a la parte recurrente.

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas v el
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la present
resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién lil y 179 fraccior Il de la Ay
de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO, y O
dicho Sujefo Obligado, lo siguiente:
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- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado la bisqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada, en las dreas competentes del Sujeto Obligado que cuenten
con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, a fin de que HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente en la
modalidad solicitada, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacién plblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Quintana Roo.

- Asimismo, en atencién a lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo,
en caso de que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada y lo haga del conocimiento del
ahora recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales
antes sefalados.

b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccién IV v 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente o
aquel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, para que cumpla
con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia

siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que

remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado
n la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de Ia Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor publico
antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo 192 de Ia

Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccidn Il y 179 fraccién lll de la Ley de
Tragsparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado vy se le

ena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 188 en relacidon con el 91
fraccidn XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la versidn publica corespondiente y publiquese; una
vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma

Nacional de Trc’nsporencic y adicionalmente publiquese mediante lista elecironica y
en estrados y CUMPLASE.

Asilo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el 18 de junio de 2025, por unanimidad de
votos, el Pleno del Instituio de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el Comisionado que
firman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castafieda, Secretario Ejecutivo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Transparencia, para fodos
los efectos legales a que haya lugar.

MAGDA EUG
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