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Chetumal, Quintana Roo a 11 de abril de 2025.

Resolucién por la que los Comisionados del Pleno de este Instituto Revocan Ia
respuesta emitida por la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintan
Roo, a la solicitud de informacion m’Jmero_ (expediente en fa
Plataforma: PNTRR/0058-25/CYGA), por las razones y motivos siguientes:
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Informacién,

GLOSARIO

Constitucién Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberaono de
Quintana Roo

Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién

Garante de Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de | Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

Transparencia para el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revision con nhumero de Expediente RR/0058-
25/CYGA

Sujefo Obligado Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de

Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
. Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 30 de enero de 2025, la ahora parte
recurrente presentd, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, solicitud
de informacién ante la AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, idenfificada con nimero de Folio ||| r<cviriendo
lo siguiente:

“Solicito la versiéon publica de los entregables correspondientes a los meses de
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, todos de
2024, enfregados a la Coordinacién Juridica de Patrimenio por parte del prestador
de servicios en cumplimiento a la cldusula cuarta del
contrato d e consultorfa y asesoria integral numero
AGEPRO/AD/SERV/011/2024, de fecha 01 de mayo de 2024, celebrado entre la

tsmo, solicito la versién piblica de las facturas expedidas y pagadas por la
AGEPRO, referentes al contrato de prestacién de servicios de consultoria y asesoria
integral nUmero AGEPRO/AD/SERV/011/2024, de fecha 01 de mayo de 2024. " (sic)

ersiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/09-02/V11/2025 de la Novena sesion extraordinaria del

si como.pa

Respuesta. Mediante oficio de fecha 28 de febrero del afio 2025, la Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos

2

Comité de Trapsparencia del TDAIPQROOY



Eliminado: 5-6-7por contener: nombre en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los

numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/09-02/V11/2025 de la Novena sesion

extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Personales del Sujeto Obligado, dio contestacion a la solicitud de informacién, en
los términos sustanciales siguientes:

En virfud de la solicitud anterior, se contesta lo siguiente:

1. Atendiendo al objeto de la primera solicitud, que hace referencia a los enfregables
correspondientes al lapso que va desde el mes de mayo hasta el mes de diciembre, del
periodo del 2024. Los enfregables menciocnados, constifuyen los reportes de las
actividades y estrategias de actuaciones procesales, en juicios actives, llevadas a cabo
por licenciade _producfo de la relacién contractual existente
entre &l y esta Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quinfana Roo, que
deriva del confrato de prestacion de servicios de consulforia y asesoria infegral ndmero
AGEPRO/AD/SERV/011/2024. La naturaleza de esos reportes de cardcter juridico
estratégico, contiene la concentracién de esquemas argumentativos, planes, actos y
demds acciones llevadas a cabo por esta enfidad poraestatal por conducto del
Licenciado en defensa del Patrimenic inmueble del Estado
de Quintana Roo.

Es por tal razén, que el Comité de Transparencia decidid undnimemente clasificarla
como informacién reservada, en virfud de no poder ser objeto de divulgacién piblica
talinformacion, pues fendria como resultado o establecido en el articulo 104 fracciones
I Iy lil de la Ley General de Transparencia y el arficulo 125 fracciones I, Il y il de la Ley
Estatal de Transparencia, al generar un riesgo de perjuicio al interés publico v que ese
riesgo. por si mismo, supera el inferés publico general sobre el conocimiento de esa
informacion, ello al ser desproporciona/. Para justificar lo anterior se realiza la siguiente:

PRUEBA DE DANO
Con relacién a la fraccion | del articulo 104 de la Ley General de Transparencia y del
articulo 125 la Ley Esfatai de Transparencic, la divulgacion de la informacién del punto
uno de la solicitud de informacién, representa un riesgo real, demosirable e identificable
que perjudica al inferés publico y el orden social, pues el simple hecho de poner a la
disposicion de todas las personas las actividades y estrategias de actuaciones
procesales, esquemas argumentativos, planes y actos llevados a cabo por esta entidad
paraestatal por conducto del licenciado _ implicaria una
inestabilidad de la capacidad de defensa del pafrimonio inmueble del Estado.
Asimismo, se producirian, a consecuencia de esta accién, pérdidas materiales de
asuntos contenciosos donde se disputa, aun activamente, la prevalencia de la
propiedad de las circunscripciones que administra el Estado de Quintana Roo a traves
de esta Agencia de Proyectos Estratégicos.
En lo conducente a la fraccién Il del articulo 104 la Ley General de Transparencia y del
articulo 125 la Ley Estatal de Transparencia, si bien resulfa de suma frascendencia que
sea de conocimiento de todas las personas como esfa entidad paraestatal ha esgrimi
y defendido el patfrimonio de su Estado, ademds de hacerles saber cudles son los medids
que fueron llevados a cabo para ese fin; no podrian ser objeto de consuita aquelios
medios que siguen en status activo al dia de hoy, ya que, su divulgad®n propicicria
situar a esfa Agencia de Proyectos Esiratégicos en una indiscutible desventaja frente o
las personas (fisicas o morales) que fungen como contraparte en algu e los juicios
gue se encuentran descrifos en los enfregables correspondientes al lapso ‘Jue va desde
el mes de mayo hasfa el mes de diciembre, del periodo del 2024; [Cho acto

de esta Agencia y sus infereses; ello encuadrando con los supuestos de clasificacion de




informacion reservada, establecidos en el articulo 134 en sus fracciones |, Vy IX dela Ley
Estatal de Transparencia.

Por Ultimo, con relacién a la fraccion il del articulo ya referenciado de la Ley General
de Transparencia, que establece que la limitacién al acceso a la informacion, debe
apegarse al principio de proporcionalidad. En este caso, dicha restriccion al derecho
humano de acceso a la informacion, con respecto del punto uno de la solicitud de
informacidn, es apegada al principio de proporcionalidad en virtud de cumplir con los
fres elementos que lo constituyen, Lo restriccién de la informacién del punto uno de Ia
solicitud de informacidn resulta idénea, en virtud de perseguir con fin constitucional y
legalmente vdlido y ser efectivo para el fin que se pretende alcanzar; resulta necesaria,
toda vez que de las alternafivas posibles es el menos lesivo al derecho al derecho de
acceso a la informacién de la persona solicitante, al no ser una restriccion permanente,
en tanto dicha informacién deje resultar de suma importancia estratégica en los asuntos
aun activos; y proporcional en sentido estricto, debido a que, de un ejercicio balance
enire el derecho de acceso a la informacién y el inferés publico que se protege con la
restriccion, prevalece el interés publico sobre la defensa del patrimonio de los bienes def
Estado de Quintana Roo, que otorga certeza jurfdica y seguridad de las actuaciones
eficaces de esta Agencia de Proyectos Estratégicos a las personas ciudadanas del
Estado de Quintana Roo.

Al quedar patenfe la actualizacion de forma integral las tres fracciones tanto del arficulo
104 de la Ley General de Transparencia, como de los artfculos 125, 134 fracciones |, V' y
X'y del arficulo 135 de la Ley Estatal de Transparencia, cabe concluir que se estiman
cubiertos completamente los elementos constitufivos de la prueba de dafo que hace

encién el articulo 3 en su fraccion XXI de la Ley Estatal de Transparencia, necesarios
para  que el comité determinara dofar, mediante el acuerdo CT-
AGEPRO!16/II.SE/25.02/2025, con el cardcter de RESERVADA, la informacién del punto
uno de la solicitud de informacién, imposibilitando asi la existencia de una versién
publica por el periodo de § afios de conformidad con el arficulo 101 de la Ley General
de Transparencia ..

2. Ahora bien, con respecto al punto dos de la solicitud de informacién, en que se
requieren las facturas expedidas y pagadas por esta Agencia de Proyectos Estratégicos
del Estado, referenfes a las facturas del confrato de prestacién de servicios de
consultoria y asesoria integral ndmero AGEPRO/AD/SERV/011/2024, de fecha 01 de
mayo de 2024; debido a que esa informacién estd ligada a lo establecido en el arficulo
93, fraccién | en su inciso b) de la Ley Estatal de Transparencia que estriba en la
distribucién del presupuesto de egresos, es susceptible de otorgarse. No obstante, debe
obsequiarse en una versién publica, en tanto dichas facturas confienen datos
personales concernientes a una persona identificada e identificable, lo que le da el
caracter de confidencial de conformidad con al articulo 116 de la Ley General de
rencia y del arficulo 137 de la Ley Estatal de la materia. Asimismo, de acuerdo al
neamiento trigésimo octavo, fraccién I, punto 10, se deben testar los datos electrénicos
establecidos en dichas facturas solicitadas, lo cual constituye una injerencia minima vy
justificable al principio de mdxima publicidad,

[.]

Ahora bien, esfimado solicitante, se le informa que derivado de las precisiones
anferiores, se celebré la Tercer Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia de o
Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo, correspondiente al dia
25 de febrero de 2025, mediante la cual se generaron los siguientes acuerdos:
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I. Con relacién a la solicitud de confirmacion de clasificacion de informacién como
RESERVADA, respecto de "los enfregables correspondientes al lapso que va desde el mes
de mayo al mes de diciembre, del periodo del 2024 que derivan del contrato de
prestacién  de  servicios de consultoric y  asesoric  integral  ndmero
AGEPRO/AD/SERV/011/2024", se le informa que dicha solicitud fue aprobada mediante
el siguiente acuerdo:

ACUERDO CT-AGEPRO: 16/I11.SE/25.02/2025: Con fundamento en el articulo 62, fraccién
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica para el Estado de
Quinfana Roo, los integrantes del Comité de Transparencia, aprueban por unanimidad
de votos, la confirmacion de la clasificacion de la informacién como RESERVADA,
relatfiva a "los enfregables correspondientes al lapso que va desde el mes de mayo al
mes de diciembre, del periodo del 2024 que derivan del contrato de prestacién de
servicios de consultoria y asesorfa integral nimero AGEPRO/AD/SERV/011/2024", con
fundamento en lo establecido en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Infermacidn Publica, asicomo de los arficulos 125, 134 fracciones |, Vy IXy
135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Quintana Roo, por un periodo de 5 afios, ya que su divulgacion propiciaria situar a esta
Agencia de Proyectos Estratégicos en una indiscutible desventaja frente a las personas
(fisicas o morales) que fungen como contraparte en alguno de los juicios que se
encuenfran descritos en los enfregables correspondientes al lapse que va desde el mes
de mayo hasfa el mes de diciembre, del periodo del 2024, pues dicho acto implica
dofarlos de los medios para actuar y argumentar anticipadamente en confra de es
Agencia y sus infereses, para dar oportuna respuesta a la solicitud de informacion

2. Conrelacién a la solicifud de confirmacion de clasificaciéon de informacion como
CONFIDENCIAL y lo aprobacion de Ias versiones publicas, respecto de "las facturas
expedidas y pagadas por esta Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado, referentes
al confrato de presfacion de servicios de consulforia y asesoria infegral ndmero
AGEPRO/AD/SERV/011/2024", se le informa que dicha solicitud fue aprobada mediante
el siguiente acuerdo:

ACUERDO CT-AGEPRO: 17/I11.SE/25.02/2025: Con fundamento en el articulo 62, fraccién
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo, los infegrantes del Comité de Transparencia, aprueban por unanimidad
de votos, la confirmacion de la clasificacién de la informacién como CONFIDENCIAL y
la aprobacién de las versiones publicas de "las facturas expedidas y pagadas por esta
Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado, referentes al confrato de prestacion de
servicios de consulforia y asesoria integral nimero AGEPRO/AD/SERV/011/2024",

con fundamento en articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a |
Informacion PUblica, asi como lo establecide en el articulo 137 de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de-Quintana Roo,
concordancia con lo establecido en el ineamiento trigésimo octdvo. fraccion I, puhto
10 de los Lineamientos Generales para la Clasificaciéon y sclasificacion de la
Informacién asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas, por contener datos
personales de una persona fisica, de cardcter electrénicos como
cadenas y series fiscales., para dar oportuna respuesta a la solicitu
folio




De lo antes mencionado, esta Agencia se encuentra juridicamente impedida para
acceder a su peticién en relacién al punto | de su solicitud, por los argumentos
mencionados, pues el Comité de Transparencia de la Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de Quintana Roo, ha confirmado la clasificacion de la
informacion que requiere. como RESERVADA por un pericdo de cinco afos contados a
partir de la fecha de la celebracién de la sesién correspondiente
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z Con respecto al punto 2 de su solicitud, adjunto a esta respuesta, se encuentran las
S versiones publicas aprobadas en la Tercer Sesidén Extraordinaria del Comité de
§ Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintfana Roo, de
g fecha 25 de febrero de 2025, como se ha mencionado con antelacién, y que constan
o de ocho facturas, de acuerdo al siguiente listado:

2 I. Factura por Servicios de Consultoria y Asesoria integral legal, segin confrato AGEPRO
P /AD/SERV/Q11/2024, correspondiente del 01 de mayo al 31 de mayo del 2024.

o 2. Factura por Servicios de Consultoria y Asesoria integral legal, segun contrato AGEPRO
3 [/AD/SERV/011/2024, correspondiente del 0] de junic al 30 de junio del 2024,

g 3. Factura pot Servicios de Consultoria y Asesoria integral legal, segin conirato AGEPRO
g /AD/SERV/011/2024, correspondiente del 01 de julio al 31 de julio del 2024.
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y Desclasificacion de la Informacion, asi

4. Factura por Servicios de Consultoria y Asesorfa integral legal, segin AGEPRO
/AD/SERV/011/2024, correspondiente del 01 de agosto al 31 de agosto del 2024,

5. Factura por Servicios de Consultoria y Asesoria integral legal, segin contrato AGEPRO
[AD/SERV/011/2024, correspondiente del 01 de septiembre al 30 de sepfiembre del 2024.
6. Factura por Servicios de Consultoria y Asesoria integral legal, segin AGEPRO
/AD/SERV/011/2024, correspondiente del 01 de octubre al 31 de octubre del 2024,

7. Factura por Servicios de Consultoria y Asesoria infegral legal, segin contrato AGEPRO
/AD/SERV/011/2024, correspondiente del 01 de noviembre al 31 de noviembre del 2024.
8. Factura por Servicios de Consultoria y Asesoria integral legal, segin AGEPRO
/AD/SERV/011/2024-

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 03 de marzo de 2025, la entonces parte
solicitante presentd recurso de revision en la Plataforma, en el que sefiald como el
acto que se recurre y las razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

ndo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

il

La clasificacion de la informacién como reservada respecto de la que se solicitd

medianfe la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio
por parte del Comité de Transparencia de la Agencia de Proyectos

raregicos del Estado Quintana Roo, y que acontfecid a través del ACUERDO
CTAGEPRQO:16/11.SE/25.02/2025.

[-.]

QROO.

Il. Tramite del recurso de revisién.

IL1 Turno. De conformidad al articulo 176 de Ia Ley de Transparencia, mediante
cuerdo de fecha é de marzo del afio 2025, la Comisionada Presidenta del Instituto
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asignd a la Comisionada ponente, el presente Recurso a fin de poner el proceso
en estado de resolucion.

I.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha de 24 de marzo de 2025, se admitié el
Recurso a irdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccion Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujefo Obligado un plazo de siete dias para redlizar
la contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendran por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 08 de abril del afo 2025, se tuvo por
recepcionado por la Comisionada Ponente, mediante oficio
AGEPRO/DDG/UTAIPPDPMRA/0219/1V /2025, de fecha 01 de abril del afio 2025, Ia
contestacion al Recurso de Revisidn al rubro indicado, firmado por la Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, presentado en la Plataforma, segin
el historial de registro de ese sistema electrénico. Por lo anterior, el Sujeto Obligado
manifestd sustancialmente lo siguiente:

Es por tal mofivo, que a continuacidn se esgrimirdn los argumentos en confra de cada uno de lo
agravios expuestos por la persona recumente, a fin de dejar patente que los actos llevados
cabo por este sujeto obligado no Unicamente se revisten de legalidad, sino también de
constitucionalidad.

PRIMERQ. Como se desprende del escrito del recurso de revision del recurrenrem
Bl </ crimer agravio sostiene que, el oficioc AGEPROQ/DDG/UTAIPPDP/0122/11/2025, de techa
veintiocho de febrero del afo en curso carece de foda fundamentacidon y motivacion; sin
embargo. la argumentacion vertida para ello resulta ilusoria, en vitud de carecer de los
elementos fdcticos que asi permitan establecerlo. Lo anterior, ya que como se desprende del
contenido del oficio ya referenciado, se establece clara e indubifablemente las razenes por las
cuales este Comité estimé que la solicitud del recurrente resulta reservada en su primera solicitud
¥ que, con respecto a la segunda solicitud, era posible emitir una version publica.

Para llegar a esa conclusidn es necesario remitir al génesis de esa deferminacion, dado que la
informacidn corresponde al drea de la Direccidn de Asuntos Juridicos de la Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de Quintana Roe, es a esa drea administrativa a lo que le correspondia
la carga de la prueba para determinar que la informacién solicitada, en su primera parte, era
reservada. Al efecto, se realizd la argumentacion por parte del drea de la Direccién de Asuntos
Juridicos de la Agencia de Proyectos Esfratégicos del Estado de Quintana Roo, que coresponde
al examen de una prueba de dafio establecida en el articulo 125 de la Ley de Transparencia vy,
Acceso a la Informacién Publica para el Estodo de Quintana Roo, prueba de dafo gue fus
desglosada fraccidn por fraccion, cada una de las tres fracciones del articulo en cuestion. De tdl
suerfe gue, ese hecho se colma la suficiente y eficaz fundamentacion y motivacion, al citars
precepto normativo aplicable al presente caso y cudles fueron las razones y circunstancias
que se estiman actualizan el supuesto que contiene la norma; para un mejor proveer se
cita textualmente la argumentacién relativa a la prueba de dafio hecha y que se estimé
como suficiente peor el comité:

"PRUEBA DE DANO

Con relacion a la fraccién | del articulo 104 de la Ley General de Transgigrencia v del articulo 125
lo Ley Esrcfol de Trc:nsparencro la divulgacion de lo mformocnon delp To uno de !a sohc::fud de

publico y el orden social, pues el simple hecho de poner a la disposicion ¢
acfividades y estrategias de actuaciones procesales, esquemas argume

Estado. Asimismo, se producirian, a consecuencia de esta accidn, pérdidas materiales de asuntos
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on, asi

contenciosos donde se disputa, aun activamente, lo prevalencia de lo propiedad de las
circunscripciones que administro el Esfado de Quintana Roo a través de esto Agencia de
Proyectos Estratégicos. En lo conducente a la fraccidn Il del articulo 104 la Ley General de
Transparencia y del arficulo 125 la Ley Estatal de Transparencia, si bien resulfa de suma
frascendencia que sea de conocimiento de fodos los personas como esta entidad paraestatal
ha esgrimido y defendido el patrimonio de su Estado, ademds de hacerles saber cudles son los
medios que fueron llevados a cabo para ese fin; no podrdn ser objefo de consulta aquellos
medios que siguen en status activo al dia de hoy, ya que, su divulgacion propiciaria situar a esta
Agencia de Proyectos Estratégicos en una indiscutible desventaja frente a las personas (fisicas o
morales] que fungen como contraparte en alguno de los juicios que se encuentran descritos en
los entregables correspondientes al lapso que va desde el mes de mayo hasta el mes de
diciembre, del periodo del 2024, pues dicho acfo implica dotarlos de los medios para actuar vy
argumentar anticipadamente en confra de esta Agencia y sus infereses; ello encuadrando con
los supuestos de clasificacion de informacién reservada, establecidos en el articulo 134 en sus
fracciones I, Vy IX de ia Ley Estatal de Transparencia; los supuestos inmediatamente
mencionados en las fracciones del articulo 134, se actualizan simultdneamente en cado uno de
los argumentos hechos vaier por este sujeto obligado en la prueba de dafio de mérito,

Por dltimo, con relacién a la fraccion il del articulo ya referenciado de la Ley General de
Transparencia, que establece que la limitacién al acceso a la informacién, debe apegarse al
principio de proporcionalidad. En este caso, dicha restriccidn al derecho humano de acceso a
la informacién, con respecto del punto uno de la solicitud de informacion, es apegada al
principio de proporcionalidad en virtud de cumplir con los fres elementos que lo constituyen. Lo
restriccion de lo informacién del punto uno de {o solicitud de informacidn resulta idénea, en virtud
de perseguir con fin constitucional y legalmente vdlido y ser efectivo para el fin que se pretende
alcanzar; resulto necesario, toda vez que de las alternatfivas posibles es el menos lesivo al derecho
al derecho de acceso a la informacion de la persona solicitante, al no ser una restriccion
permanente, en tonto dicha informacién deje resultar de suma importancia estratégico en los
asuntos aun activos; y proporcional en sentido estricto, debido a que, de un ejercicio balance
entre el derecho de acceso a la informacién y el interés publico que se protege con la restriccidn,
prevalece el interés publico sobre la defensa del patrimonio de los bienes del Estado de Quintana
Roo, que oforga cerfeza juridica y seguridad de las actuaciones eficaces de esto Agencia de
Proyectos Estratégicos a las personas ciudadanas del Estade de Quintana Roo." (sic)

Al quedar patente la actualizacién de forma integral las fres fracciones del articulo 125, ademds
de las del relativo 134 fracciones |, V'y IX y del articulo 135 de la Ley de Transparencia y Acceso o
la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, cabe concluir que se estiman cubiertos
completamente los elementos constifutivos de la prueba de dafio que hace mencién el articulo
3ensu fraccién XXl de la Ley Estatal de Transparencia, necesarios para que el comité determinard
dotar, mediante el acuerdo CT-AGEPRO:16/Il1.SE/25.02/2025, con el cardcter de RESERVADA, la
informacién del punto une de la solicitud de informacién, imposibilitando asi la existencia de una
version publica de la primera parte de la solicitud del recurrente por el periodo de 5 afios de
conformidad con el articulo 101 de la Ley General de Transparencia y Accese a la Informacién
; Publica.
\ / Es menester de quien suscribe enfonces concluir que el oficio
s AGEPRO/DDG/UTAIPPDP/0122/11/2025, de fecha veintiocho de febrero del afio en curso,

- no carece de fundamentacion ni mucho menos de motivacién per lo ya arglido y
3 esgrimido.

[-]

rdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/09-02/V11/2025 de la Novena sesion extraordinaria del Comité de

\

undo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaci

SEGUNDO, Asimismo, la persona recurrente manifiesta como segundo agravio que,
no cabe razon alguna por la cual la informacidn que solicita mediante la Plataforma
Nacidnal de Transparencia bajo el folio m se debe reputar como clasificada;
no olfstante, esa precipitada conclusién resula inexacta, dado que como ya se ha expuesto
drrafos precedentes, para seficlar que la informacion solicita resulta ser reservada
U primera parte es necesario que lo mismo pase por un escrutinio derominado prueba
de dafio conforme a los establecido en las tres fracciones del articulo 125 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo. En Ia
inteligencia de que, si se actualizan los supuestos por las razones ya dadas por este sujeto
obligado, resulta necesario seguir estudiando su encuadre especifico con los supuestos
contenidos en el articulo 134 del mismo ordenamiento.

0 obstante, ello, resuitara reiterativo v tautoldgico reproducir los argumentos que fueron
utilizados para actualizar la prueba de dafio para sus fracciones |, V y IX, puesto que dichos
argumentos en su integralidad y conjuncién actualizan esas mismas fracciones, por lo que en
relacion con el relativo 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el
Estado de Quinfana Roo, se fundamentaron y motivaron esas fracciones en la prueba de dana
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Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/09-02/V11/2025 de la Novena sesion extraordinaria

del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

ya multicitada. En ofras palabras, al haberse realizado conforme a la ley la prueba de dafo, per
se supone la razon Ultima por la cuales la informacién consistente en "la versidn publica de los
enfregables correspondientes a los meses de mayo, Junio, julic, agosto, septiembre, octubre,

noviembre y diciembre, fodos del afic 2024, entregados a la Coordinacién Juridica del Patrimonio
por parte del prestador de servicfos* en cumplimiento a ia cldusula
cuarta del confrato de presfacién de servicios de consulforia y asesoria integral ndmero

AGEPRO/AD/SERV/011/2024, de fecha 01 de mayo de 2024, celebrado entre la AGEPRO y
(sic), no resulta imposible determinar que tal, puede y debe ser reservado.

Ahora bien, con respecto a la segunda parte de la solicitud hecha por la persona recurente,
consistente en "la version pUblica de las facturas expedidas y pagadas por lo AGEPRO referentes
al contrafo de prestacidon de servicios de consultoric y asesoria  integral ndmero
AGEPRO/AD/SERV/011/2024, de fecha 01 de mayo de 2024. "(sic), este sujeto obligado no dudo
en determinar que esa informacion estd ligada a lo establecido en el articulo 93, fraccion | en su
inciso b) de lo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo que esfriba en la distribucion del presupuesto de egresos, es susceptible de
otforgarse. No obstantfe, debe obsequiarse en una versidn publica, en tanto dichas facturas
contienen dafos personales concernientes a una persona identificada e identificable. lo que le
da el cordcter de confidencial de conformidad con al articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso @ la Infermacién Publica y del articulo 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo., Asimismo, de acuerdo al
lineamiento frigésimo octavo, fraccidn 1. punto 10, se deben testar los dotos electronicos
establecidos en dichas facturas solicitadas, lo cual constituye una injerencia minima y justificable
al principio de maxima publicidad de la persona recurrente.

TERCERO. Por (ltimo, en menester de quien suscribe el presente ocurso, controvertir el Uitimo
agravio del recumrente. Alrespecto, la persona recumente sefiala que, el Comité de Transparencia
de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo, confraviene los articulos
129, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana
Roo, con relacién a los articulos 121 y 127, del mismo cuerpo legal. Esto es emdneo, pues como se
ha sostenido en las lineas infroductorias de cada uno de los fres capitulos de confestacién de
agravios, resulta inoperante la argumentacion con la se hace valer tal aseveracion, en virtud d
ser ilégica y constituir una mala interpretacion del sentido inmerso en ellos. Para muestra de el
se cita el confenido del articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUbli
para el Estado de Quintana Roo.

"Articulo 129. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar
una Version Piblica en la que se testen las pertes o secciones clasificadas. indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién."

Primeramente, como puede apreciarse, este precepfo normativo establece que ante la
presencia de un documenfo que confenga parfes o secciones reservadas, el sujefo obligo
deberd emitir versiones publicas en la que se testen las partes clasificadas. Para muestra del
cumplimiento que este sujetc obligade tuvo de este arficulo, estdn los documentos adjuntos
comespondientes ¢ las facturas en version publica que fueron remitidas al solicitante. Lo anterior
en virfud de servir como prueba plena del cabal cumplimento de este sujeto obligado con ese
precepto normativo en cita. Ahora bien, con respecto a la informacién correspondiente a:

"la version publica de los enfregables correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, agosto
septiembre, octubre, noviembre, y diciembre, todos del afic 2024, entregados a fa Coordinacion
Juridica del Patrimonio por parte del prestader de servicios men
cumplimiento @ fa cldusu/a cuarta del contrato de prestacién de servicios de consulror/a y
asesorfd integral nimerc AGEPRO/AD /SERV/077, 2024 de fecho 01 de mayo de 2024, celebrado
entre la AGEPROy

No pudiese existir una version publica en la que se testen las partes reservadas, por el Unico m

de que esos documentos son reservados en su totalidad y no en su parcialidad. En apegé al
arficulo 129, se contempla que cuando existen partes o secciones resesyadas, este sujeto
obiigado si debe cefirse o emitir una version publica de los mismof, pelo ol fratarse de
documentos reservados en su totalidad resulta pues, en la imposibilidad de fal accién por los
motivos contenidos al momento del desarrollo prudente de la prueba da dafb, llevada a cabo
lineas supra. Por lo que cabe precisar, que por esa circunstancia Yesylta insuficiente la
argumentacion con la que la parte recurrente sostiene lo contrario.
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Il.4 Cierre de instruccién. El dia 09 de abril del afio 2024, con fundamento en la
fraccion VIl del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo, en virtud de no haber ninguna otra
diligencia procesal para desahogar, la Comisionada Ponente declard el cierre de
instruccion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién I,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revisidn por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccidén Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Plevio al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de

pugnhacién que nos ocupda, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse de una cuestiéon de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",!
emitida por el Poder Judicial de la Federacién,

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte
que el sujefo obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
olg;ino, ni este Institutfo advierte su actualizaciéon, motivo por el cual resulta

indigoensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si las respuestas
eiittas por el sujeto obligado estuvieron apegadas a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

' “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario

Judieial de la Federacién y su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008. Pagina: 242, Tesis: 2a./J. 186/2008
urisprudencia Materia(s): Administrativa.



a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la hoy parte
recurrente solicitd el 30 de enero del 2025, se le proporcione las versiones publicas
de los enfregables respecto de un contrato de prestacion de servicios de los meses
de mayo, julio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre vy diciembre, asi como
las versiones publicas de las facturas pagadas por la AGEPRO respecto del mismo
contrato

b) Respuesta del sujeto obligado. Transcrito en el antecedente 1.2 de la
presente resolucion.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revisidn presentado, se observa que el recurrente sefiala como razones o motivos
de inconformidad que el Sujeto Obligado clasificd la informacién como reservada.

CUARTO. Estudio de fondo.

Q) Controversia. La clasificacion de la informacién como reservada por parte
del Comité de Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado
Quintana Roo, mediante ACUERDO CTAGEPRO:16/111.SE/25.02/2025.

b) Marco normative. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece co
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y algs
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, preve
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mds favorable al derecho humano de que se
frate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte gue interesa
(articulo é, inciso A), fraccién lil), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendréd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constituciéon Local en su arficulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquigr
autoridad, enfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejegutivo, Legislati v
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fieicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato\gue reciba y gjerza




a fransparentar y permitir_el acceso _a su _informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informacién, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Orgeno Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacidn que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entfre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y tframitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la enfrega de la misma, en la forma y modalidad qgue la haya pedido el
iQteresado, asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informaciéon y efectuar las notificaciones a los
xolicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién pUblica v para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de mdaxima publicidad.

Lop Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en

s numerales 134y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial,

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, la ahora

parte recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, la clasificacién de
informacién como reservada por parte del Comité de Transparencia de la
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Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado Quintana Roo, mediante ACUERDO
CTAGEPRQO:16/III.SE/25.02/2025.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones v
deberdn preservar sus documentos en archivos administratives actualizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacidn, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de enfre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Tronsporenci@
preveé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurar

de gue las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que corespondan

de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se redlice

la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

En principio resulta esencial dejar asentado por parte del Pleno de este Instituto
que, en virtud de que las razones o motivos de inconformidad que expresa en su
escrito de Recurso el recurrente se refiere especificamente a la clasificacién de la
informacién como reservada por parte del Comité de Transparencia de la Agencia
de Proyectos Estratégicos del Estado Quintana Roo, mediante ACUERDO
CTAGEPRO:16/1I.SE/25.02/2025, por tal razdn la presente resolucidn centrard la
controversia planteada respecto al rubro de la solicitud de informacién respecto a
la version pUblica de los entregables correspondientes a los meses de mayo, junio,
julio, agosto, sepﬁembre, octubre, noviembre y diciembre, todos de 2024,
entregados a la Coordinacién Juridica de Patrimonio por parte del prestador de
servicios, en terminos del Recurso de Revision que se resuel onsiderédndose g

la informacion ofrecida por el Sujeto Obligado respec‘r segundo rubro de
informacion relativa a la versién pUblica de las facturas expesdidas-y+pagadas por
la AGEPRO, referentes al contrato de prestaciéon de servicios de=cansultoria y
asesoria integral nimero AGEPRO/AD/SERV/011/2024, de fecha 01 de mayo de

\<
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2024, fue satisfecha con la informacién otorgada por el Sujeto Obligado en su
respuesta a la solicitud.

En este contexto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los
articulos 12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujefo Obligado deberd
garantizar que, en la generacion, publicacién y entrega de informacién, ésta sea
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del
derecho de acceso a la informacion de toda persona. Igualmente, deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones y deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados, aunado a la presuncion de existencia de informaciodn, siempre que
ésta se refiera a las facultades, competencias y funciones del Sujefo Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Atimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,

revé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice
la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Bajo tal directriz, es importante considerar lo que se establece en la Ley de
Transparencia, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacion y
precisa que los titulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables

de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
en la Ley estatal

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley de Transparencia sefiala gue el darea
correspondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito
en el que funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que
deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacién, asimismo

e la resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el

plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de |a Ley de
Transparencia.

4G misma forma, los articulos 61, 62, fraccién I, 122y 169, de Ia Ley de la materia
vén que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
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actudlizarse alguno de los supuestos de clasificacidn, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisidn, debiendo sefialar las razones,
mofivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dano.

En esta directriz, el articulo 125 de la-mullicitada Ley establece que, para la
aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La
divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés pUblico general de que se difunda, y Il La limitacién
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
pUblicas establece:

Trigésimo tercero. Para lo aplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el arficulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le oferga el cardcter de informacion reservada;

Il. Mediantfe la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demosirar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo fanto, tendrén que acredifar que este ditimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

lil. Se debe de acredifar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objefivas por las que la aperfura de la informacion
generaria una afectacion, o fravés de los elementos de un riesgo real,
demosfrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acrediiar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir lo opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos
lo restrinja, lo cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacidn.
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como el alcance del fundamento y la motivacion que debe de observar la
clasificacion de la informacion:

uSéptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine medianfe resolucion de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
tfransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los fitulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momenfo de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefalar el arficulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado infernacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacidon de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento
de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes frascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacion el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacion, modificacién o revocaciéon de tal
determinaciéon debiendo para tal efecto sefalarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se qgjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dano.

En jesta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de
Trahsparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello

supone necesariaomente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se
contengan tales determinaciones y su aprobacién en su caso, y ser noftificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
reserva de la clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en
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consideracion para cada caso especifico los elementos que las leyes vy
lineamientos precisan, pues solo de tal manera es posible dar certeza juridica a los
peticionarios respecto a la actualizacién, o no, de una causal de reserva o
confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse, que bien pudiera darse el caso de que el Comité de
Transparencia, no solo no confirme tal determinacidn de clasificar la informacién,
sino gue ademds la modifique o revoque.

Ahora bien, del contenido de la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion, realizada mediante oficio de fecha 28 de febrero de 2025,el Sujeto
Obligado manifestd esencicimente que: "..los entregables mencionados,
constituyen los reportes de las actividades y estrategias de actuaciones procesales,
en juicios activos, llevadas a cabo por licenciado |GG
producto de la relacién contractual existente entre él y esta Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de Quintana Roo, que deriva del contrato de prestaciéon de
servicios de consulforia y asesoria integral ndmero AGEPRO/AD/SERV/011/2024. La
naturaleza de esos reportes de cardcter juridico estfratégico, contiene Ila
concentracién de esquemas argumentativos, planes, actos y demds acciones
llevadas a cabo por esta entidad paraestatal por conducto del Licenciado Mari
Anfonio Matos Lépez en defensa del Patrimonio inmueble del Estado de Quinta
Roo. Es por tal razén, que el Comité de Transparencia decidié undnimement&
clasificarla como informacién reservada, en virtud de no poder ser objeto de
divulgacion publica tal informacién, pues tendria como resultado lo establecido en
el articulo 104 fracciones |, Il y lll de la Ley General de Transparencia y el arficulo 125
fracciones |, Il y lll de la Ley Estatal de Transparencia, al generar un riesgo de
perjuicio al inferés publico y que ese riesgo, por si mismo, supera el interés publico
general sobre el conocimiento de esa informacién, ello al ser desproporcional. ..."

Asimismo el Sujeto Obligado sefiala que la clasificacidén de la informacion en
reservada se confirmd por los integrantes del Comité de Transparencia, en la
Tercera Sesién Exfraordinaria celebrada en fecha 25 de febrero de 2025, mediante
acuerdo ACUERDO CT-AGEPRO: 14/I11.SE/25.02/2025.

No obstante, es de precisarse que en los casos en los que el Sujeto Obligado
otorgue como respuesta la reserva de la informacién, de conformidad a las
causales establecidas en el articulo 134 de la Ley de Transparencia, deberd hace
entrega del Acta del Comité de Transparencia en el que se haya res
sentido, pues con la finalidad de cumplir con las formalidades jurididas que exige
la normatividad en la materia, las resoluciones del Comité de Tran encia del

emitan, ya gue dicho signo grdfico otorga validez a la resolucién decretada y, al
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mismo tiempo, constituye la forma en que el particular tiene la certeza de que fue
emitida por la autoridad respectiva y su contenido representa la voluntad
manifestada por ésta.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio de Interpretacion, Reiterado, Vigente, Clave
de control $O/004/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales con el titulo
denominado: “Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez
siempre que contengan la firma de quien los emite™.2

Asimismo, se advierte por parte de este Organo Garante del ejercicio del derecho
de acceso a la informacién gue no existe constancia fehaciente en el
expediente del presente recurso de revision de que el Acta de la Tercera Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, de fecha
veinticinco de febrero del afo dos mil veinticinco, a la gque hace mencién el Sujeto
Obligado en su respuesta a la solicitud de informacién, haya sido debidamente
notificada a la parte recurrente en el plazo de respuesta a la solicitud, en apego o
los procedimientos previstos en la Ley de Transparencia local, asi como en los
Lineamientos Generales, anteriormente citados.

n este contexto este Organo Garante considera que la pretendida clasificacion
de la informacién por parte del Sujeto Obligado realizd en desapego a los
procedimientos establecido en la Ley y Lineamientos de la materia, resultando en
consecuencia infundada e improcedente.

Y es que en atencidn a lo establecido en el pdrrafo segundo del articulo 123, de la
Ley en la materia y el Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Plblicas, la carga de la prueba para justificar la negativa de acceso
a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos
en la Ley de la materia, corresponde a los sujetos obligados:

Afticulo 123. Los sujefos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva 1%
ada, las excepciones al derecho de acceso a la informacidn prevista en el
resente Titulo y deberdn acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,

por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a
los sujetos obligados.

Quinte. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y mofivar debidamente la clasificacion de

INAl. Segunda Epoca. SO/004/2017.



la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,
observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en
la materia.

No obstante es de tomarse en cuenta el Acta de la Tercera Sesién Extraordinaria
del Comité de Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estgdo
de Quintana Roo, de fecha veinticinco de febrero de dos mil veinticinco, que el
Sujeto Obligado acompaid a su escrito de contestacidon al presente Recurso de
Revision y en tal sentfido se observa gue dicho Comité sustenta la clasificacion de
la informacién en reservada en el articulo 134, fracciones |, V y IX de la Ley de
Transparencia.

Se agrega a las consideracién antes vertidas el estudio de la causal de reserva
expresada por el Sujeto Obligado (articulo 134 fracciones |, V y IX de la Ley de
Transparencia), a efecto de que el Pleno de este Instituto determine si se cumplen
O no, los supuestos establecidos en el numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos
de Clasificacién y Desclasificacidn de Informacién y Elaboracién de Versiones
Publicas.

“Articulo 134. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:
(o)

I. Comprometa la seguridad publica v cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

(...)

V. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

{se0)

IX. Vulnere la conduccion de los expedientes judicicles o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

(...)"

En tal directriz es de observarse que el Sujeto Obligado a través de su Comité de

Transparencia confirmod la clasificacidon de la informacion justificdndola en la
prueba con los siguientes argumentos:

"...Con relacién a la fraccion | del articulo 104 de la Ley General de Transparencia y del
articulo 125 la Ley Estatal de Transparencia, la divulgacién de la informacidon del punto
uno de la solicifud de informacién, representa un riesgo real, demostrable e identificable
que perjudica al inferés publico y el orden social, pues el simple hecho de poner a la
disposicidon de tfodas las personas las acfividades y estrafegias de acfuacione
procesales, esquemas argumentatives, planes y actos llevados a cabo per esta enfi
paraestatal por conducto del licenciado implicaria Una
inestabilidad de lo capacidad de defensa del pafrimonio inmugble del Estado.
Asimismo, se producirian, a consecuencia de esta accion, pérdid cteriales de
asunfos contencicsos donde se disputa, aun activamente, la preXatencia de la
propiedad de las circunscripciones que administra el Estado de Ouinfcnovés
de esta Agencia de Proyectos Estratégicos.
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En lo conducente a la fraccién Il del arficulo 104 la Ley General de Transparencia y del
articulo 125 la Ley Estatal de Transparencia, si bien resulta de suma frascendencia que
sea de conocimiento de todaslas personas como esta entidad paraestatal ha esgrimido
y defendido el pafrimonio de su Estado, ademas de hacerles saber cudles son los medios
que fueron llevados a cabo para ese fin;, no podrian ser objeto de consulta aquellos
medios que siguen en sfatus activo al dia de hoy, ya que, su divuigacion propiciaria
situar a esta Agencia de Proyectos Estrafégicos en una indiscutible desventaja frente a
las personas (fisicas o morales) que fungen como confraparte en alguno de los juicios
que se encuentran descritos en los enfregables correspondientes al lapso que va desde
el mes de mayo hasta el mes de diciembre, del periodo del 2024, pues dicho acto
implica dotarlos de los medios para actuar y argumentar antficipadamente en contra
de esta Agencia y sus intereses; ello encuadrando con los supuestos de clasificacién de
informacion reservada, establecidos en el articulo 134 en sus fracciones|, Vy IX de la Ley
Estatal de Transparencia.

Por dltime, con relacion a la fraccion il del articulo ya referenciado de la Ley General
de Transparencia, que establece que la limitacidn al acceso a la informacidn, debe
apegarse al principic de proporcionalidad. En este caso, dicha restriccién al derecho
humano de acceso a la informacién, con respecto del punto uno de ia solicitud de
informacién, es apegada al principio de proporcionalidad en virtud de cumplir con los
fres elementos que lo consfituyen. Lo restriccion de la informacién del punto uno de la
solicitud de informacién resulta idénea, en virtud de perseguir con fin constitucionai y
legalmente vdlido y ser efectivo para el fin que se pretende alcanzar: resulta necesaria,
foda vez que de las alternativas posibles es el menos lesivo al derecho al derecho de
acceso a la informacion de la persona solicitante, al no ser una restriccion permanente,
en tanto dicha informacién deje resultar de suma importancia estratégica en los asuntos
aun activos; y proporcional en sentido estricto, debido a que, de un ejercicio balance
enfre el derecho de acceso a la informacién y el interés publico que se protege con la
resfriccion, prevalece el interés pUblico sobre la defensa del pafrimonio de los bienes del
Estado de Quintana Roo, que otorga certeza juridica y seguridad de las actuaciones
eficaces de esta Agencia de Proyectos Estratégicos a las personas ciudadanas del
Estado de Quintana Roo. ..."

En tal sentido, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado en su
clasificacion de la informacién no sefiald las razones y circunstancias por las que
dicha informacién requerida se vincula con las hipdtesis normativas o que hace
alusidn, esto es, no expresd los motivos o circunstancias especiales gue lo llevaron
a concluir que el caso particular se gjusta a los supuestos previstos por la norma
legal invocada como fundamento

igual manera, en la prueba de dafio sefialada en el Acta de Sesidn del Comité

e Transparencia no se cumple con lo estipulado en el articulo 125 de la Ley estatal
en la materia, toda vez que no existe el debido razonamiento l6gico juridico del
cémo la divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico; si existe o no un riesgo de
perjuicio que supondria I divulgacién supera el interés pUblico general de gue se
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difunda y si la limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 125. En la aplicocion de la prueba de dofio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
idenfificable de perjuicio significativo al interés publico;

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

a) En consecuencia, el pleno de este Instituto determina revocar la
clasificacion de la informacién contenida en este rubro y erdenar a dicho Sujefo
Obligado, emita, por conducto de su Comité de Transparencia, la resolucion
debidamente fundada y motivada que confirme la clasificacion de RESERVADA de
la informacién solicitada respecto a la versidn puiblica de los entregables
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre, todos de 2024, entregados a la Coordinacién Juridica de
Patrimonio por parte del prestador de servicios,

Es en atencidn a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadds y
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por Ia parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento,

b) Efectos. En atencidon a lo sefialado en el Considerando CUARTO de o
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién IV de la Ley de
Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el
AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, y ORDENAR
a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- Emita, por conducio de su Comité de Transparencia, la resolucién
debidamente fundada y motivada que confirme la clasificacién de
RESERVADA de la informacién solicitada respecto a la version pUblica de lo
eniregables comespondientes a los meses de mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, todos de 2024, entregado
la Coordinacién Juridica de Pairimonio por parte del prestador de servicio$, 4
ello en estricio apego a lo que para tales efectos estgblece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estido de Quintana
Roo y demds disposiciones legales aplicables en [a iq, que han /
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quedado definidos en la presente resolucién, debiendo noftificdrsela al
recurrente.

¢) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en gue surta efectos la nofificacién de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el pdarrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia. i

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo
192 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién Il de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta oforgada por el Sujeto Obligado y se le

ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente
resolucion. ' ‘

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante la autoridad
garante competente o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
frgccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
resente resolucién, elabdrese la versién pUblica correspondiente y publiquese;

una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Noftifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma

«Nacional de Transparencia y _ adicionalmente publiquese
ediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

i lo acordd, en Sesidn Ordinaria celebrada el 11 de abril de 2025, por unanimidad
s, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
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Personales de Quintana Roo, intfegrado por las Comisionadas y Comisionado que
firman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castafieda, Secretario Ejecutivo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Transparencia, parda
todos los efectos legales a que haya lugar.

ARELLANO -

M e ey P

23








