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COMISIONADA PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA.

PROYECTISTA: DANIEL ALVAREZ SANCHEZ

del Comité de Trangparencia del

.SChetumal, Quintana Roo a 11 de abril de 2025'.
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4§Resoluci6n por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
CMODIFICAN la respuesta emitida por el MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS,

ZQUINTANA ROO, o la solicitud de informacion numero

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/

Eliminado: 1-2 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art.
116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y

;’(expediente en la Plataforma: PNTRR/0042-25/JRAY), por las razones y motivo
‘Ssiguientes:
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GLOSARIO

Constitucion Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo

Instituto / Organo
" Garante

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Transparencia para el Estado de Quintana Roo.
Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Lineamientos
Técnicos Generales

Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacién de la Informacién de las
Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la
Fraccion IV del Articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
Deben de Difundir los Sujetos Obligados en los Portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso

Recurso de Revisidn con niUmero de Expediente RR/0042-
25/JRAY

Sujeto Obligado

Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo.

n extraordinaria del Comité de Transparencia de

NS g . , .
-%De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
»hechos formulados en el presente recurso de revisién, se advierten los siguientes
(o]
=
()
3
Z. ANTECEDENTES
=
. i ‘

& Solicitud
LN
2).1,Presentacién de la solicitud. En fecha 23 de enero, la ahora parte recurrente
Sorgsentd, o fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia, solicitud de
Sifformacion ante el Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, identificada
~ ’ . ' . .
acon numero de Folio| IZEEE r<cviiendo lo siguiente:
2
g O SOLCITO LA INFORMACION DE TODOS LOS CONTRATOS DE COMPRAS DE
© 7  LUMINARIAS QUE OBRAN EN SUS ARCHIVOS DEL EJERCICIO FISCAL 2024 AS| COMO
Dy O LAS FACTURAS QUE LES ENTREGARON POR LAS COMPRAS.
g LA INFOR,ACION LA REQUIERO POR ESTE MEDIO YA QUE EN LA PNT NO HAY
S 5 INFORMACION Y LA INFORMACION LA REQUIERO DETALLADA".. [sic)

=



1.2 Respuesta. El Sujeto Obligado no dio contestacién a la solicitud, siendo la fecha
limite de respuesta a la solicitud el dia 07 de febrero.

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 13 de febrero, la entonces parte
solicitante presentd recurso de revision en la Plataforma, en el que sefald como el
acto que se recurre y las razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

"EL SUJETO OBLIGADO NO NOS HA PROPORCIONA LA INFORMACION QUE SOLICITAMOS
Y YA TERMINO EL TIEMPO DE RESPUESTA" (sic)

1. Trédmite del recurso de revision.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 17 de febrero, la Comisionada Presidenta del Insfituto asignd al
Comisionado ponente, el presente Recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 21 de febrero, se admitié el Recurso a
framite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccién lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacidn al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se fendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

Il. 3 Contestacién al Recurso de Revisién. En fecha 05 de marzo, se tuvo por
recepcionado por el Comisionado Ponente, mediante oficio numero
UTJMM/049/2025, de misma fecha antes mencionada, la respuesta al Recurso de

Revision firmada por el Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la ;\{?
Informacién PuUblica y Proteccidn de Datos Personales del Sujeto Obligado, %
presentado en la Plataforma, segin el historial de registro de ese sistema :
electrénico. Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifestd sustancialmente lo
siguiente:

“Sirva este medio para hacer enfrega de la informacion relacionada a los contratos del
2024, relacionado a las luminarias, siendo estd el Unico MIMM/OM/ADQ/R28/IR30OP-
011/2024 con su respectiva factura, CFDI 1711, CDI 1711Y CFDI 1935" (sic)

IV del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica par
Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo ddndole vista a la parte
Recurrente para que manifieste lo que su derecho convenga reipecto de la informacién

remifida.

11.4 Vista al recurrente. El dia 14 de marzo, con fundamento en lo previsto por la frocciéz



1.5 Respuesta a la Vista. El 21 de marzo, mediante correo electrdnico, el hoy
recurrente sefald lo siguiente:

"DONDE PUEDO METER UN RECURSO DE APELACION YA QUE LA INFORMACION QUE NOS
PROPORCIONA EL SUJETO OBLIGADO ESTA TESTADO EL NOMBRE DE LA EMPRESA." (sic)

Il.6. Fecha de audiencia. El dia 02 de abril, con fundamento en lo previsto por la
fraccién V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el comrrespondiente Acuerdo
para la celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentacion de alegatos, de las partes, sefaldndose las doce horas del dia 07 de
abril.

I.7. Audiencia y cierre de instruccién. El dia 07 de abril, con fundamento en lo
establecido en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el
domicilio oficial de este Instituto, la celebraciéon de la audiencia para el desahogo
de pruebas y la presentaciéon de alegatos por las partes.

Cabe senalar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas Unicamente por la parte recurrida, una vez que fueron
admitidas.

Inmediatamente, el suscrito Comisionado Ponente hace constar la no
comparecencia de la parte recurrida y, por lo tanto la no presentacién de alegatos
por escrito al presente medio de impugnhacién.

Por ofra parte, la parte recurrente en uso de la voz, manifestd lo siguiente: “La
informacién ha sido proporcionada pero se encuentra testado el nombre de la
empresa, el registro fiscal, el nombre del representante, la firma del mismo y la
constitucion de la empresa, todo eso no debe ser testado por ley; siendo todo lo
gue tengo que manifestar.”

En este tenor, no habiendo nada mds que constatar, se dio por concluida la
audiencia a las doce horas con veinticinco minutos del dia de su inicio.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fraccidon de
Ley de Transparencia, en la referida acta de audiencia, el Comisionado Ponente
declaré el cierre de instruccién del presente recurso de revisién.



CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Institufo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion Il
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revisidn por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacidon que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales

de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestidon de orden
publico y de estudio preferente, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia

de fifulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" 2 @
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez andlizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instifuto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta

indispensable analizar el fondo del asunto. 4

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas. v
a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la hoy partg

recurrente solicitd el 23 de enero, se le proporcione la informacion de fodos 10s
contratos de compras de luminarias que obren en los archivos del sujeto obligado, %

2

del aio 2024. Asimismo, requirié las facturas que les entregaron por las compras de
estas.

2 “Registro No. 168387. Locdlizacién: Novena Epoca. Instancia: Segund
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagin
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.

ala. Fuente: Semo@éy
42. Tesis: 2a./J. 186/2008
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b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado no dio contestaciéon a la
solicitud, siendo la fecha limite de respuesta a la solicitud el dia 07 de febrero.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso
de revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razén o motivo
de inconformidad la falta de respuesta a una solicitud de acceso ala informacién,
dentro de los plazos establecidos en la Ley; lo que actudliza la hipdtesis prevista en
la fraccion VI del articulo 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales remitidas
por el Sujeto Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de
sefalar que estas constancias constituyen documentales publicas que tienen valor
probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 291, fraccién Il y 406 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria
en la materia, de conformidad al articulo 5 fraccion lll de la Ley de Transparencia y de
los Lineamientos de la Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

e) Controversia. Del andlisis al recurso de revisién presentado se observa que el
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad la falta de respuesta a
una solicitud de acceso a la informacién, dentro de los plazos establecidos en la
Ley: lo que actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién VI del articulo 169 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana
Roo.

a) Marco normative. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna vy a los
frifados infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
I ligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de

omover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién pUblica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(arficulosg, inciso A), fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de
interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la




informacién publica, a sus datos personales o a la recftificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a su_informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a la
informacién, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacion gue se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia
en el senfido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre |

Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrén la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la enfrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los frdmites internos necesarios para la atencién

de las solicitudes de acceso a la informacion y efectuar las notificaciones a los ;
B =
solicitantes. i

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 d
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informaciéon pubj
serd accesible a cualguier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estédn obligados a respetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién pudblica ff para tal efecto
deberan privilegiar el principio de mdaxima publicidad.



Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

b)

Caso Concreto. Del andlisis al recurso de revision presentado se observa que

el recurrente sefala como razén o motivo de inconformidad la falta de respuesta
a una solicitud de acceso a la informacién, dentro de los plazos establecidos en la
Ley; lo que actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidn VI del articulo 169 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana

Roo.

Resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos 12, 13,18, 19
y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar que, en la

gene

racion, publicacién y entrega de informacidén, ésta sea accesible, confiable,

verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a
la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn
preservar sus documentos en archivos administrativos actualizades, aunado a la
presuncidn de existencia de informacién, siempre que es’ro se refiera a las
facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Auna

do a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia

establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
-/ se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas

En tal sentido, es de observarse que en respuesta al presente Recurso de Revisién,
el sujeto obligado, mediante oficio UTJMM/049/2025, sefiald: “Sirva este medio para

hace

rentrega de la informacién relacionada a los contratos del 2024, relacionado

ajas luminarias, siendo estd el Gnico MIMM/OM/ADQ/R28/IR30OP-011/2024..." (Sic);
como obra en el expediente, es de notoria observancia que el contrato en cuestidn
e enfregado en su version publica.

> No obstante a lo anterior, el Pleno de este Instituto advierte gue en el referido
contr
empr :

‘/QK fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

ato, se encuentran testados los siguientes datos: Nombre y domicilio de la
esa, asi como el nombre, firma y RFC del representante legal.

Ahora bien, si bien es cierto que el sujeto obligado envié informacién gue guarda

relacj

on con la requerida, es importante sefalar que el contrato no fue enfregado
a version publica conforme a la normatividad de la materia.

gl ;

% en u
|
|



Bajo el contexto anterior, resulta necesario traer a colaciéon los articulos 3 Fraccidon
XXVI, 11,129 y 130, todos de la Ley de Transparencia, que nos sefialan:

Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamienfo se
establecen las siguientes definiciones:

(...)

XXVI. Versiébn Publica: Documento o expediente en el que se da acceso a
informacién eliminando u omitiendo las partes o seccicnes clasificadas.

()

Articulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd plblica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrdtfica.

(--)

Articulo 129. Cuando un documento contenga parfes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacioén, deberdn elaborar una Versidn Piblica en la que se tfesten las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Arficulo 130. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no
podra omitirse en las versiones publicas.

En el tenor anterior, a fravés del andlisis de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Plblicas, el Pleno de este Instituto observa que en su articul
Quincuagésimo, sefala:

Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrdn establecer
sus propios modelos o formatos para I elaboracion de versiones publicas de
documentos o expedientes, siempre y cuando cumplan lo establecido en los
presentes Lineamienfos, asi como en las correspondientes Leyes Generales

Asimismo, en fenor de los elementos antes sefalados que fueron testados del
contrato en cuestidn, es menester hacer sefalamiento de lo que establecen lo
criterios sustantivos de contenido en los lineamientos Técnicos Generales co ﬁs

respecto ala informacion publica que deben contener las fracciones XXVIl y X
de las obligaciones de transparencia, lo cual se detalla a continuacion:

XXVil. Las concesiones, contfrafos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razdén social del fitular, vigencia, fipo, términos, condiciones, monfo y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de

bienes, servicios y/o recursos pUblicos. )(
9 ;
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Respecto de la persona fitular a quien se oforgd el acto juridico se deberd publicar,
segin corresponda:

Criterio 9.Nombre completfo (nombre[s], primer apelido y segundco apellido),
tratdndose se persona fisica.

Criterio 12. Nombre completo (nombre(s], primer apellido y segundo apellido) de
la(s) persona(s] beneficiaria(s] final(s), es decir, de quien controle, posea o se
beneficie de los actos juridicos celebrados por la persona moral, en su caso.

(-]

XXVIIl. La informacidn sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
Version PUblica del Expediente respectivo y de los confratos celebrados, que deberd
contener por lo menos lo siguiente:

Respecto de la(s) persona(s) ganadora(s), asignada(s) o adjudicadas del contrato
se deberd publicar lo sigulente, segln corresponda:

Criterio 31, Nombre completo (nombre[s], primer apelido, segundo apellido) de Ia
persona fisica confratista o proveedora ganadora, asignada o adjudicada.

Criterlo 32. Sexo (catdlogo): Mujer/Hombre, fratdndose de persona fisica

Criterio 33. Denominacién o razén social, fratdndose de persona moral. Criterio 34
Nombre completo (nombre[s], primer apellido y segundo apellido) de lafs)
persond(s} beneficiaria(s) final(es|, es decir, de quien controle, posea o se beneficie
de los actos juridicos celebrados por ia persona mordl, en su caso,

Criterio 35. Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o morail
confratista o proveedora ganadora, asignada o adjudicada.

Criterio 36. Domicilio fiscal de la empresa, contratista o persona proveedora
ganadora, asignada o adjudicada (tipo de viadlidad [catdlogo], nombre de vialidad
[calle], nimero exterior, nUmero inferior [en su caso], Tipo de asentamiento humano
[catdlogo], nombre de asentamiento humano [colonia), clave de la locdlidad,
nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del municipio o delegacién,
clave de la enfidad federativa, nombre de la entidad federativa [catdlogo], cédigo
postall, es decir, el proporcionado anfe el SAT,

| respecto, resulta oportuno hacer mencién de similar consideracién expresada
en el Criterio de interpretacién para sujetos obligados, Reiterado, Vigente, con
clave de control: $§0/001/2019, Materia: Acceso a la Informacion PUblica, del
entonces, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y
Proteccidn de Datos Personales, que a continuacién se transcribe:

Datos de identificacién del representante o apoderado legal. Naturaleza juridica. El
nombre, la firma y la ribrica de una persona fisica, que actue como representante
0 apoderado legal de un tercero que haya celebrado un acto juridico, con algun
sujeto obligado, es informacién publica, en razén de que tales datos fueron
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proporcionados con el objeto de expresar el consentimiento obligacional del
tercero y otorgar validez a dicho instrumento juridico.

En tenor anterior, cabe fraer a colacién el Criterio de interpretacion, Reiterado,
Vigente, con clave de control: $O/008/2019, Materia: Acceso a la Informacion
PUblica, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos Personales, que a contfinuacidn se transcribe:

Razdn social y RFC de personas morales. La denominacién o razén social de
personas morales es publica, por enconfrarse inscritas en el Registre PUblico de
Comercio; asimismo, su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio,
fambién es publico, ya que no se refiere a hechos o acfos de cardcter
econdmico, contable, juridico o administrativo gue sean Utiles o representen una
ventaja a sus competidores.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto considera de importancia referirse a lo
que establece el articulo 91 en sus fracciones XXVII y XXVIII:

Articulo 91. Los sujefos obligados deberdn publicar en la Plataforma

Nacional vy en sus portales de internet, en forma permanente vy

actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informdaticos

sencillos y de fdcil comprensién, y de acuerdo con sus facultades,

atfribuciones, funciones u objeto social, seguin corresponda, la

informacion de cardcter comdn, por lo menos, de los femas,

documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

()

XXVIl. Las concesiones, contfrafos, convenios, permisos, licencias o

autorizaciones otorgados, especificando los fitulares de aquéllos,

debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del ftitular,

vigencia, fipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asicomo

si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios

y/o recursos puUblicos, asi como las clausuras, multas, suspensiones,

revocaciones o cualquier procedimiento administrativo que se realice ]

con sus resoluciones emitfidas en el mismo, especificando la f

adminisfrativa, los procedimientos, el fundamento, vigencia, fipo. o
férminos, condiciones y modificaciones; a

XXVIIl. La informacion sobre los resulfados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier

naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y
de los contratos celebrados... >{

Aunado a lo anterior, este Organo Garante considera necesario reiterar que en el
Caso que nos ocupa, debe privilegiarse el principio de maxima publicidad que

impera en el derecho humano de acceso a la informacién, lo [gue implica para
cualguier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajogNa premisa inicial - &
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que toda ella es publica y sélo por excepcidn, en los casos expresamente previstos
en la legislacién secundaria vy justificados bdjo determinadas circunstancias, se
podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una
calidad diversa. Sirve de apoyo la siguiente tesis jurisdiccional:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.3 Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacidn que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL", contiene una doble dimensién:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sdélo. como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno v la
transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para
la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,
redlizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es
publica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en Ia
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se
podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una
calidad diversa,

Por lo tanto, de conformidad al articulo 29 fracciones I, Il y VIl de la Ley de
Transparencia, el Pleno de este Instituto determina que el sujeto obligado deberd
hpicer una nueva versién piblica en los términos de la normatividad anteriormente

llada. Es decir, la informacién que fue entregada en versién piblica, no cumple
con la normatividad de la materia en virtud de que fueron testados datos que por
estar contenidos en las obligaciones de transparencia, no deben testarse.

3 Sup_rerr?cn Cortef de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2002944, Instancia: Tribunales Colegiados
de Cjtcuito. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.). Fuente:

Semgnario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3, pdgina 1899.
Tipo: Aislada




Aunado a lo anterior, se ordena al sujeto obligado que a fravés de su comité de

transparencia, sea aprobada la nueva versiéon puiblica que conforme a derecho
corresponde y sea enfregada a la parte recurrente de manera graivita, de
conformidad con lo establecido en el articulo 167 de la Ley de Transparencia.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacidn publica.

Cabe sefialar que el sujeto obligado no dio contfestacidon a la solicitud de
informacion que nos compete, dejando de observar lo establecido en el articulo
154 de la Ley de Transparencia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas vy el
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resulian FUNDADOS.

d)

Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones II, XIX y XLIX,

54 fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccién Il y 195 fracciones lll y XIV de la Ley de
Transparencia, el Pleno del Organo Garante, sin que esta autoridad prejuzgue en
- modo alguno, amerita darle vista al érgano interno de control del Sujeto Obligad
a efecto de que en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie €l
procedimiento correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad
administrativa de servidor publico alguno derivada de la tramitacion de la solicitud
de acceso a la informacidn de mérito o de la sustanciacién del propio recurso, en
atencién a lo contemplado en los articulos 182, 195y 196 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidén a lo senalado en el Considerando CUARTO de la

Il de la Ley de Transparencia, es que resulia procedente MODIFICAR la respuest
contenida en la contfestacion al presente recurso de revision, otorgada po
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS y, por lo tanto:

presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccidn llly 179 fraccidn
r(jl

Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacidn requerida
en la moddlidad elegida por la parte solicitante, debienreolizar una nueva

versién pUblica observando lo que para el otorgamiento de fa/informacién piblica

dispone la Ley de Transparencia y demds disposiciones aplicgbles en la materia.
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b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DiAS HABILES, contados partir del dia siguiente
a aguel en que surta efectos la nofificaciéon de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el pérrafo anterior, para que
remita a este Insfituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo
192 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién Il de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA |a respuesta contenida en la contestacion al presente
recurso de revisién, otorgada por el MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS.

inconforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante la Autoridad

% SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
Garante Competente o ante el Poder Judicial de la Federacién

RCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del Municipio de José

aria Morelos, Quintana Roo, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d) de
a presente resolucidn.
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CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la versidn publica correspondiente y publiquese;

una vez hecho lo antferior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

QUINTO. Nofifiquese la presente Resolucidn a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiguese mediante lista electrénica

y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el 11 de abril de 2025, por unanimidad A
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el Comisionado que

firman al calce, ante Juan Carlos Chévez Castafieda, Secretario Ejecutivo, dé

conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Transparencia, para
todos los efectos legales a que haya lugar.

RENA ELL EZ ARELLANO
OMISIONADO COMISIONADA
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