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Chetumal, Quintana Roo a 18 de junio de 2025'.

" Resolucién porla gue las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto

ORDENAN al PARTIDO ACCION NACIONAL, DE RESPUESTA Y HAGA ENTREGA de |
informacion solicitada por la parte recurrente en la solicitud de informock{p
numero (...), por las razones y motivos siguientes:
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! Todas las fechas corresponden al afio 2025, salvo mencion de lo contrario.
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GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto / Organo | Instituto de Acceso d la Informacién Piblica y Protecciéon de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso d la Informacion PUblica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revision con nUumero de Expediente RR/0116-
25/MEJLO.

Sujeto Obligado Partido Accién Nacional.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revisidn, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I Solicitud.

.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 31 de marzo del afio 2025, el ahora
recurrente presento, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién
ante el Partido Accién Nacional, identificada con nUmero de Folio (...), requiriendo
lo siguiente:

SE NOS INFORME LOS GASTOS AUTORIZADOS AL C. ... EN SU GESTION
DESEMPENO COMO SECRETARIO GENERAL DESDE 2019 A LA FECHA ( POR
EJERCICIO FISCAL)

1}.- RENUMERACION ECONOMICAS POR CONCEPTO
SALARIOS

AGUINALDO

PRIMA VACACIONAL

COMPENSACIONES

2).- ARRENDAMIENTO DE VEHICULO PARA SU USO { ESPECIFICAR ) USO
PERSONAL / USO OFICIAL

3).{PAGO DE VIATICOS EN SUS FUNCIONES DEBIDAMENTE COMPROBABLES A
IONES, ESPECIFICAR DIAS, IMPORTE, CONCEPTO DE LA COMISION)

4).- OTRAS PERCEPCIONES ENTREGADAS EN ESPECIE Y/O EN EFECTIVO

5).- EN BASE A LA CONTABILIZACION DE GASTOS, CONTABLEMENTE CUAL ES EL
PORTE POR EJERCICIO EROGADO A LA SECRETARIA GENERAL




6).- INFORME DE ACTIVIDADES EN APEGO A LOS ESTATUTOS DEL PAN Y SUS
REGLAMENTOS

1.2 Respuesta. E!'SujeTo Obligado no dio contestacion a la solicitud.

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 16 de abril del 2025, se tuvo por
recepcionado el recurso de revisién, teniéndose como fecha de interposicion el
dia 21 de abril del aflo 2025, por medio del cual el entonces solicitante sefald
como acto que se recurre y puntos petitorios, o siguiente:

“Una vez franscurrido el plaze, no se ha recibido respuesta satisfactoria...” (sic)

1. Trdmite del recurso de revisién.

Il.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 21 de abril del 2025, la comisionada presidenta del Instituto

asignd a la ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucion.

I.2 Admisién.- Mediante acuerdo de fecha 25 de abril del 2025, se admitic &l
Recurso de Revisién a trédmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en
terminos de lo establecido en la fraccidn Il del articulo 176 de Ia Ley de
Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo
en fiempo y forma, se fendrén por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre de instruccién. En fecha 146 de
junio, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado, quien no contestd el Recurso
que se framita, esta ponencia determiné con fundamento en el péarrafo primero
del articulo 176, fraccién V de la Ley de Transparencia, no emplazeor a la audiencia
para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de las partes. En tales
términos, con fundamento en el citado articulo 176, fraccion VIl de la Ley
comento, la Comisionada Ponente declard el cierre de instruccién y en
consecuencia, la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.



CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 23, 25, 29 fraccion i,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccidn Il y 174, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de
)risprudencia de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
ONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO",2 emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujefo obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Insfitufo advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar la falta de
entrega de la informacién por parte del sujeto obligado.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.
a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte hoy

regurrente solicité informacion correspondiente a salarios, compensaciones,
aginaldo, prima vacacional, informe de actividades del C....

2 "Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008. Pdgina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurispriidencia Materia(s): Administrativa.




b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado no dio contestacién al
recurso de revisiéon,

¢) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revisidon presentado se observa que el recurrente sefiala como razén o motivo de
inconformidad la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién,
dentro de los plazos establecidos en la Ley; lo que actudliza la hipdtesis prevista en
la fraccidn Vi del articulo 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Confroversia. Del andlisis al recurso de revisién presentado se observa que el
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad la falta de respuesta a
una solicitud de acceso a la informacién, dentro de los plazos establecidos en la
Ley: lo que actudliza la hipdtesis prevista en la fraccién VI del articulo 169 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece co
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacion de todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion maés favorable al derecho humano de que
se frate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta maneraq, el derecho de acceso a la informacién pUblica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(arficulo 6, inciso A), fraccidn lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacion pUblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cudl

autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativs y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicgto que reciba v ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estadag, son sujetos obligados
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a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la falta de atencidn dada a la solicitud de acceso a la
informacién, acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds
disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos
y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia vy
acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder vy las
garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y framitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
nteresado, asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la infermacién y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo é
de la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién
publica serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacidn pUblica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de mdaxima publicidad.

Jnicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en

sUs numerales 134y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Del andlisis al recurso de revisidn presentado se observa que el
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad la falta de respuesta a
solicitud de acceso a la informacién, dentro de los plazos establecidos en |a
LeyNo que actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién VI del articulo 169 de I Ley




de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los
articulos 12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd
garantizar gue, en la generacién, publicacién y entrega de informacidn, ésta sea
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del
derecho de acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones y deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados, aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que
ésta se refiera a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben oforgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entfre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asf lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparendi
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegur

de gue las solicitudes de informaciéon sean derivadas a las dreas que correspondan
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de gue se
realice la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, partiendo de que la solicitud de informacidn es correspondiente a
remuneraciones econdémicas por concepto de salarios, aguinaldo, prima
vacacional, compensaciones, pago de vidticos e informe de actividades entre
ofros; éste Orgcmo Garante considera necesario reiterar que en el caso que nos
ocupa, debe privilegiarse el principio de méxima publicidad que impera en &l
derecho humano de acceso a la informacién, lo que implica para cual
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda
ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacion secundaria vy justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd
clasificar como confidencial o reservada, esto es, consideraria con una calidad
diversa. Sirve de apoyo la siguiente tesis jurisdiccional:




ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.2 Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd constrefido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder alainformacidn que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion enla tesis P./J. 54/2008, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
junio de 2008, pdagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y
social. En su primer aspecto, cumple con la funcidén de maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras gue en el segundo, brinda
un derecho colective o socidl que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorredlizaciéon personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos
de gobierno vy la transparencia en el actuar de la administracién, conducente vy
necesaria para la rendicidn de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manegjo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria vy
justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

En atencidon a lo anterior, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en
| articulo 21, fraccion VIl y XXIX y articulo 99 fracciones XVIy XXV de la Ley de
“Jransparencia que, de manera esencial, establece lo siguiente:

“...Arliculo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional
y en sus portales de internef, en forma permanente y actualizada, con acceso al
publico y mediante procesos informdticos sencillos y de fdcil comprensidén, y de
acuverdo con sus facultades, aftribuciones, funciones u objeto social, seguin
corresponda, la informacién de cardcter comun, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(..)

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones
gratificaciones, primas, comisiones, dietas bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién;
(f)

Los informes gque por disposicion legal generen los sujetos obligados.

Articulo 99. Ademds de lo seficlado en el articulo 91 de la presente Ley, los
partidos

politicos locales, las agrupaciones politicas locales y las personas morales

rema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2002944, Instancia: Tribunales Colegiados
rcuito. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1.40.A.40 A [100) Fuente:
ario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3, pdgina 1899,




constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan
postular

su candidatura independiente; segun corresponda, deberdn poner a disposicion
del

publico y actualizar la siguiente informacién.

XVI. El tabulador de remuneraciones gue perciben los integrantes de los érganes
a

que se refiere la fraccidn anterior y de los demds funcionarios partidistas, que
deberd vincularse con el directorio y estructura orgdnica; asi como cualquier
persona que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente
de

la funcidn que  desempefe dentro o fuera del partido;

XXV. El estado de situacion financiera y patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte.

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la
solicitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacidn
publica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de s
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica.

En el caso, este Instituto da cuenta que de las constancias que obran en autos del
presente Recurso, mismas que derivan de la Plataforma, se observa que el Sujeto
Obligado no entregd una respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por lo
que el Sujeto Obligado dejé de observar lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley
de Transparencia.

Asimismo, es de sefialar, que el Sujeto Obligado no comparecié en la tramitacion
del presente recurso de revisién y no emitié respuesta, incumpliendo asi lo seficlado
en el articulo 176, fraccién lll, de la Ley de Transparencia.

Es en afencion a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas vy el
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman gue las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones Il, XIX y XLIX
54 fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccion Il y 195 fracciones il y XIV de Ia Ley d
Transparencia, el Pleno del Orgono Garante hace efectivo el apercibimi
decretado en contra del Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 25 de abril
del 2025, por lo que sin que esta autoridad prejuzgue en do alguno, amerita
darle vista al Instituto Electoral de Quintana Roo a efecto d& que en el marco de
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sus atfribuciones, de asl considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin
de determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor publico
alguno derivada de la tframitacidn de la solicitud de acceso a la informacion de
meérito o de la sustanciacién del propio recurso, en atencidn a lo contemplado en
los articulos 182, 195y 196 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidén a lo sefalado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién IV de la Ley de
Transparencia, es que resulta procedente ordenar al sujeto obligado PARTIDO
ACCION NACIONAL, DE RESPUESTA Y HAGA ENTREGA de la informacién solicitada
por la parte recurrente.

b) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados ¢ partir del dia siguiente
a aqguel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucidn, para que
cumpla con lo ordenado.

lgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del
ia siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para
ue remita a este Institufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al sujeto
obligado antes mencionado una de las medidas de apremio previstas en el
articulo 192 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se;
RESUELVE
Irpnsparencia, se ordena al sujeto obligado PARTIDO ACCION NACIONAL, DE

UESTA Y HAGA ENTREGA de la informacién solicitada por la parte recurrente y

dé cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de |a presente
resolucion.

PRIMERO. Con fundamento en el arficulo 178 fraccién IV de la Ley de
ES

AC



SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucidn, podrd impugnarla ante la Autoridad
Garante Competente o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Girese oficio al Instituto Electoral de Quintana Roo, de conformidad al
Considerando Cuarto inciso d) de la presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la versién publica correspondiente y publiquese;

una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunio totalmente
concluido.

QUINTO. Notifiquese la presente Resoluciédn a las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparencia y _ adicionalimente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asilo acordd, en Sesidn Ordinaria celebrada el 18 de junio de 2025, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el Comisionado que
firman al calce, ante Juan Carlos Chéavez Castafieda, Secretario Ejecutivo, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Tronsporenc:o para
todos los efectos legales a que haya lugar.






