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Instituto de Acceso a la Informacdidny
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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: RR/0496-24/JRAY.

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA.

PROYECTISTA: MELISA SAUCEDO
CASTANEDA.

Chetumal, Quintana Roo a 18 de junio de 2025.

RESOLUCION por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
REVOCAN la respuesta emitida por el MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO,
a la solicitud de informacién de la parte recurrente, con nimero de folio
I - <p<dicnie en la Plataforma: PNTRR/0496-24/JRAY), asi como
la respuesta emitida a la solicitud de informacidn relacionada con el recurso/de
revision acumulado al expediente antes mencionado, citado en el rubro supseri

por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constfitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constituecién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Instituto  /  Organo | Instituto de Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso Recurso de Revision con numero de Expediente RR/0494-
24/JRAY.

Sujeto Obligado Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revisidn, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud.

Presentacién de la solicitud. En fecha 13 de agosto de 2024', la parte ahora
urrente presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacidn
ante el MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, identificada con nUmero de
Foli requiriendo lo siguiente:

uesto en el art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y
a de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de
-02/1V/2025 de la Cuarta sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del

Fe 2 "Diego Alarcon Salvador
o p [;; Secretario Municipal de Obras Publicas y Servicios
o
— = onerm . s . .
o Y Solicito informacidn y documentacion relativa a los pozos de absorcién en este
S § municipio. Le pido amablemente que para cada uno de los siguientes puntos se
& © me proporcione un documento en formato PDF legible que certifique la respuesta,
g 8 en cumplimiento con las obligaciones de fransparencia establecidas:

S /
9 2 g V4 8l.e &Copios de todos los confratos relacionados con la construccion 1%
o mantenimiento de pozos de absorcién celebrados durante los afios 2022 y 2023,

Q conforme a lo estipulado en el articulo 43 de la LGTAIP, que garantiza mi derecho
o a agceder a esta informacion.
224 32Cudl es el nUmero total de pozos de absorcién que fueron construidos sin un
;—"/ \ proceso de licitacion durante 2022 y 20232
o .2 gsCudntos proyectos de construccién o mantenimiento de pozos de
bsorcién programados para los afios 2022 y 2023 se encuenfran aclualmente
retrasados? Indicar el nimero y los documentos que verifiguen esta informacion,

g4.5 22Cudl es el monto total de fondos asignados para contingencias en los
“ conlfratos relacionados con pozos de absorcidn para 2022 y 20232

85.2 gsCuantos contratos de pozos de absorcidén han requerido ajustes o
incrementos en el presupuesto inicial? Por favor, indicar el numero y proporcionar

' T@das lasfechas corresponden al afio 2024, salvo mencién en contrario.

N

2
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documentacion de respaido.

26.3 32Cudl es el nimero exacto de auditorias realizados a proyectos de pozos de
absercién durante 2022 y 20232

&7.5 36Cudntcs quejas formales se han recibido relacionadas con proyectos de
pozos de absorcion en los afios mencionados? Por favor, indicar el nimero vy
adjuntar documentacion relevante.,

8.5 zRespecto a lo mano de obra utilizada en los proyectos de pozos de
absorcion, zcudntfos empleos directos se han generado en 2022 y 20232

£9.2 22Cudl es el costo total hasta la fecha de los proyectos de pozos de absorcién
gue han sido cancelados ¢ suspendidos durante 2022 y 20232

10.z z2Cudntas empresas estdn actualmente involucradas en los proyectos de
pozos de absorcione

11.¢ 22Cudl es el porcentaje de proyectos de pozos de absorcidn completados
dentro del fiempo estimado en relacidn con el total de proyectos para 2022 y 20232
12.5 gszCudntas licitaciones de pozos de absorcidon se han declarado desiertas
durante 2022 y 20232 Por favor, proporcionar el ndmero exacto y documentacion
de respaldo.

13.2 2Cudl es el monto fotal recuperado hasta la fecha en garantias de seriedad
© cumplimienta por incumplimientos confractuales en proyectos de pozos de
absorcién?

4.5 z3Cudntos proyectos de pozos de absorcién han recibido financiamiento
adicional externo y cudl es el monto total de dicho financiamiento?

15.2 g5Cudl es el numero total de sanciones impuestas a coniratistas por
incumplimientos relacionados con proyectos de pozos de absorcion en 2022 y
20232

6. z5Cudntos proyectos de pozos de absorcion estén actualmente en proceso
de arbitraje o resolucién de disputas?

17.5 22Cudl es la cifra total gastada en consulforias para proyectos de pozos de
absorcién durante 2022 y 20232

18.5 szCuantfas modificaciones contfractuales se han realizado en los confratos
relacionados con pozos de absorcién durante los afios sefialados?

19.2 82Cudl es el valor fotal de los proyectos de pozos de absorcién que se ha
otorgado a empresas de reciente creacion?

20.¢ zzCudnfos proyectos de pozos de absorcién han incorporado tecnologias
sustentables o ecologicas, y cudl es el monto invertido en dichas tecnologias?
21.z zsQué medidas se estdn tomando para mejorar la eficiencia y reducir los
costos en los proyectos de pozos de absorcidon?

22.5 3aComo se garantiza la calidad y la durabilidad en los proyectos de pozos de
absorciéne

23.5 325e ha implementado algin nuevo software o tecnologia para la gestién de
proyectos de pozos de absorcion? En caso afirmativo, proporcionar detalles.
Agradezco de anfemano su colaboracion y quedo atento a su pronta respuesta.”
(Sic)

1.2 Respuesta. Mediante Acuerdo de Resolucién de fecha 04 de septiembre, /la

Directora General de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion P
/;\
N

y Proteccion de Datos Personales del Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitu
de informacion, en los términos sustanciales siguientes:

“Il SOLICITUD.- A fin de atender debidamente la solicitud de informacién,
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Municipio d



Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, se
procedié a tumar la presente solicitud de accese a la infermacion a la Secretaria
Municipal de Obras Publicas y Servicios, quienes cuentan con la facultades vy
atribuciones para atender la presente solicitud.

Il PRORROGA.- La Secretaria Municipal de Obras Publicas y Servicieos, a fin de dar el
cumplimiento total a la presente solicitud, procedié a solicitar la autorizacion de
PRORROGA, mediando el oficio MBJ/PM/SMOPS/UJ/060/2024; en ese sentido, el Comité
de Transparencia Municipal, en su Sesién Décimo Octava Ordinaria 2024, autorizo la
ampliacién del término para remitir la informacién por 10 dias hdbiles, procediendo esta
Unidad de Transparencia a redlizar el acuerdo y notificacién de autorizacién de
PRORROGA,; lo anterior de conformidad a los articulos 62 fraccion |l y 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, en
correlacién con los articulos 37 fracciéon Il y 116 del Reglamento Municipal de la Unidad
de Transparencia y Acceso ala Informacidén Publica para el Municipio de Benito Judrez.

IV- RESPUESTA.- Esta Unidad de Transparencia, mediante oficio MBJ/PM/SMOPS/0980/2024,
se recibid respuesta de la Secretaria Municipal de Obras Piblicas y Servicios,
proporcionando la siguiente informacion:

" Por medic del presente, con fundamento en lo establecido en los articulos 101
parrafo cuarto, 103, 104, 113 fraccién Il y VI de la Ley General de Transparencia,
articulo 122, 125, 134 fracciéon ll y IV, 137 de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Infermacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, articulos 81, 84, 85 ,97,98, 117
fraccién VI, 122 y demas relativos del Reglamento Municipal de Transparencia y
Acceso d la Informacion Publica para el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo,

erivado de lao solicitud de informacién con numero de expediente
UNAIP/ST/362/2024, Folio 362/1624/2024, Folio SISA| || EGEENEGB<" <:te octo

permito formular las siguientes manifestaciones:

Enlo que respecta a la solicitud de informacién que nos atafie y que cuenta con el
numero de expediente ser dlado en lineas precedentes, se hace de su
conocimiento que en lo que respecta a la informacién solicitada correspondiente
al ano 2022 se le informa que la misma se encuentra publica disponible en la
siguiente liga: httos://www plataformadetransparencia.ora.mx/ dentro de la cual
deberd escoger la opcién de "informacién publica”, posteriormente escoger la
entidad federativa, ejercicio fiscal y la institucidén o municipio del cual se requiera
consultar dicha informacién, posteriormente deberd seleccionar la obligacién de
/ transparencia que desee consultar; por lo antes manifestado y toda vez que de

conformidad al articulo 152 de La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

rales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
/UT/4S.7.02/04-02/1V/2025 de la Cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del

QR

en términos de lo dispuesto en el art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y

g‘%_ Publica para el Estado de Quintana Roo la informacién se encuentra publica
éfé disponible solicito se me tenga cumpliendo en tiempo y forma respecto a dicho
e —g cio fiscal 2022

ercicio fiscal 2023 en este acto me permito presentar la siguiente:

os IF
alfacu

PRUEBA DE DANO

(%]

do.de

a _o $¢ fiene en cuenta gue, en el esquema de nuestro sistema constitucional, el
N aa % deecho de acceso ala informacién encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en
= SO [Culo 6° apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
g g g . ' 0s, por el cual todo acto dg autoridad (Todc? acto de gobi.erno) es de
8 :g | 1 interes generaly, por ende, es susceptible de ser conocido por fodos. Sin embargo,
E g2 4

=888



como lo ha interpretado en diversas ocasiones, el derecho de acceso a la
informacién no puede caracterizarse como de contenido absolute, sino gue su
ejercicio estd acotado en funcién de ciertas causas e intereses relevantes, asicomo
frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello.

Asi, precisamente en atencién al dispositive constitucicnal antes referide, se
obtiene que la informacién que tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del
Estado encuentra como excepcidn aquélla gue sea temporalmente reservada o
confidencial en los términos establecidos por el legislador federal o local, cuando
de su propagacién pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico vy
seguridad nacional, lo cual se puede sustentar en la siguiente Tesis:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCERCS. El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo
60. de la Constitucidn Federal no es abscluto, sino gue., como toeda garantia, se
halla sujeto a limitaciones ¢ excepciones que se susientan, fundamentalmente, en
la proteccién de lo seguridad nacional v en el respeto tante a los infereses de Ia
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones gue, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacidén que se conoce en la
doctrina como ‘reserva de informacion’ o "secreto burocrdtico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego & las normas constitucionales v
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino gue el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que Joregulany a su vez
Jo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asl, en cuanto a fa
seguridad nacional, se fienen normas que, por un lado, restringen el acceso a |
informacién en esta materia, en razén de gue su conocimiento publico puedge
generar dafios a los infereses nacionales vy, por el otfro, sancionan la inobservanti
de esareserva; por lo que hace alinterés social, se cuenta con

normas gue tienden a proteger la averiguacion de los delites, la salud y la moral
pUblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccidon de la persona existen
normas gue protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomoe X, abril de 2000.
Materia{s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pdgina: 74)

Junto ala Identificacidon de esos supuestos y con el dnimo de proyectar a cabalidad

el principio constitucional que les da sentido, la Ley General en sus articulas 103,

104, 108 y 114, los arficulos 122,125,135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la /
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo vy los articulos 81, 84, 85 ,97.98,

117 fraccién VI, 122 y demds relatives del Reglamento Municipal de Transparencia /\/
y Acceso a la Informacién PUblica para el Municipio de Benito Judrez, Quintana /

Roo exige que en la definicion scbre su configuracidn, ademds de la realizacion de

un examen casuistico y de justificacion fundado y motivade, se desarrolle j
aplicacién de una prueba de dafio, entendido esto como el estandar gue im a
ponderar la divulgacion de lainformacion frente ala acusacién de un dgRo. Ahora,
toca verificar si la informacién solicitada referente cl ejercicio fis 2023 es
suscepftible de divulgacién, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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Esta autoridad considera pertinente, que por su conducto se someta a andlisis,
valoracién y aprobacién del Comité de Transparencia la viabilidad de clasificar la
reserva de ld informacion solicitada con nimero de expediente UTAIP/ST/362/2024,
Follo 362/1624/2024, Follo SISAI en lo que respecta al ejercicio
fiscal 2023, toda vez que la informacion actuaimente se encuentra sujeta a
auditoria ya que se encuentra vigente la cuditoria 1749 con tftulo "FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FAISMUN)" de la Auditoria
Superior de la Federaciéon, asi como las auditorias 23-AEMOP-A-GOB-072-163
(FORTAMUN), 23-AEMOP-A-GOB-072-164 (FAISMUN), 23-AEMOP-A-GOB-072-165
(PRESUPUESTO  PARTICIPATIVO), 23-AEMOP-A-GOB-072- 166 (PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO 2023), 23-AEMOP-A-GOB-072-167 (SANEAMIENTO AMBIENTAL), 23-
AEMOP-A-GOB-072-168 (SANEAMIETNO AMBIENTAL 2023) Y 23-AEMOP-A-GOB-072-
169 (RECURSO FISCAL 2023), por parte de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo (ASEQRQO), notificadas mediante oficio
ASEQROO/ASE/AEMOP/0429/02/2024 de fecha 26 de febrero del afio en curso, de
igual forma se encuentra vigente el procedimiento de revision iniciado por la
Contraloria Interna de la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio
de Benito Judrez, Quintana Roo notificada mediante oficio
MBJ/CM/CISMOPS/12/2024, de fecha 11 de enero del afio 2024 con numero
CM/CISMQOPS/R-10/2024 denominada "REVISION A LOS PROCEDIMIENTOS
REALIZADOS PARA LA CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ
QUINTANA ROO", por lo cual, con fundamento en lo sefalado en el articulo 113,
fracciones VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, articulo 134 fracciones IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
formacién Piblica para el Estado de Quintana Roo v articulo 97 fracciones IV del
eglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, se solicita la reserva de informacién,
siendo imperante patentizar gue dicha revision encuadra en los supuestos
contemplados en la Ley en la materia como causales de reserva de la informacién,
siviendo como sustento para reforzar los argumentos vertidos en el presente
documento la definicién contemplada en el Diccionario de la Real Academia de
lo,Lengua y el Diccionario Panhispdnico del Espafiol Juridico lo cual de manera
espncial determina la definicion de auditoria como una revisién, verificacién y
luacion documental y de procedimientos tal como se plasma a continuacién:
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Porlo que, al estar la solicitud de informacion gue nos ocupa sujeta a diche procedimiento
encuadra y se encuentra sujeta a reserva conforme a la legislacién aplicable en la
materia, de conformidad a lo siguiente:

".Arficulo 113. Como informacidn reservada podrd clasificarse  aquella cuya
publicacidn:

Vi. Qbstruyg las acfividades de verificacion, inspeccion y gudiforia relativas al

cumplimiento de lcs leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

".. Arficulo 134. Como informacién reservado podrd closificarse aquella cuya
publicacién:

Iv. Qbstruyg las actividades de verificacion, inspeccidon y gudiforia relativas al

cumplimiento de las leyes ¢ afecte la recaudacion de confribuciones;”

Arficulo 97. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

IvV.Qbstruvg lgs gcfividades de verificacion, inspeccion y guditorig relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;”

Hasta en fanto no se adopte una decisidn definifiva que resuelva de manera concluyente la auditoria
en curso, existe la posibilidad de obstoculizar o impedir las acciones del érgano auditaste si se
divulga la informacién objeto de la solicifud, toda vez que el dafio probable por proporcionar la
informacion podria implicar la posible intervencion de elementos ajenos que afecten de manera
directa o indirecta la ejecucion de la auditoria o lo toma de decisiones del personal del drgano
revisor, violentando de esta forma el principio de livertad, legalidad e imparcialidad con la que
dicha auditoria debe sustanciarse para el debido andlisis del cumplimiento de obligaciones de los
servidores publicos.

De igual forma la difusion de la informacion implicaria un dofio presente, probable y especifico en

5
1
lo seguridad juridica de los servidores pUblicos auditados, ya gue el proporcionar la informacion en el /\/;\
v

gjercicio del derecho de fransparencia gubernamental no puede violentar ofras prerrogativ

i

fales como la presuncion de inocencia, no obstanfe que una auditoria pueda determinar di
observaciones, las mismas son susceptibles de ser solventadas, situacién que justificana las \/
actuaciones de los servidores publicos responscbles de la unidad administrative auditoda.



En virtud de lo anteriormente manifestado, muy respetuosamente solicito:
PRIMERQ. Se tenga por cumplimentada en tiempo y forma la contestacién a la solicitud de informacién
gue nos ocupa.

SEGUNDO. Conforme a lo establecido en el articulo 62 fraccién |, 1, XIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, solicito se someta la presente
confesfacién para valoracion y esfudio del Comité de Transparencia de este H. Ayuntamiento a fin de

garantizar la eficiencia en el acceso a la informacion del solicifante

V- INFORMACION RESERVADA - Fsta Unidad de Transparencia, tras un andiisis de las respuestas proporcionadas por
el Sujeto Obligado, se observa que después de una busqueda realizada en sus archivos fisicos y generales, agoto
el principio de modo, tiempo y lugar, manifestando la Secretaria Municipal de Obras Pdblicas y Servicios, que la
Informacion solicitada referente al periode 2022, se encuentra Publica Disponible; sin embargo el periodo 2023,
como se observa con anterioridad, actualmente se encuentra relacionadea con diversas auditorias vigentes; en
ese orden, la Unidad Administrativa determino como RESERVADA la informacion, esto conforme al articulo 134
fracciones IV y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,
¥ para una mejor proveer se cita el numeral mencionado:

" ..Articulo 134.- Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:
IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o

afecte la recaudacién de contribuciones;

VIil. Afecte los derechos del debido proceso ...":

ndamento anterior, se desprende ya que el Sujeto Obligado manifiesta que se configura la clasificacion de
lainformacion como RESERVADA, ya que actualmente se encuentran vigentes las auditorias y revisiones citadas
con anterioridad y dicha informacion es parte del procedimiento relativo a las actividades y/o procedimientos
de la Secretaria Municipal de Obras Piblicas y Servicios, vy proporcionarlo por su naturaleza afectaria
directamente el procedimiento de la investigacion para fincar una responsabilidad, a que se diera lugar; es por
esto, que el Sujeto Obligado, se encuentra materialmente imposibilitada en proporcionar los datos e informacién
gue se encuentren vinculados a lo que requiere el solicitante, ya que se podria presentar una afectacion al
proceso ante Ja Auforidad competente, creando de esta manera un conflicto de infereses o un riesgo a las
partes involucradas en el proceso.

Asl mismo, es importante fomar en consideracién que al proporcionar la informacién requerida refiere una
ofectqcién directa al principio de CERTEZA JURIDICA de todos los actos emitidos por cualquier autoridad,
conferido dentro de los numerales 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
al principio del INTERES PUBLICO GENERAL sobrepasa al INTERES PARTICULAR: debido a lo anterior, es suscepfible
de gpnerar un beneficio o perjuicio a cualquiera de las partes que intervienen en el proceso antes mencionado;
h ntonces, mientras el supuesto citado deje de surtir efectos y todas las etapas del proceso se agofen, asi
como todos lof recursos aplicables a recurri, se podrd hacer enfrega de lo requerido.




En ese orden, se confirma la informacion como RESERVADA, conforme a los articulos, 134 y 151 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Quintana Roo, en conjunfo con los
articulos 97 y 113 del Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Municipio de Benito Judrez, Quinfana Roo.

VI- COMITE.- Es importante seficlar que el 04 de septiembre del 2024, fue somefido ante el Comité
Municipal de Transparencia de Benito Judrez, Quintana Roo, en su Sesién Vigésima Segunda Exiraordinaria
2024, la propuesta por la Unidad Administrativa antes mencionada; en ese senfido en férmincs de los
arficulos 60, 62 fraccién Il y 159 fraccion | la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para
el Estado de Quintana Roo, en conjunto a los articulos 36, 37 fraccion 11, y 122 inciso a) del Reglamento
Municipal de Transparencic y Acceso a lo Informacion PlUblica para el Municipic de Benito Judrez, se
CONFIRMO lo RESERVA de la Informacidn requerida, asimismo se informa que podrd consultar el Acta de
la Sesién del Comité Municipal de Transparencia de la fecha antes mencionada, a fravés del link
https://fransparencia.cancun.gob.mx/frm/web/actas.

POR LO ANTERIOR EXPUESTO Y FUNDADO POR LOS LINEAMIENTOS QUE MARCA LA LEY EN LA MATERIA, ESTA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA CONSIDERA COMO CONCLUIDA LA PRESENTE SOLICITUD, PROPORCIONANDO
LA SIGUIENTE NORMATIVIDAD EN PRO A LA TRANSPARENCIA Y AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
CON EL QUE CUENTAN LOS SOLICITANTES DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.,

I- INCONFORMIDAD.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 de Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pibiica para el Estado de Quintana Roo en conjunto con el arficulo 129 del Reglament,

Municipal de Transparencia y Acceso ¢ la Informacién PUblica para el Municipio de Benito Judrez, Quintana

Roo. se le hace de su conocimiento que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede

acudir al Instifuto de Acceso ¢ o Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, con

domicilio en Av. Qthdn P. Blanco No. 66, Colenia Barrio Bravo, Chetumal, Quintana Roo. C.P. 77098, Teléfono
800-00-48247, de manera presencial en las oficinas de esta Unidad de Transparencias ubicado en Avenida

Nader, Supermanzana 2, Manzana 1, Lofe 29, Locales 7 v 8, Primer Piso, Edificio Madrid, de Benifo Judrez, '
Quintana Roo, teléfono (998) 892 19 &7 o de manera digital a través de la Plataforma Nocional de
Transparencio (PNT); lo anterior en un término no mayor a 15 dics hébiles @ fin de presentar el Recurso de

Revisién comespondiente como medio de Impugnacién, en los términos legales que conforme @ derecho

comesponda.

- NOTIFICACIONES. - Se ordena g la Jefafura de Acceso de la Unidad de Transparencia notifique al i'/\
solicitante via SISAI Y/O MEDIANTE CORREO ELECTRONICO con fundamento en el articulo 147 de o Ley de .'f/\/ / i
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estade de Quintfana Roo, en conjunto con eii\

articulo 109 del Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Para E \

Municipio De Benito Judrez, Quintana Roo. En relocion a lo onterior, la notificacion serd ViA ESTRA&!N /

cuando se configure el supuesto del segundo pdrrafo de los arficulos anfes mencionados los férminos de

su solicitud esta resolucién y archive la misma como asunto concluido.” (SIC)




1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 18 de septiembre de 2024, el entonces
solicitante presentd recurso de revision, el cual se tuvo por interpuesto en la
Plataforma el dia siguiente 19 de septiembre, en el que sefiald como acto que se
recurre y puntos petitorios, lo siguiente:

"Asunto: Queja por respuesta incompleta a la solicitud de informacién pUblica
Destinatario: Unidad de Transparencia del Municipio de Benito Judrez, Quintana
Roo Fecha: 18 sepfiembre de 2024 Numero de folio de solicitud:
I - o< diente: UTAIP/STI362/2024 Folio Interno: 362/1624/2024 A
quien corresponda: Por medio del presente, me permito expresar mi
inconformidad con la respuesia oforgada a mi solicitud de informacién con
numero de folio IIFEEE or<scntada en fecha 13 de agosto de 2024,
la cual fue resuelta mediantfe el expediente UTAIP/STI362/2024. La respuesta
proporcionada no cumple con los principios de claridad, exhaustividad y
transparencia que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo. En particular, la
informacién solicitada en relacién con los contratos y gastos relacionados con
la constfruccion y mantenimiento de pozos de absorcién para los afios 2022 y
2023 no ha sido entregada de manera clara ni completa, como lo exige la Ley
de Transparencia y Acceso ala Informacién PUblica para el Estado de Quintana
0, en sus arficulos 134 fraccién Il y IV, y la Ley General de Transparencia y
Agceso a la Informacién Publica en su articulo 101, que obliga a los sujetos
i ligados a proporcionar informacién precisa, legible y accesible. La respuesta
proporcionada por la Secretaria Municipal de Obras Publicas y Servicios indica
que parte de la informacién se encuentra disponible en linea, pero omite
defalles especificos sobre los contratos de 2023, alegando una reserva de
informacién debido a auditorias en curso. Si bien la legislacién permite reservar
informacion bajo ciertas condiciones, la falta de claridad en los motivos
especificos y el uso de respuestas genéricas contraviene mi derecho de acceso
a informacion pulblica. Fundamentos Legales Arficuio é de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza el derecho a acceder a
la informacioén pdblica. Articulos 101, 103, y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que establecen que la
Informacidn debe proporcionarse en los términos y plazos sefialados. Articulo 134
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de
Quintana Roo, que especifica las causales bajo las cuales puede clasificarse Ia
informacién como reservada, lo cual no aplica a mi solicitud. Peticién Solicito
gpe se revise nuevamente mi solicitud de informacién y se me enfregue Ila
informacién completa y clara. Asimismo, hago un llamado a que se respeten los
obligaciones establecidos en la ley para proporcionar la informacion

ia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
.02/04-02/IV/2025 de la Cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del

erales e

términos d& lo dispuesto en el art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y
o IDAI 00/

rtener: folio

do de 10&ﬁeamiento
ac

:\3; solicitada. En caso de que no se atienda debidamente esta queja, me reservo
= o . el derecho de presentar un recurso de revisién ante el Instituto de Transparencia
. : ey el Estado de Quintana Roo. Agradezco de antemano su atencidn a esta queja
_c% § “\.‘ % n espera de una pronta y favorable respuesta.” (Sic)
£ §) o)

< L\
E55%0 ®
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ésimo y sexagésimo

7

segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas

Eliminado: 1/12 por contener: folio en términos de lo dispuesto en el art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexag
y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/04-02/1V/2025 de la Cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

i1 Tramite del recurso de revision.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 23 de septiembre de 2024, la Comisionada Presidenta del Instituto
asignd al Comisionado ponente, el presente Recurso a fin de poner el proceso en
estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 17 de enero de 2025, se admitid el
Recurso a trdmite, ordendndose emplazar al Sujetfo Obligado en términos de lo
establecido en la fraccién lIl del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

II.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 22 de enero de 2025, se tuvo por
recepcionado por el Comisionado Ponente, la contestaciéon al Recurso de Revisidon
al rubre indicado, presentado en la PNT, segln el historial de registro de ese sistem
electronico. Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifestd sustancialmente Ao
siguiente:

Comentarios EN LA PNT:

“Por medio de la presente, se adjunta los Alegatos y Manifestaciones comespondientes al
Recurso de Revision PNTRR/0496-24/JRAY. Lo anterior, para los efectos legales que haya
lugar. Sin mds por el momento, quedo de usted. De igual forma, se comparte el

hipervinculo a la Vigésima Segunda Sesion Exfraordinaria del Comité Municipal de
Transparencia con fecha 04 de sepfiembre del 2024, toda vez que, por su tamario

excede la capacidad para ser adjuntando en el sistema.
hitps://transparencig.cancun.gob.mx/uploads/24 /24 /Vigesima%20Sequndaf20Sesion%
20Extraordingria20049:205e0%202024. Pdf”

De lo anterior y toda vez que en el oficio de contestacion del Sujeto Obligado de fecha de

clasificacion 21 de enero de 2025, manifiesta adjunta el acta de la VIGESIMA SEGUNDA

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 04 DE SEPTIEMBRE DE 2024, la cual se consulta mediant /

laliga proporcionada en comentarios, la que se franscribe, Unicamente la parte que interesa

A .. /
a confinuacion: /
g /\ y

"

Presidenta, Virginia Guadalupe Poot Vega.- Secretaria. proceda a desahogar el siguisnte punic ' \
orden del dia. \ \

referente al analisis y, en su caso, confirmacién de la respuesta ¢ la siguiente ;_‘_ itud de accesc 2 la

informacion pablica con folio SiSA! NG

/
#
5.- Secretaria, Monsserrath Milian Galera. - E! siguiente punto de orden del digl es el nimero cinco \/
I f ; ]
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Con fecha de trece de agosto de 2024, fue presentada una salicitud de acceso a la informacién con nimero
de folio SIsA! [ NIFSER s aue fue tumada a la Secretaria Municipal de Obras Piblicas y
Servicios, en la cual solicitan lo siguiente;

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION

(sIC)
fou)

Este Comité municipal, recibié por parte de la Secretaria Municipal de Obras Publicas y Servicios el oficio
MBJ/PM/SMOPS/0980/2024, proporcionando la siguiente informacion:

Por medio del presente, con fundamento en lo establecido en fos articulos 101 pérrafo cuarto
,103, 104, 113 fraccion Il y VI de la Ley General da Transparencia, articulo 122, 125, 134 fraccion H y 1V,
187 do la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica paréa el Estado de Quintana Roo,

los numerales Quincuagésimo sexto, el sexag

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

articulos 81-, 84, 85 97,98, 117 fracclon VII, 122 y demas relativos del Raglamento Municipal de

b

Trangparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Municiplo de Benito Juarez, Quintana Roo,

darivado _de 1o solicitud de informacidén con nimero de eaexpeadiante UTAIPIST/352/2024, Folio
0 Folio SISAIﬁn este acto me permilo formular las sigulentes

manifestaciones:

En lo que respecta a la solicilud de informacion que nos atafe y que cuenta con el numero de expediente
sefialado en lineas precedenles, se hace de su conocimiento que en lo que respecta a la informacion
solicitada correspondiente al afo 2022 se le Informa que la misma se encuentra pablica disponible en la
sighplente liga: hilps://www.plataformadetranspargncia.org mx/ dentro de la cual deberd escoger la opcidn
de finformacion ptblica” | pasteriormente escoger la entidad federativa, ejercicio fiscal y la instituctén o

Jnicipio del cual se requicra consultar dicha Informacian, postarlormente debera seleccionar la obligacién
de transparencia que desee consultar; por lo antes manifestado y toda vez que de conformidad al articulo
162 de La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion RPablica para el Estado de Quintana Roo la

informacidén se encuentra publica disponible solicite se me tenga cumpliendo en tiempo y forma respecto
a dicho ejerclclo fiscal 2022,

En cuanto al ejercicio flscal 2023 en este acto me parmilo presentar la siguiante:

=7.02/04-02/1V/2025 de la Cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del

N

LY

PRUEBA DE DANO

de lo dispuesto en el art. 137 LTAIPQROO

H .
D Se liene en cuenta que, an al esquema de nuestro sistema conslitucional, el derecho de acceso a
5 la informacion encuentra cimiento a partlr de lo dispuesto en el artleulo 6%, apartado A de 1a Constituciéon

Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, por el cual todo aclo de autoridad (todo acto de goblemne) es

de interés general y, por ende, es susceplible de ser conocido por todos. Sin embargo, como lo ha
g interpretado en diversas ocasjones, el derecho de accaso a la infurmacidn no puede caracterizarse como
— de contenido absoluto, sino que su ejerclcio esta acotado en funclédn de ciertas causas e inlereses
relevantes, asi como frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello,

i0 enztérminos

Asl, precisaments en atencién al dispositive constitucional antes referids, 2= obtiene que !a
q

inforfnacion que tienen bzjo su resguarde los sujelos obligados de! Estado encuentra coma exsepoion

lla que sea temporalmente reservada o cenfidencial en los términos establacides por el legislador

tener:

do”de los Li

eral o7lecal, cuande de su propagacién pusda dervarse perjuitio par causa de interés poblico y
seguridad nacional, lo cua se puade sustentar en la siguiente Tesis

7

sexagesimo segun

Eliminado: 1/12 por
Versiones -+



Eliminado: 1/12 por contener: folio en términos de lo dispuesto en el art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo

segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y

al acuerdo IDATPQROO/UT/48S.7.02/04-02/1V/2025 de la Cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a fa informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucidn Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantfa, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que s sustentan,
fundamentaimente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a fos intereses de la
sociedad como a los derechios de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen e la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doclrina come ‘reserva de informacién” o "ser;reto
burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estade, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y Iegafgs, g! .mencfonado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regufan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se reﬁgra; asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a fa informacién
en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales
y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo gue hace al interés social, se cuenta con

normas que tienden a proteger la averiguacion de los delites, la salud y la moral publicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a ia vidz 0 & la
privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XI, Abrif de 2000. Materia(s):
Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pégina: 74)

Junte a la identificacién de esos supuestos y con el &nimo de proyecter a cabalidad el principic
constitucional que les da sentido, la Ley General en sus articulos 103, 104, 108 y 114, los articulos
122,125,135 de la Ley de Transparenciz y Acceso a lz Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo y los articulos 81, 84, 85,97,98, 117 fraccion VI, 122 y demas relatives del Reglamento Municipal
Transparencia y Acceso 2 la Informacidn Publica para el Municipic de Benito Juarez, Quintana Roo efig
que en la definicion sobre su configuracion, ademas de la realizacién de un examen casulstico
justificacion fundado y motivado, se desarrolle l2 aplicacion de una prueba de dafio, entendido esto como

el estandar gue implica ponderar {a divulgacian de la informacion frente a la acusacicn de un dano.

Ahora, toca verificar si la informacién solicitada referente al ejercicio fiscal 2023 es susceptible de

divulgacién, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS /\
4 \

Esta zutoridad considera pertinente, que por su conduclo se someta a analisis, valoracién
aprobacion del Comité de Transparencia la viabilidad de clasificar lareserva de la informacidn solicitada /
/

con nimero de expediente UTAIP/ST/352/2024, Folio 352/1614/2024, Folio SISAI n /\’

lo que respecta al ejercicio fiscal 2023, toda vez que la informacion actualmente se encuentra sujeta a f /
zuditoria ya que se encuentra vigente la auditoria 1749 con titulo "FONDO DE APORTACIONES PA f

LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALE i‘\ /
DISTRITO FEDERAL (FAISMUN)" de la Auditoriz Superior de la Federacion, asl \ .‘/"

\Jf

13 (

i/
.
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como las auditorias 23-AEMOP-A-GOB-072-163 (FORTAMUN), 23-AEMOP-A-GOB3-072-164
(FAISMUN), 23-AEMOP-A-GOB-072-166 (PRESUPUESTO PARTICIPATIVO), 23-AEMOP-A-GOB-072-
166 (PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2023), 23-AEMOP-A-GOB-072-167 (SANEAMIENTO
AMBIENTAL), 23-AEMOP-A-GOB-072-168 (SANEAMIETNO AMBIENTAL 2023) Y 23-AEMOP-A-GOB-
072-169 (RECURSO FISCAL 2023), por parle de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
(ASEQROO), notificadas mediante oficio ASEQROO/ASE/AEMOP/0429/02/2024 de fecha 26 de febrero
del afo en curso, de Igual torma se encuentra vigente @i proceainIento e revision 1Inciaon Por ta
Contralorfa Interna de la Contraloria Municipal de! H. Ayuntamiento del Municipio de Benilo Juarez,
Quintana Roo notificada mediante oficio MBJ/CM/CISMOPS/12/2024, de fecha 11 de enero del afa 2024
con numero CM/CISMOPS/R-10/2024 denominada “"REVISION A LOS PROCEDIMIENTOS
REALIZADOS PARA LA CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS PARA EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO" , por lo cual, con
funduamento en lo senalado en el articulo 113, fracciones Vi de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica, articulo 134 fracclones IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
POblica para el Estado de Quintana Roo y articulo 97 fracciones IV del Reglamento Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Municipio de Benilo Juarez, Quintana Roo, se
solicita la reserva de Informacion, siendo imperante patentizar que dicha revision encuadra en los
supuestos contemplados en la Ley en la materia como causales de reserva de la inforimacién, sirviendo
como sustento para reforzar los argumentos vertidos en el presente documento la definicion contemplada
en el Diccionario ¢e la Real Academia de la l.engua y el Diccionario Panhispanico del Espaifiol Juridico o
cual de manera esenclal determina la definicién de auditorfa como una revision, verificacion y evaluacion
documental y de procedimientos tal como se plasma a continuacion:

(-]

Por lo que, al estar la solicitud de informacion que nos ocupa sujeta a dicho procedimianto
¢hcuadra y se encuentra sujeta a reserva conforme a la legislacion aplicable en la materia, de conformidad
a lo siguicente:

“...Articulo 113. Como informacitén reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:
Vi. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditorfa relativas al cumpliriento de las leyes
o afecte la recaudacion de contribuciones;

“... Articulo 134. Como informacién reservaca podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes
o afecte la recauclacion de conltribuciones,”

“... Articulo 97. Como infortnacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicaciér:
IV. Obstruya las actividades ee verificacion, inspeccidn y auditoria relativas al cumpltimiento de las leyes
o afecte la recaudacion de contribuciones;”

Hasta en tanto no se adopte una decision definitva que resuelva de manera concluyente la auditoria
en curso, existe la posibilidad de obstaculizar o impedir las acciones del 6rgano auditante si se divulga la
informacion objeto de la solicitud, tcda vez que el dafo probable por proporcionar la informacion podrfa

implicarla posible intervencién de elementos ajenos que afecten de maneradirecta o indirecta 1a ejecucién
de

auditoria o la toma de decisiones del personal del 6rgano revisor, violenlando de esta forma el
priffcipio de libertad, legalidad e imparcialidad con la que dicha auditoria debe sustanciarse para el debido
alisis del cumplimiento de obligaciones de los servidores publicos.



Eliminado: 1/12 por contener: folio en términos de lo dispuesto en el art. 137 LTAIPQROO; los numerales
Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo
IDAIPQROO/UT/4S.7.02/04-02/1V/2025 de la Cuarta sesiéon extraordinaria del Comité de Transparencia del
IDAIPQROO.

De igual forma la difusion de la informacién implicaria un dafio presente, probable y especifico en la
seguridad juridica de los servidores publicos auditados, ya que el proporcionar la informacion en el ejercicio
de! derecho de transparencia gubernamental no puede violentar otras prerrogativas tales como la
presuncién de inocencia, no obstante que una auditoria pueda determinar diversas observaciones, las

mismas son susceptibles de ser solventadas, situacion que justificaria las actuaciones de los servidores
publicos responsables de la unidad administrativa auditada.

En virtud de lo antericrmente manifestado, muy respetuosamente solicito!

PRIMERO. Se tenga por cumplimentada en tiempo y forma la contestacidn a la solicitud de informacion

quUE NOoSs ocupa.

SEGUNDO. Conforme z lo establecido en el articulo 82 fraccion |, 1, X1V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Quintana Roo, solicito se someta la presente
contestacion para valoracion y estudio del Comité de Transparencia de este H. Ayuntamiento a fin de

garantizar la eficiencia en el acceso a la informacién del solicitante “(sic)

Wonssamath Wlan Gakra- sorsic

= reEl=ta pr 3 = a

z BESERVA DE L& WECERACION o

231288300037324 objeto del presente recurso.

Wé;ﬁés Sentido del voto |
Presidenta, Virginia Guadalupe Poot Vega A favor - :
"Wocal, Patricio de la Pefia Ruiz de Chavez A favor
Vocal, Migue_l}:{hg_ol Zenteno Cortés R A favor o "_———65
| Vocal, Pablo Gutiérrez Fernandez A favoer ‘L
Wmugécretaria,_nﬁonsserrath Milian Galera A favor

Le informo presidenta que este Comité Municipal de Transparencia aprobé por unanimidad de votos, el
presente acuerdo, quedando en los términos siguientes:

Derivado del estudio juridico-édininistrativo realizado a la respuesta
proporcionada por la Unidad Administrativa previamente senalada,
la Ciudadana Virginia Guadalupe Poot Vega, Presidenta del
Comité Municipal de Transparencia y Contralora del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, sometié a votacion de los
integrantes la reserva de la informacién, de conformidad cen los
articulos 61, 62 fraccién Il y, 134 fraccién IV, y 159 fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estade de Quintana Roo en conjunto con los articulos 36, 37

Acuerdo .. L. o e
fraccion 11, 97 fraccién IV, y 122 inciso a) del Reglamento Municipal
ACTIWZOM' de Transparencia y Acceso z la Informacién Publica para el

Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, aprobandose por
unanimidad por los presentes.

Se confirma la clasificacién de la informacién por un perioJo
de reserva de cinco arios., ¢ bien, cuando las causaleaLTé'
dieron origen a la clasificacion se ex{i gan.

Se instruye al titular de la Unidad de Trpqsparenci junte a2 1a | . ]
respuesta de la solicitud presente acuesds: /
15 k_?/




I.4. Fecha de audiencia.

El dia 29 de abril de 2025, con fundamento en lo previsto por la fraccién V del articulo
176 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién PUblica para el Estado de
Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo para la celebracién de la
audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacién de alegatos, de las
partes, sefialdndose las doce horas del dia 6 de mayo de 2025.

IL.5. Audiencia y cierre de instruccién.

El dia 6 de mayo de 2025, con fundamento en lo establecido en Ia fraccion VI del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo, se llevé a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, Ia
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacién de
alegatos por las partes, sin haber comparecido Ias partes del presente medio de
impugnacion.

Cabe sefialar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, los
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

Inmediatamente, el Comisionado Ponente hizo constar la no presentacién de
alegatos por escrito, por la parte recurrente del presente medio de impugnacion.

consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fraccién VI

de/la Ley de Transparencia, en la referida acta de audiencia, el Comisionado
nente declard el cierre de instruccion del presente recurso de revision.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccidn I, 30,
33y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.
Este Instifuto determinéd Ia procedencia del recurso de revisidon por considerar gue

requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de la
Ley de Trgnsparenci

Prévio al\andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
pugnacidn que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
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de improcedencia del recurso de revisidn, por tratarse de una cuestidn de orden
pUblico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" 2
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicité el dia 13 de agosto, lo requerido en el punto I.1 del apartado de
Antecedentes.

b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado reservd la informacién
requerida tal y como ha quedado plasmado en el Antecedente 1.2.

<) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurs
revision presentado se observa que el recurrente sefidla como razdén o motivo
inconformidad, la clasificacion de la informacién v la entrega de informacién
incompleta, lo que actudliza las hipétesis de procedencia previstas en el articulo
169, fracciones |y IV de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujefo Obligado y aguelias obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen documentales publicas
gue tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50, fraccion Il de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 291, fraccion Il
y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo, todos
de aplicacién supletoria en la materia, de conformidad al articulo 5 fraccidn il de

la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de Ia Funcionalidad, Operacién y /\ /
Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia. /

\ /

2 "Registro No. 148387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuertss emcnor%,[ ;
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXVIII, Diciembre de 2008. Pé&gina: 242. TtSIS 2a. /1. 186 i

%

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
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CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
recurrente se inconforma fundamentalmente por la entrega incompleta de la
informacion correspondiente al afio 2022 v la clasificacién de la informaciéon, como
reservada, referente al afo 2023, debido a auditorias en curso.

b) Marco normativo. El arficulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna vy o los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sed parte; ademds, prevé la
obligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre
la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate, lo gue se
conoce comao principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magha que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A), fraccién Ill), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacidn de éstos. Mismos
Principios y bases que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualqguier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza
recursos puUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados o

fransparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales

que obren en su poder,

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujefo Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informacion, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Pana tal fi, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
nspdrencia se r nsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
olicitudes irformacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.
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Lo anterior considerado es, en razén de lo consignade por la Ley de Transparencia,
en el senfido de que las Unidades de Transparencia seran los enlaces enire los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular del
Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de recibir y
framitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado,
asi como la de realizar los frdmites internos necesarios para la atencidn de las
solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, gue de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacidn piblica
serd accesible a cualguier persona en los términos y condiciones gue se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla gue todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion piblica v para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al gjercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informaciéon sea considerada como reservada
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahora
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, la entrega incompleta
de lainformacién y la indebida clasificacion de la informacién, como reservada, por
parte del Sujeto Obligado.

12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de

acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones vy /

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos )f{

deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,

aunado a la presuncidn de existencia de informacidn, siempre que ésta se refiera a ~/

las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado. / //
Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de chQLey en la materi /
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a lo documen’ropé/

se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documenis con )

sus facultades, competencias o funciones en el formato en J:me | solicitante
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manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi o permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de Ig Ley de Transparencia,
preve que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas gue correspondan
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se redlice
la bUsqueda necesaria v suficiente de lo requerido.

En este contexto, el Pleno de este Instituto considera necesario analizar,
primeramente, la respuesta dada parte del Sujeto Obligado relacionada con el afio
2022, esencialmente en el sentido de: “ respecta a g informacién solicitada
correspondiente al afo 2022 se le informa que la misma se encuentra publica disponible en
la siguiente liga: htips:/ www.plataformade ransparencia.org.mx/ dentro de la cual deberd
escoger la opcion de "informacién publica", posteriormente escoger la entfidad federativa,
ejercicio fiscal y las institucién o municipio del cual se requiera consultar dicha informacién;”
y en esa direccion se considera que la misma no satisface en sus extremos lo
requerido por la parte hoy recurrente, en virtud de gue el Sujeto Obligado no hizo
enfrega de la informacién como fue solicitada, es decir, con la puntualidad y
exactitud en que se requirié, sino que la dirigi¢ a una liga electrénica que, segun el
dicho del Sujeto Obligado recurrido, contiene la informacién solicitada.

s importante mencionar, que los Sujetos Obligados al remitir al solicitante a una
pdagina electrénica por encontrarse la informacion disponible al publico en
formatos, deben garantizar que su consulta sea confiable, verificable, veraz,
oportuna, completa, de manera clara y comprensible, en atencién a la informacién
requerida por el solicitante. De otra manera se estaria dejando al interesado la
carga de su busqueda en una liga electrénica que pudiera contener diversa vy
variada informacién, con la muy personal interpretacion o deduccién que de la
informacién obtenida haga el propio solicitante.

En consecuencia, el Organo Garante advierte que el Sujeto Obligado, con la
respuesta oforgada, no satisface en sus extremos lo requerido por la parte hoy
recurrente, en virtud de que no da cumplimiento con lo establecido en el arficulo
152 de la Ley de Transparencia, ya que cuando la informacion requerida por el

« solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,

compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el
soligitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adqguirir
dj informacién en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de Ia fecha
de€ prefentacién de la solicitud.
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Esto es, el Sujeto Obligado con su respuesta no permite el acceso a la informacién
requerida bajo el argumento de que se encuentra publicada en un medio
electronico, al no haber garantizado que su consulta sea confiable, verificable,
veraz, oportuna, completa, de manera clara y comprensible, dejando de observar,
ademds, lo establecido en el numeral 152 de la Ley de Transparencia ya que la
respuesta a la solicitud fue nofificada en un plazo mayor a los 5 dias otorgados por
la Ley, fratdndose de informacién contenida en formatos electrénicos disponibles
en internet, resultando entonces improcedente el otorgamiento de la informacién
que pretende hacer valer al remitir al solicitante a la liga electrénica que sefiala,
sobre fodo cuando la solicitud se refiere a los diversos rubros de informaciéon
siguientes:

*  Copias de fodos los confratos relacionados con la construccion y mantenimiento de
pozos de absorcidon celebrados durante los afios 2022 y 2023, conforme a lo
estfipuladc en el articulo 43 de la LGTAIP, que garantiza mi derecho a acceder a esta
informacion.

e 2 Cudl es el nimero total de pozos de absorcidon que fueron construidos sin un
proceso de licitacién durante 2022 y 20232

* 3 Cudnfos proyectos de construccidon o mantenimiento de pozos de absorcion
programados para los afos 2022 y 2023 se encuentran acfualmente refrasados?
Indicar el nimero y los documenfos que verifiquen esta informacién.

» 3Cudl es el monto total de fondos asignados para contingencias en los contratos
relacionados con pozos de absercién para 2022 y 20232

e ;Cudnfos confrafos de pozos de absorcidn han requerido ajustes o incrementos en
el presupuesto inicial? Por favor, indicar el nimero y proporcionar documentacion

de respaldo.

e :Cudl es el numero exacto de auditorias realizadas a proyectos de obras publicas
durante 2022 y 2023¢ )

e 3 Cudl es el nimero exacto de auditorias realizadas a proyectos de pozos de

absorcién durante 2022 y 2023.

= zCudntas quejas formales se han recibido relacionadas con proyectos de pozos de ,
absorcion en los anos mencionades? Por favoer, indicar el numero y adjuntar
documentacién relevante?

* Respecfo a la mano de obra utilizada en los proyectos de pozos de absorcidn,
scudntos empleos directos se han generado en 2022 y 20232

» 2 Cudl es el costo total hasta la fecha de los proyectos de pozos de absorcién que /_V / \

han sido cancelados o suspendidos durante 2022 y 20232

/
»  Cudntas empresas estdn actualmente involucradas en los proyectos de pozos de [
absorcién? { f
= 5 Cudl es el porcentaje de proyectos de pozos de absorcid ‘

del fiempo estimado en relacién con el total de proyectos par

* 5 Cudntas licitaciones de pozos de absorcidén se han declarado desedas durante
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2022 y 20232 Por favor, proporcionar el nimero exacto y documentacion de
respaldo.

s 3 Cudl es el monto total recuperado hasta la fecha en garantias de seriedad o
cumplimiento por incumplimientos confractuales en proyectos de pozos de
absorcion?

e«  Cudntos proyectos de pozos de absorcion han recibido financiamiento adicional
externo y cudl es el monto total de dicho financiamiento?

e 3 Cudles el numero total de sanciones impuestas a confratistas por incumplimientos
relacionados con proyectos de pozos de absorcion en 2022 y 20232

e 3 Cudntos proyecfos de pozos de absorcidn estdn actuaimente en proceso de
arbifraje o resolucion de disputas?

s 3 Cudlesiacifra total gastada en consulforias para proyectos de pozos de absorcién
durante 2022 y 20232

s  Cudntas modificaciones contractuales se han redlizado en los contratos
relacionados con pozos de absorcion durante los afios sefialados?

s 3 Cudles el valor total de los proyectos de pozos de absorcién que se han otorgado
a empresas de reciente creacion?

« 3 Cudntos proyectos de pozos de absorcion han incorporado tecnologias
sustentables o ecolégicas, y cudl es el monto invertido en dichas tecnologias?

¢ 2 Que medidas se estdn tomando para mejorar la eficiencia y reducir los costos en
los proyectos de pozos de absorciong

e ; Como se garantiza la calidad y la durabilidad en los proyectos de pozos de
absorcién?, ‘

e Se ha implementado algin nuevo software o tecnologia para la gestién de
proyectos de pozos de absorciéng En caso afirmativo, proporcionar detalles.

Por lo que se determina que la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es
insuficiente para considerar que satisface la solicitud de informacién, al no cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo
debe observar para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
toda vez que la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obllgado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Lo que significa que los sujetos
' 0s cumplirdn con los principios antes sefialados, cuando las respuestas que
em(tanguarden una relaciéon légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual
y expresd, cada uno de los contenidos de informacién.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente Criterio de interpretaciéon, Reiterado,
j Clave de control: $O/002/2017, emitido por el Instituto Nacional de
ransparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI), que
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detalla a continuacién: CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.3

Respecto de la informacién relativa al ejercicio fiscal 2023 y bajo el contexto
anterior, es importante considerar lo que se establece en la Ley de Transparencia,
en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacidon vy precisa que los
titulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables de clasificar la
informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley estatal

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley de Transparencia sefala que el drea
correspondiente del Sujeto Obligado debera remitir la solicitud, asi como un escrito
en el que funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo gue
deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

La resolucidon del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la Ley de Transparencia.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccion Il, 122 y 169, de la Ley de la materia
prevén gue en los casos en gue se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparenci

deberd confirmar, modificar © revocar la decision, debiendo sefalar las razones
motivos o circunstancias especiales gue llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademdas, el sujefo obligado deberd, en todo momento, aplicar una

prueba de dano.
En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que, para la

aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La
divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria Ia
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, v lll. La limitacién '
se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y /\//\

desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones
pUblicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dgjo a la gue hac
referencia el arficulo 104 de la Ley General, los sujefos obligodos atenderdp Ao
siguiente:

¥ Segunda Epoca. Criterio 02/17. INAI
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l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normative que expresamente
le oforga el cardcter de informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrén que acreditar que este Jitimo rebasa el
inferés publico protegido por la reserva;

lil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién ¥ la afectacién
delinterés juridico tuteladc de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la infermacién generaria
una afectacion, a fravés de los elementos de un riesgo real, demostrable e
idenfificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcidn de excepcién al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccién del inferés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas, establecen el
mento en que se deberd llevar a cabo la clasificacion de Ig informacién; asi
como el alcance del fundamento y la motivacién que debe de observar la
Gsificacién de la informacidn:

“Séptimo. La clasificacién de Ia informacién se llevard a cabo en el momento en
que!

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

ll. Se defermine mediante resolucién de autoridad competente, o

Il Se generen versiones pUblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en g Ley General, la Ley Federal y Ias correspondientes de
las entidades federativas,

Los fitulares de las dreas deberdn revisar Ia clasificacion al momento de Ig
recepcién de una solicitud de acceso o la informacion, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad,

vo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefalar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada o
confidencial.

ara motivar la clasificacion se deberdn sefalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invecada como fundamento.
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En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion
fambién deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento
de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificacién o revocacién de tal
determinacion debiendo para tal efecto sefalarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
partficular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dano. ‘

En esta fesitura, foda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello
presupone necesaricmente la elaboracidn de Actas de dicho Comité donde se
contengan tales determinaciones y su aprobacidn en su caso, y ser nofificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de senalarse que los sujetos obligados al confirmar la
reserva de la clasificacion requerida por el solicitante deben tomar e
consideracion para cada caso especifico los elementos que las leyes vy lineamientds
precisan, pues solo de tal manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios
respecto a la actualizacion, o no, de una causal de reserva o confidencialidad de
la informacion.

Por lo que es de razonarse, que bien pudiera darse el caso de que el Comité de
Transparencia, no solo no confirme tal determinacién de closificar la informacién,
sino gue ademdas la modifigue o revogue.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en el punto V de su acuerdo de resolucidon con el
que da respuesta a la solicitud de informacién funda su pretendida clasificacién de
reserva en la fraccion IV del articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a | .
Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, hipdtesis legal que a /’\/
continuacion se atiende para su andlisis:

Clasificacion de la informacién peticionada con fundam

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Info
Estado de Quintana Roo.

to en el articulo 184,
acioén Piblica p el
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En ese sentfido, resulta necesario revisar las causales de reserva seficlada en el
articulo 134, fracciéon IV de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo, en el cual establece lo siguiente:

“Articulo 134. Como informacién reservada podrd clasificarse aguella cuya publicacion:

()
IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudaciéon de contribuciones;

()"

En tal contexto, en primer lugar debe decirse que la respuesta primigenia emitida
por el Sujeto Obligado carece de la debida fundamentacién y motivacién en virtud
de gue Unicamente hizo entrega del Acuerdo de Resolucién de fecha 04 de
septiembre del afio 2024, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Sujeto
Obligado, quien dio contestacién a las solicitudes de informacién, tal y como se ha
descrito en el cuerpo de la presente resolucion.

No obstante, es de precisarse gue en los casos en los que el Sujeto Obligado otorgue
como respuesta primigenia, la reserva de la informaciéon, de conformidad a las
causales establecidas en el articulo 134 de la Ley de Transparencia, deberd hacer
enfrega del Acta del Comité de Transparencia en el que se haya resuelto en dicho
sgntido, pues con la finalidad de cumplir con las formalidades juridicas que exige la
rmatividad en la materia, las resoluciones del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, deberdn contener la firma autégrafa de los integrantes que la emitan, ya
que dicho signo grafico otorga validez a la resolucién decretada y, al mismo tiempo,
constituye la forma en que el particular tiene la certeza de que fue emitida por la
autoridad respectiva y su contenido representa la voluntad manifestada por ésta.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio de Interpretacién, Reiterado, Vigente, Clave
de control $0/004/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales con el titulo denominado:
"Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan la firma de quien los emite”.4

Ahora bien, en el estudio de |la causal de reserva expresada por el Sujeto Obligado

(articulo 134 fraccién IV de la Ley de Transparencia), el Pleno de este Instituto

considera necesario andlizar si se cumple o no, los supuestos establecidos en el

numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificaciéon y Desclasificacion de
acign y Elaboracién de Versiones PUblicas.

4INAl. Segund oca. SC/004/2017.
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En tal virtud, respecto de la interpretacion de la causal de reserva en andilisis, este
Instituto estima que dicha causal consiste en proteger la oportunidad de la
avtoridad verificadora de realizar las acciones materiales de fiscalizacién, sin que el
sujeto verificado pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancias
mafieria de la misma.

Es decir, con dicha causal de reserva se procura permitir que las autoridades
redlicen las labores de verificacion, inspeccion ¢ auditoria del cumplimiento de las
leyes, en su circunstancia natfural, sin que el sujeto verificado, o bien, personas
gjenas, puedan influir en el resulfado, modificando los hechos, actos u omisiones a
fiscalizar.

En tal contexio este érgano garante destaca que no hay constancia en autos del
expediente del presente recurso de revisidon que demuestre de manera fehaciente
la existencia de un impedimento para que la Contraloria del Municipio de Benifo
Judrez, Quintana Roo, a fravés de su drea facultada, pueda realizar actividades de
verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes en la
materia que segun en derecho correspondan.

Es decir, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado en su respuesta

no sefiald las razones y circunstancias por las gue dicha informacidén requerida se

vincula con las hipdtesis normativas a que hace alusidn, esto es, no expresd lo
motivos o circunstancias especiales gue lo llevaron a concluir gue el caso particula
se qjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, de
conformidad a lo establecido en el punto Trigésimo tercero fracciones IV, Vy Vi de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacidén, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Cabe sefalar que en la respuesta emitida en el Acuerdo de Resolucion ya
sefalado, el Sujeto Obligado Unicamente manifestd que su Unidad Administrativa
declard la reserva de la informacién ya que, actualmente se encueniran vigentes
las auditorias y dicha informacién es parte del procedimiento relativo a las
actividades y/o procedimientos de la que existe una revisidon a los procedimientos
redlizados para la contratacion de obras pUblicas y servicios relacionados con las
mismas para el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo y que al proporcionar Ia
informacidén representaria una afectacion directa al interés publico, puesto que,
segun su dicho, se encuentra vigente el procedimiento de revision que tiene como
finalidad la verificacion y evaluacion documental y de procedimientos; ademds, de
que podria representar la obstaculizacion en la actividad de verificacién e
inspeccidon dentro de la misma, expresiones que este Organo Garante considera
generales y abstractas en desapego a lo que para la prugba de dafio prevé el
articulo 125 de la Ley de la materia asi como el Trigésimo fercgyo de los Lineamien

generales en materia de clasificacién y desclasificacion
como para la elaboracion de versiones publicas antes

os, sobre todo,
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cuando los argumentos esgrimidos por el Sujeto Obligado para justificar la prueba
de dafio no precisa razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, ni se acreditan de manera puntual las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio ademds que el Sujeto Obligado no establecié el plazo de
reserva de la informacién solicitada.

Es decir, el Sujeto Obligado reservé la informacion requerida en virtud de que segun
su dicho se encuentra vigente la auditoria 1749 con titulo "FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FAISMUN) de la Auditoria
Superior de la Federacién, asi como las auditorias por parte de la Auditoria Superior
del Estado (ASEQROQO) nofificadas mediante oficio
ASEQROO/ASE/AEMOP/0429/02/2024 de fecha 26 de febrero de 2024 y de igual
forma el procedimiento de revision iniciado por la Contraloria Interna de la
Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez,
notificada mediante oficio MBJ/CM/CISMOPS/12/2024, de fecha 11 de enero del
afio 2024, denominada "REVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS REALIZADOS PARA LA
CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
PARA EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ QUINTANA ROQ", no obstante, la reserva que
realiza no estd vinculada al Vigésimo Cuarto fracciones|, ll, lil y IV de los Lineamientos

enerales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asf

omo para la elaboracion de Versiones Publicas, los cuales a la letra establecen lo
siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General,
podrd considerarse como reservada, aguella informaciéon que obstruya las actividades
de verificacidn, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las

leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en framite;

. La vinculacion directa con las actividades que reaiiza la autoridad en el
procedimiento de verificacidn del cumplimiento de las leyes, v

IV. Que la difusién de la informacidn impida u obstaculice las actividades de inspeccidn,
supervision o vigilancia que redlicen las autoridades en el procedimiento de verificacién
del cumplimiento de las leyes.

Luego entonces, no se advierte de manera fehaciente que exista un procedimiento
de verificacion en trdmite, nila vinculacién directa de la informacién solicitada con
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En consecuencia, no se cumplen los supuestos establecidos en el numeral vigésimo
cuarto de los Lineamientos en la materia ya mencionados.

De igual manera, en la prueba de dafio presentada en el acuerdo de resolucion;
no se cumple con lo estipulado en el articulo 125 de la Ley estatal en la materia,
toda vez gue no existe el debido razonamiento ldgico juridico del cémo la
divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pUblico; si existe o no un riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacidn supera el interés publico general de que se difunda y si la
limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asimismo, se advierte por parte de este Organo Garante del gjercicio del derecho
de acceso ala informacién que no existe constancia fehaciente en el expediente
del presente recurso de revision de que el Acta de la Sesidn Vigésima Segunda
Extraordinaria del Comité Municipal de Transparencia, de fecha cuatro de
septiembre del afio dos mil veinticuatro, a la que hace mencion el Sujeto Obligado
en su oficio de respuesta a la solicitud, haya sido debidamente nofificada a la parte
recurrente en el plazo de respuesta a la solicitud, en apego a los procedimient
previstos en la Ley de Transparencia local, asi como en los Lineamientos General
anteriormente citados.

Y es gue en atencidén a lo establecido en el parafo segundo del arficulo 123, de la
Ley en la materia y el Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones PUblicas, la carga de la prueba para justificar la negativa de acceso
a la informacién, por actualizarse cualguiera de los supuestos de reserva previstos
en la Ley de la materia, corresponde a los sujetos obligados:

Articulo 123. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el presente
Titulo y deberdn acreditar su preccedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn,
por actualizarse cualguiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a
los sujetos obligados.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, pordo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en Gue generen versiong
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transgarencic, observan

lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicigbles en la materia.
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Cabe sefialar que el gjercicio del derecho de acceso a la informacién contenido
en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es
absoluto, en tanto que puede ser restringido excepcionalmente y sélo en la medida
necesaria para dar eficacia a otros derechos o bienes constitucionales, pero como
el Estado debe establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin limitaciones
arbitrarias ni discriminacion alguna, mediante las politicas publicas en la materia, las
restricciones que se establezcan deben observar los criterios de: a) razonabilidad,
esto es, enfocarse a satisfacer los fines perseguidos: y b) proporcionalidad, que se
fraduce en que la medida no impida el ejercicio de aquel derecho en su totalidad
o genere en la poblacién una inhibicidon al respecto.

Por lo tanto, sélo de manera excepcional, podrd restringirse su ejercicio, en la
medida que ello se encuentre justificado, acorde con los requisitos descritos, lo que
encuentra sustento en el articulo 1o. constitucional, conforme al cual se acentta la
importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto, proteccién y promocidn
de los derechos humanos, reconociéndose que las normas en esa materia
establecen estandares minimos de proteccién y son, por tanto, susceptibles de
ampliacion e interpretacion en el sentido de aplicacién mds favorable a las
personas, aunado al hecho de que los derechos fundamentales han alcanzado un
efecto de irradiacion sobre todo el ordenamiento juridico, lo que se asocia con su

[mension objetiva, que se fraduce en que su contenido informa o permeaq a éste,
dg manera que si el Texto Fundamental recoge un conjunto de valores y principios,
estos iradian al resto del ordenamiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada: "ACCESO A LA INFORMACION.
CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZICAN AL
EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO".5

Es decir, este Organo Garante estd obligado con base a lo establecido en la
Constitucion Federal, a observar el principio pro persona, pues debe atenderse al
articulo primero, segundo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, en virtud del cual, las normas relativas a los
derechos humanos deben interpretarse de conformidad con I propia Constitucion
y lgs tratados internacionales de los gue Meéxico sea Parte, lo que se traduce en g
objigacion de analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir del principio

ersona; de modo que ante varias alternativas interpretativas, se opte por

5 Déclmha Epoca NUm. de Registro: 2002942 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
Fuente\Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XVIil, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s):
ional, inistrativa Tesis: 1.40.A.42 A (10a.) Pagina: 1897.
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aquella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que los restrinja
en la menor medida.

En ese sentido, se concluye que para el caso que nos ocupa, no resultan aplicables
ni procedentes la causal de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 134 de la

Ley Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Quintana
Roo.

Cabe sehalar gue, en atencidon al contenido y alcance de la solicitud de
informaciéon de mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsio en el
articulo 21, fracciones VI, XXI, XXIV, XXVII, XXVIIl y XXX de la Ley de Transparencia
gue, de manera esencial, establece lo siguiente:

“Arficulo 91. Los sujetos obligados deberén publicar en la Plataforrna Nacional y en sus
portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
medianfe procesos informdticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con sus
facultades, afribuciones, funciones u objeto social, segin comresponda, la informacion de
cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a confinuacion
se sefialan:

(-..)

Vl. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resulfados, asi comg
indicadores de impacto vy evaluacion de los proyectos, procesos y toda ofra atribucid,
de funciones;

(...)

XXI. La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio frimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds normatividad aplicable;

fiss)

XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen vy, en su caso, las aclaraciones que correspondan.

(-]

XXVIl. Las concesiones, confratos, convenios, permiscs, licencias o auforizaciones
otorgados, especificando los fitulores de aquéllos, debiendo publicarse su objefo,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto Yy
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
o cualquier procedimiento administrativo que se realice, con sus resoluciones emitidas en

el mismo, especificando la falta administrativa, los procedimientos, el fundamento, f
vigencia, fipo, términos, condiciones y maodificaciones; ﬂ %
/

(- .

servicios y/o recursos pUblices, asi como las clausuras, multas, suspensiones, revocaciones

S~

XXVIIl. La informacidn sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida vy licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica
del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, po, \/

menos, lo siguiente:

a) De licitaciones pUblicas o procedimientos de invitacion restringi
1. La convocateria o invitacién emitida, asi comeo los funda
llevarla a cabo;

j

s aplicados para
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2. Los nombres de los participantes o invitados;
3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. La unidad adminisfrafiva solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;
7. El conlrato y, en su caso, sus anexos;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;
9. Nombre de la persona fisica o moral responsable de vigilar la obra o el servicio
contratado;
10. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable;
1'1. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asf
como el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;
12. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto v Id
fecha de celebracion;
13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
14. El convenio de terminacion; y
15, El finiquito.
b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los mofivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacién del ejercicio de la opcién;
4. En su caso, laos cofizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;
5. Elnombre de la persona fisica o moral adjudicada;
8 6. En caso de personas morales, el acta constitutiva del ganador de Ia licitacién;

7. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
8. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios u obra;

p 9. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
10. La persona fisica o moral responsable de vigilar la obra o el servicio contratado:
11. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
12. El convenio de terminacién, y
13. El finiquito.
[osdf
XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o
funciones con la mayor desagregacicén posible;

()"

Asimismo, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos” como los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
emorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro gue documente el gjercicio
as facyltades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

. puUblicos integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los

-
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documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
elecirénico, informatico u hologrdfico.

Por lo tanto, resulta indudable para este Insfifuto, que en lo concerniente a las
solicitudes de informacion materia del presente recurso, resulta ser informacién
publica a la que el Sujeto Obligado debid dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de fransparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacidén publica.

En tal contexto, siendo los contratos, estadisticas, documentos y politicas,
considerados por la Ley de Transparencia como informacién de cardcter comun,
de publicacion obligatoria en la Plataforma Nacional y en los portales de internet
de los Sujetos Obligados, en forma permanente y actualizada, con acceso al
publico y mediante procesos informdaticos sencillos y de facil comprension, es de
razonarse que los mismos debieron ser publicados y permanecer por obligacién, en
los medios electrénicos antes referidos.

Debe puntuadlizarse ademds, que la solicitud de informacién respecto al ano 2023,
al igual que para el ano 2022, también refiere diversos y variados rubros de
informacién, que debieron ser particularmente atendidos por parte del Sujeto
Obligado bdajo los principios de congruencia y exhaustividad anteriormente
apunfados y cuya omisidn fue precisada por el recurrente en su recurso de revision
como razédn de interposicion.

En el caso, este Instifuto da cuenta que el Sujefo Obligado no hizo entrega de la
informacidn requerida por el hoy Recurrente, por lo que no cumplid con la
obligacién establecida en los numerales 11 v 12 de la Ley de Transparencia,
previamente citados.

De igual manera, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé en

sus articulos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o seccione /\
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una {
solicitud de informacidn, deberdn elaborar una versién publica en la gue se testen {m /
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica Y | /
fundando y mofivando su clasificacion. Asimismo, que la informacién contenid \ /

N\,

las obligaciones de transparencia no podrd omitirseyen las versiones publicas. - \/’

iento por parte del /“ )
, de la Ley de la materia i\_{!f" .

.

En esta direccion, también resulia necesario hacer
Pleno de este Instituto, que el articulo 156, pamrafo segu
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establece que la elaboracién de versiones publicas, cuya moddalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo.

De igual manera, el Quincuagésimo sexto y Sexagésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracidon de Versiones PUblicas, regulan la
elaboraciéon de versiones puUblicas de los documentos o expedientes que
contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago de los
costos de reproduccién, a través de sus dreas y que dichas versiones deberdn ser
siempre aprobadas por su Comité de Transparencia.

Igualmente, este Pleno no descarta la posibilidad de gue la informacién solicitada
por la parte recurrente no exista en los archivos de los Sujetos Obligados que de
acuerdo o sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir,
transformar o administrar dicha informacion publica, es decir, que después de una
bUsqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por lo que
para emitir tal conclusién los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia,
UMmerales citados que a continuacién se transcriben:

Articulo 160. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y fomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
ll. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Crdenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acredifacidon de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y moftivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificard ai solicitante a fravés de Ia Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su

caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa  que
corresponda.

Articulo 161. La resolucidn del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de

la informacion solicitada contendrd fos elementos minimos que permitan of solicitante

tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sefialar

Igs circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
rd al servidor pUblico responsable de contar con la misma.
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Es decir, la declaracién de inexistencia de la informacidén deberd ser confirmada por
el Comité de Transparencia del Sujefo Obligado a fin de garantizar al solicitante hoy
recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracién formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda de lo
solicitado.

La anterior consideracién se robustece con el Criterio, Reiterado, Vigente, Clave de
control: SO/004/2019, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales que sefiala lo siguiente:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacidn
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacidn de su inferés; por lo cual, el acta en el que se haga constar
esa declaracién formal de inexistencia debe contener los elementos suficientes para
generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la blsqueda de o
solicitado.

En virtud de fodo lo anterior, el Sujeto Obligado deberd redlizar la bUsqueda de |
informacion requerida y hacer entrega de la informacién a la parte recurrente.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
Comisionado, integrantes de este Organo Garante, estiman qgue las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resulian FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidn a lo seficlado en el Considerando CUARTO de Ia
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccidn lily 179 fraccién
ll de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR las respuestas
oforgadas por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, y
ORDENAR a dicho Sujefo Obligado, lo siguiente:

- 3e le ORDENA a dicho Sujeto Obligado la bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada, en las dreas competentes del
Sujeto Obligado que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de que HAGA
ENTREGA de la misma al hoy recurrente en la modalidad solicitada
debiendo observar lo que para el otorgamiento de Ig informacién pubk
dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Infolmacién POblica para
el Estado de Quintana Roo.
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- Asimismo, en atencidn a lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
b Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
' Quintana Roo, en caso de que la informacién solicitada no se encuentre
en los archivos del Sujeto Obligado, expida a través de su Comité de
Transparencia una resolucién que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente,
debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales antes
sefalados.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccién IV v 189 de I Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados o partir del dia siguiente a
aquel en gque surta efectos la notificacién de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el pdrrafo anterior, para que
remita a este Instifufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de Ig Ley de
Transparencia.

n caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor publico
antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo 192 de
la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccidn |l y 179 fraccion lll de la Ley
de Transparencia, se REVOCA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado vy se le
ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente

_\ resolucién.
/\ﬁ . SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar

i inconforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante la autoridad garante
competente o ante el Poder Judicial de la Federacién.

fragcion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la

\J) TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
esenie resolucion, elabdrese la versién pdblica correspondiente y publiquese: una
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vez hecho lo anferior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucidén a las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidn Ordinaria celebrada el 18 de junio de 2025, por unanimidad
de votos, el Plenc del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el Comisionado que
firman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castafieda, Secretario Eecutivo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Trcmspc:rencm para

o — ———

todos los efectos legales a que haya lugar. e

<@§%\< ~
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